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0.- INTRODUCCION

Cuando hablamos de politica, en cualquiera de sus acepciones, nos estamos
refiriendo a las diferentes actuaciones de las administraciones publicas, a los medios y
recursos que emplean para conseguir una serie de objetivos. Instrumentos que siempre
deben tener como fin Ultimo e desarrollo del bienestar del conjunto de la sociedad.

S nos referimos en concreto a la politica industrial, diremos que lo mas
extendido es entenderla como € conjunto de instrumentos utilizados por las
administraciones para conformar un determinado proceso de desarrollo industrial, siempre
entendiendo “industrial” en un sentido amplio. Asi e objetivo primordial de la
dinamizacion de actividades privadas en areas determinadas lleva apargjada la
discriminacién en la aplicacion. Aspecto que va a depender, por un lado, del tipo de
politica que se aplique, desde la mas intervencionistay keynesiana a la mas neoliberal, y
por otro, de la magnitud del espacio organizado, cuanto mayor es la administracién, més
concretos suelen ser 1os puntos de actuacion, aunque sblo se dé en alguna de las politicas
gue se priorizan, como parques tecnol dgicos, determinados sectores asentados en parte del
territorio, ...

A la par que ha ido cambiando €l tipo de politica aplicada en las tres Ultimas
décadas, también ha cambiado el ambito de desarrollo y los agentes participantes. Hemos
pasado de una aplicacion totalmente centralizada, en la que un solo agente, la
administracion central, decidia € lugar y  momento en e que se subvencionaba el
desarrollo industrial, a la situacién actual, en la que se han diversificado sobremanera los
agentes, con un sector privado que ha llegado a hacerse con una parte importante de la
aplicacion de las politicas, al menos en los espacios mas dindmicos, y unos ambitos de
aplicacion mucho més cercanos, en los que hemos pasado de la comunidad auténoma ala
mancomunidad y hasta el municipio.

Lahistoriay aplicacion de estos cambios, la formacién de un tejido de agentes, la
diversificacién del tipo de actuaciones y su gjemplificacién en la Comunidad de Castillay



Ledn, con un variado elenco de figuras de intervencion que se han plasmado en su
territorio en la segunda mitad del siglo XX (Polos de Desarrollo, GAEI, ZPE, Agencia de
Desarrollo, politicas sectoriales y locales...) es e objeto de estudio y reflexion de la
presente comunicacion.

1-LA POLITICA INDUSTRIAL DENTRO DEL CAMBIO ECONOMICO Y
ESTRUCTURAL.

La politica industriadl en los paises desarrollados ha modificado sus
planteamientos de manera radical en los Ultimos veinticinco afios, para adoptar una
componente horizontal frente a las politicas verticales de corte sectorial que en nuestro
pais se prolongaron en los afios ochenta con la reconversion industrial. Este cambio de
estrategias ha venido condicionado por la consolidacién de una nueva jerarquia de
factores y de sectores que aparecen a raiz de la crisis de los setenta y por la nueva
estructura de un estado, como €l nuestro, que ha ido descentralizando tanto €l poder como
los instrumentos aplicados en estas politicas (Castillo, 1990).

Asi, de privilegiar desde €l poder central, hasta mediados de |os setenta, sectores
y territorios mediante mecanismos de intervencion directa como la ubicacion de empresas
publicas o los incentivos directos a empresas principalmente foraneas para determinar su
instalacion en espacios predeterminados, Polos de Desarrollo/poligonos, y de esta forma
difundir en € territorio e proceso industrializador. Hemos pasado, segin avanzan los
ochenta, con e desarrollo de las Comunidades Auténomas y € ingreso en la Unién
Europea, a una gestion més descentralizada, en la que, sin olvidar la atraccién de
empresas exégenas, se hace mayor hincapié en e desarrollo enddgeno, en las PMEs ya
existentes, con medidas preferentemente encaminadas a la reconversién de las estructuras
y a la consolidacion del tegjido industrial, aunque todavia con un claro solapamiento de
actuaciones entre las diferentes administraciones, a no existir ningin foro comin que las
aglutine. A la politica de incentivos se unen la provisién de infraestructuras y, sobre todo,
la formacion del capital humano, creando un entorno ambiental que se considera
imprescindible para la consolidacion de cualquier empresa innovadora y dinamica, casi
siempre industrial; sector en esos momentos en crisis, aunque siempre ha tenido en €
pensamiento tedrico la consideracion de motor de toda la economia, sobre todo, en €
incremento de la productividad y la difusion del cambio tecnolégico (Buesa y Molero,
1998).

Circunstancias en las que se comienza a dirimir un enfrentamiento tedrico que
quizés todavia no hemos superado, ¢Jas ayudas publicas deben ser verticaes u
horizontales? Se entiende por ayuda vertical a la concentracién de ayudas en los sectores
con mejores perspectivas de desarrollo o de mayor repercusién en la economia. En nuestra
modesta opinidn, siempre han coexistido los dos tipos de intervencion, porque se ha
apostado desde € poder por sectores llamados estratégicos o de alto componente




tecnoldgico, siguiendo la“vigja’ idea de un desarrollo o innovacién que posteriormente se
extiende a todos los sectores y espacios, aungue a finales de la década de los ochenta
aparecieran circunstancias econémicas que desnivelaron la balanza a favor de las ayudas
horizontales. Se sefiala a las empresas, siempre en himero determinado, como las que
triunfan o fracasan, no los sectores en general; ademas las nuevas tecnologias se difunden
de forma horizontal, presentdndose casi como imposible € conseguir un alto componente
de investigacion tecnol Ggica en paises “recién llegados’ al desarrollo industrial.

Los noventa suponen la implantacion definitiva de los nuevos enfoques. La
nueva situacion politico-econdmica determina la accién, la marea liberal que cuestiona la
intervencion y € gasto publico y la generalizacion de un mercado internacionalizado, en
e que se actla atendiendo exclusvamente a la competitividad, fijan como objetivo
primordial de la politica industrial: hacer competitiva a la empresa, desarrollando la
infraestructura operativa de las PM Es en puntos bésicos como el acceso a los instrumentos
financieros y la dotacion de servicios de informacién, formacién y acceso alainnovacion,
siempre entendida ésta en un sentido amplio. El papel del Estado (las administraciones)
tedricamente pasa a ser €l de “agente” corrector de las deficiencias del mercado, debiendo
olvidar su anterior papel subvencionador (Llorens, 1991).

El &mbito de actuacion se ha diversificado, casi la totalidad del territorio puede
participar en este tipo de politicas, pero ha cambiado la estructuracion de los diferentes
agentes que actlan en é. El problema del solapamiento o de actuaciones encontradas se
intenta resolver a través de la participacion de todos los agentes, tanto piblicos como
privados, en las Agencias de Desarrollo Regional (ADR) y en las Agencias de Desarrollo
Locad (ADL), éstas Ultimas surgidas como respuesta a la cada vez mayor
descentralizacion y a la necesidad de vertebrar € proceso econémico desde dentro, con
una mayor participacion de los agentes privados, enraizados en las particularidades de
cada entorno productivo concreto.

No podemos olvidarnos € papel determinante, a nuestro entender, que en la
aparicion de las ADRs 'y, sobre todo, en las ADLs van atener e desarrollo de la politica
region de la UE a través, primero, de los fondos estructurales y después de los de
cohesion. La abundancia de presupuestos favorecera la aparicion de las agencias, figuras
creadas, en parte, con el papd de solicitar y gestionar este tipo de fondos comunitarios.

Con la fragmentacion de los espacios tratados, e fomento directo del sector
industrial va dejando paso a otro tipo de actividades, o por que se entiende que la creacion
de industrias no debe estar asistida, mientras que los servicios especializados a las
empresas es uno de los principales déficits con los que se encuentran los espacios ya
industrializados, o por que € tegjido industrial de la zona es muy somero y se deben
atender a otros tipos de potencialidades, como los serviciosy € turismo.



2.- LA ESTRUCTURA DE ADRsY ADLs.

La figura de las agencias de desarrollo regiona aparece ya a finales de los afios
setenta, aunque de forma embrionaria, ya que no es hasta bien entrados los ochenta
cuando adquiere un papel claro en las paliticas industriales de alguna de las regiones més
dindmicas del pais, Vaencia, Pais Vasco, Catalufia, ..., como elemento aglutinador de las
diferentes actuaciones publicas; generalizandose ya en los noventa en e resto de
comunidades.

Los ya comentados cambios en € sector industrial y en la politica aplicada dotan
alas Agencias de un cuerpo tedrico y un organigrama claro y firme. Su principal objetivo
es laestimulacion del potencial capital endégeno (Echevarria, 1992), para lo que primero
se deben crear unas condiciones optimas para el desarrollo (Llorens, 1991), un clima en
el que se prime la inversion, la formacion de redes, lainnovacion y la competencia. Esta
es su funcién primordial, hacia la que encamina todas sus actuaciones.

Las Agencias de Desarrollo Regional (ADR), y también las Agencias de
Desarrollo Local, aunque con posterioridad y en ambito espacial mas reducido, son
instrumentos de intervencién publica en la promocidn industrial. Suelen tener mayoria de
capital publico, pero funcionan con autonomia, 0 sea, se atienen a derecho privado,
interviniendo cada vez més en su direccidén colectivos privados como empresarios,
camaras de comercio y otros agentes sociales. Este papel del elemento privado es mucho
més acusado en las ADLs.

Como cualquier instrumento de politica econémica, las ADR tienen unos
objetivos, unos instrumentos y un modelo de organizacion (Mas Verda y otros, 1990). El
objetivo basico, ya citado, es la creacién de unas condiciones Optimas para el desarrollo en
laregidn, siendo el campo central de actuacion € apoyo a la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico, potenciando la capacidad de innovacion, en teoria mediante dos lineas de
actuacion: la modernizacion de la estructura productiva y la diversificacion territorial y
sectorial del tgjido industrial. La consolidacidon de ese entorno apropiado se conseguiria
con acciones interrelacionadas de corte horizontal, en dmbitos como la recepcion,
tratamiento y difusion de la informacidn, € desarrollo tecnolégico, € disefio de nuevos
productos, la investigacién, la formacion y la apertura de nuevos mercados, todo ellos en
un ambiente de coordinacion y ala vez de competencia interna. En definitiva, se trata de
ofrecer servicios externos alas PMES, ésta es una de las mayores necesidades que tiene la
industria, sobre todo, en espacios rurales y en las pequefias ciudades, intentando que se
acceda a ellos de forma individual, a ser necesarios para abrirse a unos mercados cada
vez més abiertos e internacionalizados.

El objetivo especifico de la actuacién de las agencias es, pues, € apoyo a las
PMEs. De dlo deriva una organizacion-tipo descentralizada, tanto funcional como
territorialmente, donde la variable espacial es una de las més importantes a la hora de



montar la organizacion. El concepto de proximidad o de accesibilidad a servicio ofertado
resulta basico cuando lo promocionable es la peguefia y mediana empresa. Una de las
premisas basicas es € partir de la estructura de |o ya existente, asi como de sus problemas
0 puntos débiles (financiacién, tanto interna como externa, innovacién, comercializacion,
formacién, servicios avanzados,...) para, aprovechando las capacidades internas de cada
espacio y la creacion de “entorno” més ala de la empresa, dinamizar 1o que no hay (Rico,
1992), consolidar las ventajas competitivas existentes y acelerar los gjustes estructurales
necesarios, olvidando cualquier tipo de politica defensiva.

Los instrumentos utilizados por las ADR para la promocién industrial se pueden
dividir en dos tipos, incentivos financieros y no financieros:

1.-Incentivos financieros:

Es la figura utilizada masivamente hasta los afios ochenta, y aunque en los afios
noventa una importante corriente de opinién remarca sus inconvenientes, perviven como
instrumentos residuales 0 como elementos puntuales y discrecionales en la labor de
muchas de las administraciones.

Son incentivos que posibilitan la entrada de dinero en la empresa, tanto para
financiar activos fijos como capital circulante. Aplicandose hasta ahora para apoyar a un
sector 0 segmento de la produccién y con un caracter en principio eventual, aungque este
hecho se suele olvidar a menudo.

Laayudas financieras son muy diversas:

» Subvenciones para fines variados, desde cubrir parte de la inversién hasta
financiar laformacion o larenovacién tecnol 6gica

» Préstamosy créditos con interés preferencial para aumentar el capital fijo de
las empresas. Este es uno de los principales problemas para la renovacién de
las PMEs.

» Avaesy garantias que faciliten el acceso a fuentes externas de financiacién

» Participaciones en Capital, aungue siempre con un caracter temporal y con la
pretensién de controlar la efectividad de las ayudas

» Sociedades de Capital-Riesgo.

2.-Incentivos no financieros.

Aunque han existido siempre, es € tipo de instrumentos que més se ha
desarrollado en los afios noventa. Su objetivo es € crear un clima apropiado para la
aparicion, adecuacion y absorcion de los avances tecnoldgicos y organizativos de forma
directa por parte de las empresas, para €llo se crea una red de organismos de nueva
configuracién, que intentan cubrir de forma sectorial y, en aglin caso, de forma espacial
las necesidades de las empresas.



2.1 Provision de infraestructuras.

Creando un marco adecuado para € desarrollo de las diferentes actividades, o lo
gue viene a ser lo mismo, intentar evitar que las condiciones materiales de un espacio sean
un impedimento o una limitacion para e desarrollo del tgjido productivo. En este tipo de
actuaciones se le ha ido dando cada vez mayor importancia a las infraestructuras de
telecomunicacién, aunque sin olvidar las actuaciones en infraestructura viaria y la
provision de suelo y espacios especificos.

2.2 Prestacion de informacion.

El acceso a los llamados servicios intermedios, cas todos los existentes ya
externalizados de las propias empresas y |os nuevos, denominados terciario avanzado, que
cada vez tienen mayor importancia en e proceso productivo y en la competitividad de las
industrias. Este tipo de incentivos tienen un caracter marcadamente horizontal o
interindustrial y son los més cuidados de la politica industrial de la primera mitad de los
noventa.

Entre la amplia gama de servicios avanzados destacan:

El acceso alainformacién, tanto a ayudas, mercados, tecnologias,...
Servicios de intermediacion, la creacion de una marco que permita la
comunicacion entre empresas complementarias

Servicios de asesoramiento en la gestién

Actividades de investigacion y de fomento para la asimilacién de nuevas
tecnologias, siempre entendido en un sentido amplio

Servicios de formacion y de recursos humanos

Actividades de promocién y publicidad colectiva.

VV VYV VYV

La prestacion de este conglomerado no se realiza de forma generalizada, sino que
va desde una oferta totalmente publica hasta la subvencién para contratarlos en e sector
privado.

2.3 Instrumentos de nueva configuracion.

Son las figuras que van a dirigir y coordinar todos los incentivos de la politica
industrial anteriormente descritos. Las administraciones se decantan por un modelo de
gestion donde la méaxima de la efectividad y de la cercania lleva a fragmentar todo tipo de
actuaciones en entes 0 centros que pueden tener o un carécter marcadamente sectorial 0 un
caracter espacial:

» Institutos Tecnol égicos
» Parques Tecnol 6gicos



» Centros de Empresas e Innovacion
» Centros sectoriales de servicios

La profundizacion del proceso de descentralizacién en la toma de decisiones
nos lleva a un disefio de la politica cada vez estructurado, pretendiendo hacerse mas
presente en larealidad local. En la década de los noventa, |a generalizacion en los paises
desarrollados de la dindmica global-local como nuevo “é&rbitro” del desarrollo, la
formulacién como variables estratégicas del empleo y de lainnovacion tecnolégica, sobre
todo, su asimilacion, y laformulacion como objetivos basicos de la eficienciay la equidad
de las politicas y de la blisqueda de un equilibrio medicambiental hara de las ciudades, €
marco bésico de actuacion. La creacion de las Agencias de Desarrollo Local viene
promovida por la necesidad que tienen este tipo de actuaciones de todos los agentes
socioecondémicos y de su implicacion en € proceso de mejorar € bienestar econémico y
socia de un territorio. El potencia enddgeno y su puesta en valor, la concertacion
econdmicay social, laimportancia de las PMEs, la flexibilidad necesaria para acceder ala
mayoria de los mercados y la presencia cada vez mas mayoritaria de ayudas de tipo
blando, como asesoramiento, informacion,..., hacen muy necesario un tipo de agencias
gue aglutine una estructura social muy diversa y a la vez conozca y actle sobre €
territorio de forma eficaz. Con lo que cumplimos uno de los principios basicos del
desarrollo local, € de subsidiariedad, por € que cuaquier funcion debe ser gestionada y
gjecutada al nivel més bajo posible, sin perder eficacia (Ferrao, 1995)

En una situacion de cambio y adaptacion constante, podemos afirmar que todas
las regiones y territorios presentan problemas de desarrollo o, al menos, necesitan de
nuevas medidas y acciones para asegurar su posicién, pero en cada uno de forma
diferente. Es e principio de especificidad, cada espacio necesita un programa de fomento
gue responda a sus necesidades.



%2‘;;31;' %‘WLO DE DESARROLLQ.LQCA: ELEMENTOS CLAVES
globalmente el (Jerarquizacion)
territorio A.D.L.
RED DE
ELEMENTOS O
FIGURAS
ACTORES:
Administraciones -
Part. politicos »  Agenciade Desarrollo
Org. empresariales Lc.Jc_aI.
Sindicatos ACCIONES: »  Divisiones comarcales
Org. sociales »  Viveros empresariales > Centrosde empresa
Universidades >  Programas de apoyo > Observatorio
> Formaciony reciclaje Socioeconomico
> Introducciony asimilacion > Centro de gestion de
de nuevas tecnol ogias programas europeos
>  Asociaciones »  Centro de cooperacion
> Internacionalizacion de las al desarrollo
PMEs
»  Consolidacion de las
ventajas competitivas
»  Diversificacion del tejido
econoémico
»  Coordinacion instrumental

Asi durante todos estos afios se han ido consolidando la formacién de este tipo de
agencias en € territorio nacional, con un carécter espacia diverso, yendo desde el ambito
provincial hasta e meramente local y teniendo un tipo de estructura y funciones muy
diversas. Las més comunes son las dedicadas a espacios urbanos y estructuradas por las
administraciones locales y provinciales y con un carécter que podiamos tildar de
generalistas, Salamanca Emprende, Corporacion para el Desarrollo del Bierzo,... Pero, ala
vez, surgen otro tipo de agencias, que responden a otros programas, necesidades o
problemas, como las que se forman a partir de algin fondo europeo, como €l Leader o €
PRODER, y las que se preocupan solo de un sector, como en un principio RETEX en
Béar. En éstas los agentes privados y sociales tienen un peso todavia mayor. En alguno
de los casos, la ADL participa y dirige este tipo de programas especiales, como un
elemento mas de su estrategia de desarrollo para un territorio.



3.-LAS PRINCIPALES DIRECTRICES EN LA ACTUAL POLITICA INDUSTRIAL.

Como ya se ha comentado, no sélo se da un cambio en e pensamiento tedrico en
e disefio y aplicacion de la politica industrial. Las mutaciones que se viven en la
estructura productiva condicionan de una forma u otra tanto la teoria como € desarrollo
de las diferentes medidas.

Lo que podemos denominar la Nueva Poalitica Regional de los afios noventa
surge principamente de la superacion y puesta en duda de una serie de principios y
valores que eran € ge de la viga palitica, la de anteriores décadas, de un modelo que
podemos tildar de “keynesiano”, a que se va sustituyendo por un modelo mas neoclasico
ylo, en algunos casos, por € basado en las iniciativas locales, que supone unaintervencién
més directa.

Siguiendo los presupuestos de Jorge Gaspar (1996) y Clemente del Rio (1998),
podemos agrupar |os cambios en cinco variables:

Orientacién
Valores
Objetivos
Instrumentos
Agentes

VVVVYVYYV

Béasicamente la politica de promocion industrial ha intentado reorientar sus
tradicionales criterios de actuacion, sustituyendo la simple asistencia por un fomento méas
eficaz de las iniciativas empresariadles y una mejora del entorno econdmico, socia y
ambiental en que éstas operan. Hemos pasado de “atender” a todo tipo de empresas
industriales, siendo preferentes las de capital exdgeno de nueva instdacion, a
preocuparnos exclusivamente por las PME, principamente las industriales, pero no de
forma exclusiva, y, sobre todo, por la consolidacion del tgjido ya asentado en nuestro
territorio.

El cambio de factores, instrumentos y agentes viene siempre precedido de una
mutacion de los valores que se tienen en cuenta ala hora de disefiar estas politicas. Hemos
pasado de la busqueda del equilibrio y del desarrollo por igual de todos los territorios ala
preeminencia de la competencia como principio que asegura € desarrollo. De la
jerarquizacion y los polos de desarrollo a las redes de complementariedad y sinergias que
no priorizan ciertos espacios. Del desarrollo al crecimiento sin mas, lo importante es
siempre elevar lamedida del PIB.

Principio del que partia cualquier politica era el aprovechamiento de los recursos
endbgenos y su puesta en produccidn, en algunas ocasiones a costa de preservar € medio
en € que vive e hombre. Ahora € ambiente es tan importante como la transformacion de



recursos locales o, a menos, se suelen generar importantes discusiones entre la
preservacion del primero o la conveniencia de generar empleo en e momento. Cada vez
€s mas interesante preservar, tanto e medio como la estructura econémica, social, cultura
y humana, que redlizar atoda costa nuevos proyectos.

Del atavico intento de armonizar dos espacios, como el urbano y € rura hemos
pasado a considerar € territorio como un conjunto no enfrentado a nada o a nadie, sino
gue necesita insertare en la dindmica del desarrollo y de una economia cada vez més
internacionalizada, si no quiere perder eficienciay activos. Buscamos ciudades, sistemasy
comarcas competitivas per se, no en comparacion con los espacios circundantes.

De la solidaridad socia dentro del territorio, la convivenciay la educacién como
objetivo general hemos pasado a la solidaridad territorial (con sociedades mas atrasadas y
con problemas puntuales), la capacitacion necesaria en € sistema productivo loca y €
individualismo que genera triunfadores a partir del trabajo y e esfuerzo personal. Asi €
objetivo maximo de generar empleo para toda la poblacion ha quedado aparcado por €l de
la productividad. La busgueday el esfuerzo por asimilar las innovaci ones técnicas que nos
permitan seguir creciendo resulta més importante en la préactica que la retérica del
desempleo, tema gque en los Ultimos afios esta siendo desplazado del “candelero”.

Como ya hemos comentado, todo estos valores han ido minando las visiones y
proyecto nacionales, para generar todo tipo de visiones localistas, més cercanas a la
poblacion y a sus problemas y mas rdpidas a la hora de generar respuestas a todo tipo de
cambios. Del conocimiento del territorio y de asentamiento de estructuras més
participativas nace la nueva politica de desarrollo. Nuevas estructuras que van
acompafiadas de todo tipo de cambios, tanto sociales como culturales, por gjemplo, del
asegurarse € descanso en fiestas y festivos hemos pasado a la auge del tiempo libre y €
ocio, del ahorro como norma familiar a consumo como norma socidl, ...

Si cambian las circunstancias, cambian los objetivos. Ya no se habla de la
necesidad de lograr un reequilibrio econdmico regional através de la industrializacion de
todo € territorio. El roméntico fin de desarrollo para todos por igua ha desaparecido,
guedandose las politicas en asegurarse €l crecimiento mediante la modernizacion y la
preparacion para la competencia constante. Hasta la administracion va olvidando la mania
dedirigir e desarrallo, interesan empresas con éxito en la aplicacion, no favorecer a unos
y “perjudicar” aotros.

Quiza lo més estable hayan sido los instrumentos, la inversion en infraestructura
y los incentivos (ahora més selectivos) siguen siendo la espina dorsal, € gran atractivo
para la empresa privada, aunque apuesta puntuales, como las huevas tecnologias, y la
diversificacion de los sectores “atendidos’, extendiéndose a los servicios avanzados a la
empresas y a otras ramas con proyeccion en un territorio, van tomando cada vez mayor
importancia.



Todo esto ha diversificado también a los agentes que disefian y proyectan esta
politica. El gobierno central como Unico administrador del desarrollo ha desaparecido, a
su vez, se ha instalado toda una estructura jerérquica, que va desde la Unidn Europea
hasta los gobiernos municipales, pasando por la Administracion central y la autonémica,
con un componente privado cada vez mayor y unidos en varios tipos de agencias que en la
actualidad disefian y proyectan las politicas de desarrollo.

4- LA EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE PROMOCION INDUSTRIAL EN
CASTILLA Y LEON.

El caso de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn congtituye un gemplo
muy adecuado para comprobar sobre €l terreno e proceso evolutivo de los instrumentos
de paliticaindustrial, de los principios que la orientan y de los resultados que se persiguen
con ellos. La larga experiencia de medidas de promocion de la actividad industrial en
Cadtillay Ledn comienza de forma explicita con los Polos de Desarrollo, ligados al | Plan
de Desarrollo (1964-1967) y que en la region favorecieron alos dos principales centros
manufactureros. Valladolid y Burgos. Aranda de Duero recibié la cdificacién de
Poligono de Descongestion ligado a la busgueda de dternativas a la concentracion en
Madrid y las restantes capitales se deberan conformar con la construccién de pequefios
poligonos industriales con la doble funcién de acondicionar espacios aptos para la
industriay, en la medida de lo posible, estimular laimplantacién de nuevas actividades.

Esta etapa, que se prolonga hasta 1975, se fundamenta en un dirigismo estatal
que, s bien fortalecid la base productiva de la regidn con apoyo a cuantiosas inversiones
industriales, no cumplié sus iniciales objetivos de re-equilibrio territorial. En efecto, la
teoria postulaba una fase de difusion posterior a la concentracién inicial, pero lo cierto es
gue estas medidas fracasaron en esta vertiente de blsqueda de una mayor integracion del
espacio econdémico regional.

Un timido intento de correccién de estas deficiencias, evidentes ya a mediados de
los setenta, viene representado por € Gran Area de Expansion Industrial de Castilla y
Leon (1977), que designa una serie de localidades (de tamafio medio-pequefio y cierto
papel funcional en su entorno) como candidatos a recibir apoyos para la inversion
industrial. Sin embargo, la coincidencia de esta figura con € periodo de aguda crisis
econdmica y transicion politica lastré los intentos de perfilar un nuevo esquema de
politicaindustrial de mayor contenido redistributivo en € espacio.

Los pilares iniciales del actua modelo de politica de promocién industria se
remontan a la aprobacion de la Ley de Incentivos Territoriales de 1985. Esta figura legal
sustituyé a todas las anteriores, que en algunos casos seguian vigentes, y prepara €l
terreno para la armonizacién de la legidacion espafiola con la comunitaria. Las



caracterigticas de la regién castellano-leonesa (bajo nivel de renta, ata tasa de desempleo,
elevada dependencia de la economia agraria) la convierten en una de las principales
beneficiarias de los nuevos fondos estructurales, dada su condicion de Zona de
Promocion Econémica, en primera instancia, y de Region Objetivo n° 1, posteriormente.
El Fondo de Cohesidn, congtituido en 1993, viene a reforzar esta condicion de region
asistida que caracteriza a Castillay Ledn desde € ingreso de Espafia en la actual Unién
Europea.

Este nuevo marco regulatorio va a obligar a las autoridades nacionales y, sobre
todo, regionales a elaborar planes y programas de desarrollo regional y sectorial més
precisos desde € punto de |os principios, |os objetivos, los instrumentos y os mecanismos
juridico-técnicos de gjecucion, asi como a aumir un esfuerzo adicional de confinanciacién
gue no siempre se desarrolla la ritmo requerido (Calvo, 1994). Hay que recordar que la
recepcion de fondos comunitarios esta condicionada a la presentacion de programas
especificos de desarrollo, bien horizontal o bien de &mbito territorial definido. Una
novedad decisiva de este nuevo periodo va a ser la apertura de la politica industrial a la
participacién de los agentes privados en la formulacion de objetivos y en la gjecucion de
los programas concretos. Se trata con ello de sustituir €l dirigismo anterior por una
filosofia més participativa 'y por una mayor sensibilidad hacia los intereses concretos de
los diferentes sectores y grupos sociaes implicados. La evidencia de que e desarrollo de
raiz endégena, se basa mas en las capacidades locales-regionales que en la mera atraccion
de inversiones externas, lleva a descubrir la importancia esencial de lo que se ha
denominado “entorno” o “ambiente emprendedor” como un elemento fundamental que
diferencia alos espacios més desarrollados y présperos. Las nuevas politicas van a prestar
especial atencién a la creacion de este entorno favorable en € que € necesario
protagonismo de los agentes privados exige que la Administracion adopte una nueva
actitud, mas proxima al acompafiamiento flexible que a la fijacion rigida las pautas de
comportamiento colectivo.

Todo este proceso de transformacion de la politica industrial en una labor
compartida entre Administracion y administrados se plasma, en Cadtilla y Ledn, en la
creacion de la Agencia de Desarrollo Economico (ADE) en d afio 1995. Relne todos los
requisitos eshozados en € esquema tedrico ya expuesto y nace con la vocacion inicial de
superar la anterior dispersion administrativa de los programas de apoyo a la actividad
econdmica. Una de las tradicionales quejas de los empresarios de la region, sobre todo de
los més pequefios, era la laboriosa y complicada tramitacién que implicaba cualquier
peticibn de ayuda a la Administracion regiona, dada la fragmentacion de las
competencias entre las diferentes Consgerias.

La ADE se plantea desde € primer momento la necesidad de facilitar la labor de
las empresas, canaizando la tramitacion de las solicitudes de ayuda y centralizando las
labores de informacion y asesoramiento a los proyectos de innovacién y de constitucion
de todo tipo de iniciativas empresaridles. Se trata de una labor de coordinacién



interingtitucional y de intermediacion entre la Administracion y e mundo de la empresa
gue plantea algunos interrogantes desde |a perspectiva propiamente territorial.

La logica que preside la accion de la ADE se basa, sobre todo, en €
acompafiamiento de las iniciativas de las empresas y no tanto en la promocién econémica
activa de las areas menos dindmicas. Siguiendo la légica del mercado, la ausencia de
elementos correctores terminaria conduciendo a un reforzamiento de los focos mas activos
de la economia regional, mientras las areas con menor capacidad endégena permanecerian
al margen del sistema de apoyo a lainiciativa privada. Las mayores ciudades de la regién
y sus empresas més destacadas disponen de més recursos humanos y materiales con los
gue elaborar proyectos merecedores de ayudas publicas. Fuera del mundo urbano, sélo
ciertas areas rurales con mayor capacidad de desarrollo enddgeno, sede de los sistemas
productivos locales més destacados de la regidn, pueden aspirar a una parte, al menos, del
fondo de ayudas alainversién industrial.

La politica tecnolégica, plasmada en € Plan Tecnolégico Regional (1998), es
buena prueba de esta tendencia selectiva. Aungue la eleccién de sectores preferentes
pretende cubrir la totalidad del aparato productivo regional, o cierto es que a menudo las
empresas de menor tamafio y localizacion periférica encuentran dificultades para acceder
a los beneficios del Plan. Por otra parte, sus actuaciones principales se concentran en las
ciudades industriales de la region (Parque Tecnoldgico de Boecillo, en las inmediaciones
de Valladolid, y los Centros de Empresas e Inversién en Ledn y Burgos), donde se
localizan las empresas e industrias més avanzadas y de mayor contenido tecnolégico.
Solamente agunos institutos tecnol 6gicos sectoriales se han emplazado en € medio rura
(Estacion Tecnolégica de la Carne en Guijuelo, Estacion Enoldgica de Castillay Ledn en
Rueda), buscando € contacto directo con areas especidlizadas en determinadas
producciones, segin € conocido modelo de la Comunidad Vaenciana. Esta politica de
descentralizacion parcial esta surtiendo efectos muy contrastados, sin que la trayectoria de
todos estos centros resulte igualmente satisfactoria: mientras la opinién unanime de los
agentes vitivinicolas de Rueda coincide en subrayar la excelente labor de la Estacion, no
ocurre lo mismo entre los empresarios chacineros de Guijuelo, que lamentan la falta de
medios que limita las posibilidades de éxito de la Estacién de la Carne.

Segln datos de Alonso, Aparicio y Sanchez (1997), Alonso (1998) o Manero y
Pascual (1998), la inversiéon en nuevas empresas industriales registrada en Castillay Ledn
entre 1984 y 1994 se concentr6 en un 50% en las capitales provinciales, su entorno
periurbano proximo y las ciudades con mas de 20.000 habitantes. Esta persistente
tendencia ala polarizacién del fendmeno industrial se debe matizar alaluz de los datos de
los nuicleos con menos de 5.000 habitantes, que reunieron e 36% de este flujo inversor
merced a la progresiva consolidacion de algunos distritos manufactureros que estén
recibiendo creciente atencion por parte de distintos estudios de Geografia Industrial
(Aparicio, 1998; Sanchez, 1998; Del Rio Lafuente, 2000; Sanchez, 2000; Aparicio,
Alonso y Sanchez, 2000).



De hecho, la ADE haincorporado recientemente una linea concreta de actuacion
especificamente dedicada a las necesidades particulares de este tipo de espacios de
industrializacion rural que estan demostrando capacidad interna para articular un modelo
de desarrollo més autocentrado en la rentabilizacion de los recursos locales. También se
han abierto Centros de Dinamizacién que actlian como delegaciones de la ADE en lugares
concretos (Béjar, por ejemplo) aquejados de necesidades muy especificas. Por su parte, las
comarcas rurales mas periféricas y marginales de laregion, afectadas por la despoblacion,
e enveecimiento y la precariedad de las infraestructuras y los servicios, requeririan
actuaciones muy diferenciadas por parte de la Administracion regional, con un enfogque
dirigido no tanto hacia la competitividad y la innovacion como a la resolucion de las
limitaciones estructuraes que dificultan la iniciativa empresarial mas moderna. Pareceria
mas oportuno que este tipo de espacios reciba una atencién particularizada y de cierto
caracter asistencial, dada la imposibilidad préctica de generar en ellos un entorno
auténticamente dindmico y dotado de vitalidad suficiente para propiciar un desarrollo
autosostenido. Iniciativas como los PRODER y LEADER parecen mas proximas a las
necesidades de este tipo de espacios con estructuras sociades y econdmicas més
desarticuladas (L6pez, 1998; Hortelano y Martin, 1998).

Esta resefiable vitalidad de ciertas areas de industrializacion rural se limita, con
todo, a sectores manufactureros que cabe tildar de maduros o tradicionales (aimentacién,
madera, mueble, textil, confeccién). Como han puesto de manifiesto los estudios més
recientes de acance naciona (Alonso y Méndez, 2000), la modernizacion, la
competitividad y lainnovacion en este tipo de distritos industriales no depende tanto de €
avance tecnolégico propiamente dicho como de toda una serie de mejoras relacionadas
con la generalizacion de procesos de cooperacion a escala local-regional entre agentes
privados de un mismo sector, de sectores diferentes y de todos elos con la
Administracion. Esta cooperacion debe tener como prioridad la mejora de productos,
procesos, formas de organizacién, presencia comercia internacional, cualificacion de la
mano de obra... que van més ala de la simple incorporacién de nueva maquinaria.

El mapa de los distritos industriales en Castilla y Ledn ofrece situaciones muy
contrastadas por |0 que respecta a laincidencia de las politicas industriales en su diferente
grado de dinamismo reciente.

v'  Larevitalizacién de la industria vinicola (Rueda, Riberadel Duero, Toro) tiene més
gue ver con factores inmateriales que con la recepcion de ayudas de tipo financiero.
El protagonismo combinado de determinadas empresas lideres, de los Consgos
Reguladores de las Denominaciones de Origen y de la Estacion Enolégica de Cadtilla
y Ledn ha impulsado las iniciativas de modernizacion que estan propiciando la
articulacién de un modelo de desarrollo agroindustrial muy sugerente. El papel de los
incentivos publicos es muy secundario en este campo, donde la innovacion procede,
sobre todo, de la percepcion colectiva de las oportunidades que se abren ante los



agentes productivos implicados en € sector, volcados en la busqueda de la calidad y
la penetracion en mercados cada vez més exigentes.

v En la industria chacinera de Guijuelo, la modernizacion ha pasado por €
imperativo legal de la adecuacién de las instalaciones a la normativa comunitaria. El
proceso, finalizado en 1996, ha sido en buena medida financiado con fondos publicos
dada la envergadura de las inversiones requeridas para la puesta a dia de las
factorias. Sin embargo, esta exigencia ha desencadenado un proceso de
especializacion interempresarial que ha reforzado los lazos de cooperacion a escala
local. El Consglo Regulador ha impulsado, desde la perspectiva institucional, esta
trayectoria de renovacion de una actividad que ha pasado del estadio artesana a un
sdlido arraigo en el mercado nacional e, incluso, a disfrutar de una presencia
incipiente en el mercado internacional.

v' Experiencia muy distinta ha sido la del textil de Béjar. La fuerte crisis del periodo
1992-1994 abocd a un buen nimero de empresas a una situacion muy dificil que
amenazd con latotal desarticulacion del sistemaindustrial local. Si bien las primeras
actuaciones de la Administracién regional se saldaron con un sonoro fracaso (intento
de savacion in extremis de la empresa Hispano Textil mediante una subvencion
especia), es cierto que la Agrupacion de Fabricantes y, en su seno, determinadas
empresas convencidas de la necesidad de adoptar estrategias ofensivas de
reestructuracién, han logrado articular espacios de cooperacién tecnol 6gica, formativa
y comercia. Ahora bien, la Iniciativa RETEX ha sido € marco institucional decisivo
para la puesta en marcha de diversas actividades innovadoras, financiando las
iniciativas propuestas desde € sector e intentando, alavez, unatimida diversificacién
de la base econdmica local. Los resultados positivos ho se han hecho esperar en
forma de un cierto aumento de las exportaciones y la progresiva consolidacion de un
segmento de empresas méas competitivas que ponen en cuestion la manida imagen de
crisis permanente asociada al sector textil local.

v" En Ultimo lugar, diversos espacios especializados en las industrias de la madera
(Iscar- Pedrajas de San Esteban) o & mueble (Cuéllar, Medina del Campo, Covaleda,
Duruelo de la Sierra), caracterizados por un marcado individualismo empresarial, han
permanecido a margen de los instrumentos méas cualitativos de promocion industrial.
La ausencia de instituciones colectivas de representacion de empresarios o
trabajadores explica en parte esta tendencia a esfuerzo particular de reestructuracion.
La incidencia de las politicas publicas se ha limitado a la solicitud de incentivos
financieros de apoyo a la renovacion de instalaciones y equipos. Frente a empresas
gue han recibido cuantiosos recursos por parte de la Administracién, otras se quejan
de lafatade apoyo ingtitucional.

Mas ala de las particularidades locales, que ayudan a relativizar € papel de los
sistemas publicos de promocién industrial, es preciso subrayar que las empresas y agentes
colectivos entrevistados y/o encuestados coinciden en sefidar algunas deficiencias de los
mecanismos de asignacion de los incentivos regionales. Exceso de complgjidad en la
tramitacion documental de las ayudas, demora injustificada en laliquidacién de las ayudas



aprobadas (que en ocasiones han conducido a graves problemas de liquidez en empresas
nuevas de pequefio tamafio), sensacién ocasional de discriminacién en las resoluciones a
favor de determinadas compafiias, percepcion de Igjania y dificil comunicacion entre la
Administracion y las pequefias empresas familiares del mundo rural... son algunas de las
guejas manifestadas por los interlocutores. Se aprecia con claridad que las disfunciones
son més acusadas cuanto menor es la dimension de la empresa y, sobre todo, mayor es su
distancia geogréficay funcional con los centros administrativos. Las comarcas ruraes mas
marginales son las que més claramente expresan su descontento con la actua situacion. La
reciente apertura de delegaciones de la ADE en pequefias cabeceras comarcaes debe
contribuir a paliar estas deficiencias’.

5. REFLEXIONES PARA UN FUTURO PROXIMO.

Hasta aqui lo que, segun la teoria dominante en cada periodo, es y ha sido la
politica de desarrollo industrial y sus repercusiones en nuestra Comunidad Auténoma. A
partir de ahora, hacia donde se quiereir y con que tipo de politica.

Alguno de los aspectos tedricos tratado necesitarian mayor profundizacién, pero
ni habia espacio ni, quiza, era @ sitio para hacerlo. Y aunque no tratemos de forma
extensa que modelo de politica tendremos en e futuro, habra que hacer hincapié en
algunos aspectos, a nuestro entender, importante y que en la actualidad no se han
conseguido.

Las visiones criticas, tanto la hechas por las propias agencias, como las de los
tedricos, inciden al menos en cuatro aspectos en los que se debe profundizar en los
préximos afios:

» ladifusion de la informacion, absolutamente necesaria para que en este tipo
de ventgjas y acciones participen todos los agentes. La informacién es la
base y € punto de partida de cuaquier intento de consolidacién y
profundizacion del desarrollo en un territorio

» latransparencia y los procesos de didogo entre los diferentes agentes, que
contribuye a crear un clima propicio y una cultura civica de participacion y
accion colectiva

! El fomento del “entorno” y la cooperacion interinstitucional se verian también
favorecidos s 1a ADE adoptara una politica de acceso a la informacion mas generosa con
el mundo universitario. Este equipo de trabajo ha solicitado datos a la ADE en varias
ocasiones para llevar a cabo proyectos de investigacién financiados por e MEC o la
propia Junta de Cagtillay Ledn, sin haber recibido una respuesta satisfactoria.



» la retroalimentacion, 10s servicios e instrumentos deben cambiar a la vez
gue las necesidades, accidbn que se consigue con la participacion de los
agentes privados, y

» la apertura hacia la sociedad de los estamentos de gestion. Hay que
valorizar los procedimientos de asociacion y contractualizacion entre actores
publicos, privados y asociativos en torno a proyectos estratégicos (Ferrao,
1995)

Para finalizar y aunque a algunos pueda parecerle una contradiccion con lo

expuesto hasta ahora, la masiva tendencia localista ho puede apartarnos de una vision
tedrica global. Sdlo teniendo una vision dd conjunto podremos prever € futuro y sus
necesidades y, todo ello, para no peder de vista el objetivo general, aumentar la equidad
territorial. Superar la idea convenciona de reducir las disparidades regiones desde una
Optica de igualdad/uniformidad, como ya hemos comentado, no debe apartarnos del
derecho de todos los territorios y poblaciones a conseguir un bienestar econdémico cada

Vez mayor.
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