LA ADMINISTRACION PUBLICA EN CANADA. EL SECTOR LOCAL Y EL
MODELO DE FIANNCIACION DEL MISMO. UNA COMPARACION CON EL
MODELO DE FINANCIACION EN ESPANA.

Juan BAZA ROMAN
Julio VALVERDE TRAVIESO

Canada con una superficie cercana a los 10 millones de Km? y casi 31 millones de
habitantes es e segundo pais més extenso del mundo-Canadd es una monarquia
congtitucional, la Reina Isabel |1 de Inglaterra es lareina de Canada, un Eﬁdo federal y una
democracia parlamentaria. Cuenta con diez Provincias y tres Territorios5con dos lenguas
oficidles: e inglésy el francés. El Poder Ejecutivo es gercido por e primer ministro y su
Gabinete de Gobierno. El Poder legidativo esta representado por e Parlamento que se
compone de dos camaras: La Camara Alta o Senado formada por 105 Senadoresy la Camara
de los Comunes congtituida por 301 diputados elegidos mediante sufragio universal. La
Constitucién de Canada establece el Federalismo como la forma de gobierno y define las
funciones y poderes de Gobierno Federal, que se ocupa de asuntos de carécter nacional como
la politica exterior, € comercio exterior, la defensa, la fiscalidad, e sistema monetario y
bancario, € derecho pend, la inmigracion. Las Provincias tienen competencia sobre la
administracién de justicia, la cultura, la educacién, la fiscalidad provincia y la
administracién municipal. Ambos gobierno se reparten competencias y responsabilidades en
materia medio ambiental .

1. EL SECTOR LOCAL EN LA PROVINCIA DE QUEBEC. ORGANIZACION

Al ser un Estado Federal, € Sector Local en Canada es diferente en cada una de las
Provincias, por lo que puede hablarse de la existencia de diez sistemas diferentes aungue
existen muchos aspectos comunes entre todos ellos. El Sector Local en Québec esta formado
por dos tipos de Administraciones: la Administracién Municipa y las Comisiones Escolares.
En virtud de la Constitucion Canadiense de 1867 cada Provincia tiene la competencia de
legislar en & ambito municipal, en particular en lo referente ala creacion de Corporaciones
Municipales en su territorio, las cuales no tienen més poder que el que formalmente es
delegado por la Asamblea Nacional. Asi, el Gobierno de Québec tiene € poder de crear
municipalidades y de decidir sus competencias. En la actualidad el régimen municipa de
Québec descansa sobre seis leyes que regulan la organizacion municipal, tales como el
Caodigo Municipal y laLey de Las Ciudades, que tratan de las competencias y poderes de los
municipios o la Ley sobre laFiscalidad Local que establece las fuentes y las modalidades de
financiacion de éstos.

La creacion de los primeros municipios en Québec fue debido a la iniciativa de
comerciantes y propietarios de inmuebles. En efecto, atendiendo a las peticiones presentadas
por éstos, las primeras cartas de la ciudad fueron otorgadas a Montreal y Québec en 1831.
No obstante hasta 1840 no se adoptan las primeras medidas legidativas en materia
municipal, después del informe de Lord Duhan a su Majestad Britanica, en el que criticaba
duramente la ausencia casi total de instituciones administrativas en € Bgo Canad,
apoyando las demandas de aguéllos. Estas medidas fueron, entre otras, la ordenanza

! Superficie 9.970.610 Km?. Poblacién afio 2000: 30.750.600. Densidad: 3h/Km?

2 Las Provincias son Columbia Britanica (Victoria); Alberta (Edmonton): Saskatchewan (Regina); Manitoba (Winnipeg); Notario
(Toronto); Québec (Québec); Nuevo Brunswick (Federicton); Nueva Escocia (Halifax); Isla del Principe Eduardo (Charlottetow);
Terranova (St.John’s) y losTerritorios son: Y ukon (Whitehorse); Territorios del Noroeste (Y elloknife) y Nuvaut (Igaluit)



reguladora de las elecciones de algunos representantes en las diferentes Parroquias y
Ciudades, y la ordenanza que regulaba € establecimiento de autoridades locales para €l
mejor gobierno de la Provincia. No obstante, en 1845 estas dos ordenanzas fueron abolidas.
A partir de esta fecha se decretd6 que los habitantes de cada Parroquia, Cantén o
Municipalidad estaban constituidos en Corporacion y la Parroquia constituia la base de la
organizacion municipal, sus habitantes tenian el derecho de elegir a sus consgjeros por tres
anos, de entre los cuales se elegia al Alcalde que estaba encargado de presidir |as sesiones.
En menos de seis afos, con este nuevo sistema, se crearon 349 municipios que fueron
sustituidos en 1847 por 46 condados.

En 1855 se ingtituyd € Acta de los Municipios y Caminos del Bgjo Canada credndose
una doble estructura administrativa, Condado- Municipio, vigente hasta la reforma de 1979.
En 1870 la Asamblea de Québec adopta € primer “Codigo Municipa”. Diferentes
disposiciones posteriores como la creacion del Ministerio de Asuntos Municipales, van
configurando un sistema municipal, cuya principal caracteristica a final del siglo XIX essu
atomizacion, lo que influy6 notablemente en la evolucion de la estructura 'y organizacion del
Sistema Local en Québec y que hasta 1960 apenas sufrié modificaciones. Es a partir de esta
fecha, en € marco de la llamada “Revolucién Tranquila’ cuando se han producido las
mayores modificaciones, centradas fundamentalmente en la creacion de nuevas estructuras
de gobierno regionales o supramuncipales, comenzando un proceso de fusion de municipios,
en el cua se enmarcalaque a partir del 1 de enero del 2002 existe en la ciudad de Montreal
que bgjo € lema“Unaida una ciudad’, fusiona a 27 municipios. Las fusiones y la creacion
de regiones metropolitanas han modificado alo largo de los Ultimos 30 afios el panorama del
Sector Local, que junto con la adopcion de leyes especificas como la Ley de la Fiscalidad
Local o laLey sobre laDemocracia Local vienen a consagrar lareforma de este sector.

El Sistema Municipa de Québec se compone de numerosos tipos de Municipalidades que
podemos agrupar en dos tipologias y en cinco categorias;, de una parte las Estructuras
Municipales que incluyen las Municipalidades regidas por € Cédigo Municipal, las regidas
por la Ley de Ciudades y Pueblos y las regidas por Leyes Especiales, y por otra parte las
Estructuras Supramunicipales formadas por las Areas Metropolitanas y los Condados.
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Fuente: GRAVEL J, Les Institutions Administratives locales et Régionales au Québec

Una Municipalidad Local es una estructura corporativa dotada de personalidad juridica
propia, representativa de una colectividad que elige a sus dirigentes y esta dotada de una
serie de competencias financiadas con impuestos recaudados en el territorio municipal. El
Art. 16.1 del Cédigo Municipa establece que € Municipio (Municipaité) es el territorio
donde desarrallar las funciones atribuidas, mientras que la Corporacion es el cuerpo politico
formado por los habitantes y contribuyentes de ese territorio; asi la Municipalité es
considerada como una entidad descentralizada territorial y funcionamente, dotada de una
independencia financieray poder de regulacion, con un sistema de democracia directa por €
cual los ciudadanos eligen a sus representantes.

Québec ha elegido dotarse de dos niveles de organizacion municipal, € nivel loca y el
nivel supramunicipal. En 1999 € nimero de “municipalités locales’ era de 1.348, con una
poblacion de 7.100.399 habitantes, de las que e 85% eran de menos de 5.000 habitantes,
representando un 22% de la poblacidn, que reflgja una atomizacién de municipios sobre un
territorio muy amplio con condiciones climaticas muy dificiles, donde 250 municipalidades
tienen “carta de ciudad” aprobada por |a asamblea Nacional, destacando |os casos de Québec
(ciudad) y Montreal.

Cuadro 1: Poblaciones de mas de 10.000 h ( 1996) y Municipalidades ( 1999)

REGIONESMETROPOLITANAS POBLACION | MUNICIPIOS
Montreal 3.326.510 111
Quebec 671.889 43
Ottawa-Hull 247.042 10
Chocutimi-Jonquiere 160.454 10
Sherbroke 147.384 15
Trois Rivieres 139.800 9

Sub.-total 4.693.109 198

AGLOMERACIONES URBANAS 842.975 97

TOTAL 5.536.084 295

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 2000)

Junto con los municipios, € Sector Loca esta formado por organismos de carécter
supramunicipal creados para satisfacer a las necesidades a un nivel “regiona” o parafacilitar
e desarrollo en comun de algunos servicios. Este nivel supramunicipal agrupa a las
Comunidades Urbanas gque son tres, la de Québec, la de Montrea y la de Outaocuaisy alos
“Condados’ (Municipalités Regiongles de Comté) que son 96 y que tienen determinado
claramente su ambito territoriad® Finamente existen cinco tipos de organismos
paramunicipales cuyas competencias estdn reguladas por diferentes leyes. Empresas
Intermunicipales de Servicios (115); Organismos Municipales de Transporte (23); Oficinas
Municipales de la Vivienda (614); Sociedades Paramunicipales (30) y Organismos
Municipales de caracter no lucrativo, dedicados por eemplo a mantenimiento del
patrimonio cultural y natural. Todos estos Organismos poseen mandatos precisos, Unicos y
con poderes delegados para €llo.

Los Municipios son regidos por una Corporacion elegida demaocréticamente por sufragio
universal, mientras que los Condados y las Comunidades Urbanas son organismos cuyos
Consegjos estan formados por Alcaldesy Concejales de los municipios que las integran. Al no
ser elegidos directamente no tiene capacidad impositiva, sobre la base del principio de no-
imposicidn sin representacion, siendo 1os municipios |os responsables de dotarlas de medios
y recursos financieros. No obstante estas instituciones supramunicipales tienen posibilidad
definanciarse através de precios y tarifas por los servicios que prestan.

% En 1996 una treintena de aglomeraciones, de 10.000 habitantes reagrupaban e 77,6% de la poblacion y € 85% de
los empleos.



L as principales competencias de los municipios se centran en la seguridad publica, la red
viaria incluida € transporte urbano, la limpieza, saneamiento, €l urbanismo, el desarrollo
econdmico, € ocio y la culture® Para atender a estas competencias muchos municipios
llegan a acuerdos con otros municipios vecinos para la prestacion en comun de servicios de
una manera mas eficaz, siendo libres para fijar su modelo de financiacion, la duracion, las
condiciones de renovacion y el modo de distribucion de los costes. Por otra parte, muchos
municipios confian la prestacion de determinados servicios a empresas municipales. En estos
casos aungue los municipios no gestionan 1os servicios, a través de los concegjales que estan
en & consgjo de administracién de las mismas, toman las principal es decisiones.

En e &mbito supramunicipal las responsabilidades de los Condados estén principalmente
centradas en la ordenacion y mejoradel territorio, en la gestion de valores inmobiliarios y de
los territorios no organizados, ademés pueden establecer cooperativas de servicios para l0os
municipios miembros o incluso gercer actividades que estos deleguen. En cuanto a las tres
comunidades urbanas Québec, Montrea y Outaouais, tienen competencias comunes ligadas
al saneamiento de las aguas, a la evaluacion inmobiliaria, a reciclgje de basuras y a la
elaboracion de planes de mejora del transporte urbano. Cada una de ellas tiene
responsabilidades especificas, como la seguridad publica en Montreal, la promocion turistica
en Québec, y el suministro de agua potable en Outaouais.

Cuadro 2: Ingresosy Gastos consolidados del Sector Local 1997 (Millardos de $CAN)

Gastos % Ingresos %
Municipios 6.838 75,8 8.315 88,9
Comunidades Urbanas 944 10,5 316 3,4
Condados (MRC) 177 1,3 36 0,4
Administracion Regional de Kativik 24 0,3 25 0,3
Organismos de Transporte PUblico 1.004 11,1 635 6,8
Compafiias Intermunicipales 99 1,1 25 0,3
Total 9.026 100 9.352 100

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre |as Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 200)

2. LA FISCALIDAD LOCAL EN LA PROVINCIA DE QUEBEC. PRINCIPIOS
REGULADORES

Numerosas disposiciones regulan el marco financiero y la fiscalidad del Sector Locd en
Queébec. En virtud del principio ya citado de que no puede haber capacidad de imposicion sin
representacion, solo los Municipios y las Comisiones Escolares tienen poder de imposicion
directa; las otras administraciones municipales son financiadas principamente por cuotas
procedentes de los municipios que las integran asi como por ingresos que provienen de las
tarifas que pueden aplicar por la venta de bienes, por la prestacion de servicios y por las
transferencias gubernamental es que en su caso reciban.

Las Administraciones Locales deben tener presupuestos equilibrados en lo que se refiere
a sus gastos corrientes. En e caso de los municipios, cuando los ingresos sean insuficientes,
estos deben adoptar un presupuesto suplementario, ya sea paratradadar el déficit alos gastos

4 Las competencias de |os municipios se pueden agrupar en:
1.Seguridad Publica: Policia, Bomberos, Proteccion Civil
2.Vias Publicas: Callesy Aceras, Quitanieves; Alumbrado Publico; Circulacion y Aparcamientos; Transporte
Publico
3.Medio ambiente: Agua, Alcantarillado; Basuras; Mercados Publicos.
4 Justicia: Corte Municipal
5.Salud y Bienestar: Inspeccion de alimentos; Salubridad del Medio
6.Urbanismo: Obrasy Demoliciones; Promocién Industrial; Renovacién Urbana; Urbanismo
7.Finanzas: Presupuesto; Imposicién; Recaudacion; Evaluacion Inmobiliaria
8.0cioy Cultura: Centros Comunitarios; Centros Deportivos; Parquesy Terrenos de Juegos; Bibliotecas
9.Administracion: Adquisicion y Explotacion de Bienes, Padron Municipal y Electoral; Archivo; Organizacion.
10. Alojamiento: Albergues, Mg ora de Alojamientos Publicos.



del gercicio siguiente, ya sea para financiarlo con deuda alargo plazo que debe ser aprobada
por & Ministerio de Asuntos Municipales.

En el caso de las Comisiones Escolares, |a autorizacion para aprobar un presupuesto que
prevea déficit, debe ser redizada por € Ministerio de Educacién. Todo déficit debe ser
llevado al gercicio siguiente como gasto corriente, en consecuencia las Administraciones
Locales no pueden en general endeudarse alargo plazo parafinanciar gastos corrientes.

El actual Sistema de Financiacion del Sector Local es €l resultado de diversas reformas
llevadas a cabo alo largo de la década de los afios 80 y cuyos principios eran: Autonomia
Local; Equidad Horizontal; Equidad Vertical; Neutralidad y Simplicidad Administrativa. En
este sentido, € perfil financiero y fiscal actual del Sector Local en Quéﬁc, viene dado por
esas reformas que han conseguido un aumento de su autonomia financiera.

El nuevo panorama de la fiscalidad municipal se ha traducido entre otros aspectos, en la
obligatoriedad de la imposicién sobre las trasmisiones inmobiliarias y en el aumento de los
tipos de este impuesto. Aquellos municipios que ademas cuentan con organismos de
transporte publico, tienen la posibilidad de incrementar la imposicion de los inmuebles
residenciales y no residencides para financiar e mismo. Ademas estos organismos se
benefician de una contribucion monetaria exigida anua mente a los automovilistas residentes
en su territorio. También se han desarrollado los programas de compensacién municipal
(péréguation), a objeto de disminuir las diferencias, en cuanto a la prestacion de servicios
basicos, entre los municipios. Este nuevo panorama fiscal, responde a los principios y
objetivos del pacto fiscal parala década del 2000 (PACTE 2000) y que teniendo en cuenta la
evolucion de lafiscalidad en |os dltimos veinte afios, la Comision Nacional sobre la Finanzas
y la Fiscalidad Local propuso, teniendo como objetivo “politico” fundamental garantizar la
autonomia financiera de los gobiernos locales y que las fuentes de imposicion local fueran
suficientes para asegurar, en lamedida de lo posible, el funcionamiento local y auténomo de
los servicios ofertados por 1o gcé)iernos locales y también gue éstos sean responsable de las
decisionesrelativas alos gastos.

® Los aspectos més significativos de estas reformas fueron:

» Supresion de lamayor parte de los programas de subvenciones incondicionadas

* Recuperacion por parte de las municipalidades de la mayor parte del Impuesto Inmobiliario escolar

* Aumento de la base del Impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, mediante el pago por parte del Gobierno de
las compensaciones que estaban sujetas a los inmuebles gubernamentales, escolares, sanitarios y servicios
publicos; la supresién de algunas exenciones ligadas a la naturaleza de algin inmueble; la modificacion de la
fiscalidad para el caso de las empresas de telecomunicaciones, gas y electricidad, y la creacion de un programa
de compensacion municipal.

% En todo caso la fiscalidad local, surgida del PACTE 2000, debe respetar al méximo los principios del pacto de
1980 con las 16gicas adaptaciones conformaron un sistema cuyos principios son:

» Simplicidad administrativa y transparencia: Tanto por razones de eficiencia y de aceptacion del sistema de
financiacion loca por los ciudadanos, se debe buscar que este sea transparente y fécil de comprender, asi
como sencillo de gestionar.

 Equidad horizontal: Aquellos contribuyentes que tenga la misma base fiscal deben pagar 10os mismos importes
por el mismo tipo de impuesto.

» Equidad vertical: Aquellos contribuyentes que tengan una base fiscal més elevada, deben pagar cantidades
més altas.

» Neutralidad: La fiscalidad local debe provocar € menor de los efectos sobre e funcionamiento de la

economiay de las decisiones econémicas

Exclusividad de poder de imposicién por los que son elegidos:_No puede existir capacidad impositivasi no es
através de Corporaciones democréaticamente €l egidas que representan alos ciudadanos/ contribuyentes.
Continuidad: El nuevo pacto fiscal debe, en la medida de los posible, garantizar unas figuras impositivas que
eviten modificacionesy regjustes en la fiscalidad.

Estabilidad de la presion fiscal: € nuevo sistema debe conseguir que la presion fiscal conjunta de todas las
administraciones no aumente




3.LA FINANCIACION DEL SECTOR LOCAL EN LA PROVINCIA DE QUEBEC

El régimen fisca de los municipios en Québec, viene regulado por la Ley sobre la
Fiscalidad Municipal, que establece cuatro fuentes de Ingresos. Impuestos, Tarifas,
Compensaciones ligadas a Impuestos y Transferencias Gubernamentales. El crédito es otra
fuente més de financiacion.

La mayor parte de los ingresos son de naturaleza fiscal, y comprenden los impuestos
“generales’ y los impuestos “sectoriaes’ destinados a financiar parcial o totalmente €
funcionamiento de ciertos servicios municipales y el servicio de la deuda. Los Recargos
sobre impuestos de otro nivel, € Impuesto sobre Solaresy e Impuesto sobre Negocios, entre
otros, estan dentro de esta categoria sectorial.

Entre los impuestos generales destaca e Impuesto sobre los Bienes Inmobiliarios,
establecido sobre el valor de cada unidad impositiva, representa e 70% de los ingresos, es
reconocido como un impuesto de equilibrio presupuestario. A partir del afio 2000, el régimen
de imposicién inmobiliaria a tipos variables entr6 en vigor, de manera que cualquier
municipio puede fijar para un gercicio econébmico determinado, diferentes tipos en €
impuesto sobre la propiedad inmobiliaria, en funcion de las diferentes categorias a las que
pertenezca el inmueble, ya sean residenciales, industriales, solares, etc. La Ley sobre la
fiscalidad municipal prohibe a un municipio combinar los dos regimenes, 10s municipios
salvo excepciones tienen hastael 1 de enero del 2004 para aplicar este nuevo régimen.

Los ingresos por tarifas (Tarificacion) comprenden todo tipo de ingresos que no estén
basados en valor inmobiliario o de alquiler. La tarifacion puede servir para financiar los
bienes, servicios y actividades municipales asi como la cuota parte de los organismos
intermunicipales. La tarificacion se utiliza fundamentalmente en la prestacion de servicios
directos, personales e identificables tales como el agua, basuras o € reembolso de la deuda
ligada a la prestacion de servicios. Las tarifas pueden fijarse de manera uniforme para todos
los contribuyentes o variar segin la categoria de los usuarios o segiin e grado de utilizacion
del servicio concreto en funcion del reglamento que cada municipio tenga.

Las Compensaciones ligadas impuestos que deben pagar determinado tipos de empresas
como las de telecomunicaciones, gas y electricidad junto con las compensaciones que por
impuestos debe pagar € Gobierno y el acceso a crédito alargo plazo através de la emision
de bonos o de empréstitos, constituyen de forma somera € sistema de ingresos del Sector
Local que a continuacion se analizan con mas detalle, distinguiendo entre Ingresos
Impositivos y no Impositivos, con especial atencidén a modelo de tarifas (Tarificacion). Asi
como los gastos y finalmente las Comisiones Escolares.

Cuadro 3: Evolucion Ingresos 1982 - 1997

IMPORTEENM $ % CRECIMIENTO
INGRESOS 1982 | 1987 | 1992 | 1997 | 82-87 | 87-92 | 92-97 | 82-97
Impuestos 2398| 3.364| 4.787| 5.101] 7,0 7,3 13 5,2
Compensaciones ligadas a | mpuestos 444 607 728 792] 64 37 1,7 3,9
Ingresos por Servicios 1151 | 1.639| 2359| 2.642) 7,3 7,6 2,3 5,7
Suma 3.994| 5610 7.874| 8535] 7,0 7,0 16 5,2
Transferencias Gubernamental es 684 814 988 | 1.172] 3,6 3,9 35 3,7
Total Ingresos Consolidados 4677 | 6.424 8861| 9.707] 6,6 6,6 1,8 5,0

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 2000)

3.1 Ingresos Fiscaes en € Sector Local.

La mayor parte de los ingresos impositivos del Sector Local en Québec son propios
Destaca e Impuesto sobre la propiedad Inmobiliaria, que se establece sobre la base del valor



real del inmuebleﬂ y puede tratarse de un impuesto general, es decir, un tipo Unico, o bien
estar ligado a la mejora que € valor del inmueble experimenta por la prestacion de agun
servicio como el suministro de agua, recogida de basuras etc. A partir del afio 2000, tal y
como se ha sefialado anteriormente, entrd en vigor la posibilidad de fijar tipos variables.

Los impuestos especificos, tales como el Impuesto sobre inmuebles no Residenciaes, los
Recargos, y e Impuesto sobre negocios también estén ligados a valor inmobiliario. El Art.
233 delaLey sobrelaFiscalidad Municipa permite establecer este impuesto, a toda persona
que esté registrada en e padron de alquileres y que gerza, con fines de lucro o no, una
actividad econdmica o administrativa en materia de finazas, comercio, industria, servicios,
oficios, artistas o profesionales. La Ley, ademés, fija una serie de coeficientes que tienen por
objeto limitar la fiscaidad a que puede estar sometida un mismo inmueble evitando que €
conjunto de impuestos que afectan a la propiedad inmobiliaria supere un determinado valor,
yasea el 95% del rendimiento del impuesto inmobiliario general asociado a inmueble, 0 5,5
veces €l impuesto inmobiliario asociado alos valores de aquiler.

Las Compensaciones ligadas a los impuestos son otra fuente importante de ingresos. Hay
dos formas principales de compensacion, una ligada a ciertos inmuebles no sujetos a
valoracion catastral tales, como las redes de telecomunicaciones, gas, electricidad, y otra
ligada a ciertos inmuebles pertenecientes al Sector Publico, principalmente el Gobierno. Las
empresas de telecomunicaciones, gas y electricidad pagan una compensacion por lo
inmuebles no valorados, compensacion que recibe e Ministerio de Hacienda, calculada
sobre la base de sus ingresos, y redistribuida entre los municipios después de descontar |os
gastos de gestion. Desde 1996 una parte del impuesto sirve para financiar un programa de
reequilibrio municipal mediante una subvencion de nivelacion (perequation). Este saldo es
digtribuido en funcién de la poblacion y de su esfuerzo fiscal, expresado por e denominado
tipo de imposicion uniformado, que reflegja el peso fiscal medio asumido por e conjunto de
los contribuyentes de un mismo municipio.

3.1.1 LaTarificacion.

En virtud de la Ley sobre la Fiscalidad Local (Art. 244.1 a 244.10), un municipio puede
por reglamento, prever que todo o parte del conjunto de sus actividades se financie mediante
tarifas. Los modelos de tarifacién més significativos pueden ser: un precio fijado de forma
puntual o mediante laformade un “abono” o cuota, en compensacion por la utilizacion de un
bien o servicio, o por e beneficio que una actividad municipal pueda proporcionar al
propietario 0 a ocupante de un inmueble. Igualmente un municipio puede prever las
categorias de los bienes y servicios, quiénes son los beneficiarios y establecer diferentes
clases sefialando los distintos instrumentos de medicion y calculo del importe de latarifa

En este sentido dos grandes principios se citan cuando se habla de tarifacion y se quiere
mantener la equidad ddl sistema fiscal local: Laimposicion segun el beneficio recibido o la
imposicidn seguin la capacidad de pago. Laimposicion segin el beneficio recibido, establece
una relacion lo més directa posible entre los beneficios recibidos por € consumo de un bien
y €l precio pagado. El gemplo mas claro eslafactura del agua, cuando relaciona el consumo
real con €l coste real. Laimposicidn segun la capacidad de pago, por € contrario, establece
la aportacion de un contribuyente al coste de los servicios municipales sin tener en cuenta la
cantidad consumida de un bien, sino sobre la base del valor de sus activos inmobiliarios, en

" El valor real de un inmueble esta definido en el Art. 43 de la Ley sobre |as Fiscalidad Municipal, sefialando que el
valor real de unaunidad sujeta a valoracion (evaluation) es valor de cambio (venta) en un mercado libre y abierto. Es
decir el precio que de comun acuerdo establecen el comprador y vendedor teniendo en cuenta dos condiciones. Una,
el vendedor y € comprador desean comprar y vender pero no estén obligados a €ello, y la otra, € vendedor y €
comprador estén razonablemente informados del estado del bien y del uso que se puede dar a mismo, teniendo en
cuenta las condiciones del mercado. A efectos de la liquidacion del impuesto se tomara como base el valor que el
bien tengainscrito en la“Rdle d' Evaluation” y se tendra en cuenta las condiciones que el mercado inmobiliario tenia
1 dejulio del ultimo gercicio financiero que precede al primer gjercicio en que la“Réle d' Evaluation” se establece.



la idea de que a més servicios municipales més atractiva es una ciudad y mas “valen”sus
bienes raices. Por diversas razones, tales como la fragmentacion existente en una region
urbana, 1os numerosos municipios asi como la movilidad de los contribuyentes, a partir de
1980, las orientaciones fiscales en e Sector Local preconizan que € principio de tributacion
en funcién del beneficio recibido es € mas apropiado para mantener la equidad horizontal y
vertical ya que laimposicion sobre la capacidad de pago corre € riesgo a largo plazo de ser
contraproducente para un municipio

El Art.244.3 de la Ley sobre la Fiscalidad Municipal, establece que € método de
tarificacion debe estar ligado a beneficio recibido por e deudor, entendiendo como
beneficio recibido no sdlo cuando e deudor consuma un bien o utilice un servicio o
actividad, sino también cuando €l bien, o e servicio estd a su disposicion o la actividad es
susceptible de beneficiarle eventualmente. Un caso particularmente llamativo o constituye la
posibilidad en virtud del Art. 244.9 de utilizar la tarificacion para financiar el reembolso de
capitd o para la congtitucién de fondos de amortizacion por la emision de un empréstito a
largo plazo, destinado a la financiacion de actividades o del presupuesto de inversiones,
debiendo en este caso €l reglamento que aprueba la emision del empréstito determinar cual
eslabase impositivay larelacion de deudores.

Cuadro 4: Ingresos por Tarifas (Tarificacion ) 1998
Pablacion Agua Alcantarillado Basuras Reembolso Otras Tarifas Ocioy
Deuda Cultura

<5.000 h 74.157,8 29.566,8 63.654,8 22.615,8 15.630,6 18.998,0
>5.000 h 269.583,5 73.874,0 158.370,9 215.024,4 42.201,5 83.368,3

Total 343.741,3 103.440,8 222.025,7 237.640,2 57.832,1 102.366,3
Paoblacion |Estacionamiento| Alquileres SeOrtr_o_s Licencias Suma Tar |f|cz_ic!gn /

vicios Imposicion

<5.000h 216,3 6.041,6 19.863,5 3.382,1 254.127,3 28,2 %
>5.000h 14.991,6 32.821,1 58.372,5 19.218,7 967.826,5 17,9%

Total 15.207,9 38.862,7 78.236,0 22.600,8 1.221.953,8 19,4 %

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 2000)

El modelo de Tarificacion presenta ventgjas e inconvenientes para un ayuntamiento al
aumentar su responsabilidad y su capacidad econémica. Como ventgjas podemos sefidar:

13 Responsabilidad del usuario en la Gestion de la Demanda: En ausencia de tarifas, todo
servicio municipal, aparece como gratuito para el consumidor. Es dificil saber si un nivel de
consumo es éptimo y en consecuencia, si €l nivel de produccion lo es. Latarifacion permite
entonces una mejora de la gestion de la demanda ya que se identifica mejor.

29 nformacién a Consumidor: La tarifacion muestra a consumidor /contribuyente cud
es d coste del servicio de igual forma que €l precio lo hace en & mercado. Estainformacion
permite a “usuario” de un servicio evaluar sus preferencias, en particular estimar
monetariamente el valor de los beneficios del servicio y realizar su eleccion.

3Ajusta la Demanda por parte del Consumidor: La fijacién de una tarifa para un
servicio municipal opera como un factor de racionalidad de igual forma que € precio en el
mercado. La tarifacion gusta la demanda de un servicio de una forma mas eficaz que una
decisién politica o burocrética, basada sobre otros criterios de apreciacion de un servicio
municipal. Hay menos posibilidades de que se dé un bajo consumo o un exceso del servicio.
Latarifacion responsabiliza a usuario en su uso, y en el contexto de un desarrollo sostenible
la tarificacién de los servicios municipales relacionados con € medio ambiente (agua,
basuras, acantarillado, etc.), constituye un instrumento eficaz para controlar los costes que
limiten fuertemente las inversiones en infraestructuras




A3Autofinanciacién de los Servicios Municipales: A través de una politica de precios y
tarifas adecuadas se llega de forma natural a la autofinanciacién de los servicios municipales.
Los contribuyentes financiaran voluntariamente cada servicio con lo que e nivel de
produccion de un servicio se gusta a la demanda solicitada por € contribuyente-
consumidor.

53Gestion de la Oferta: Cuando los precios y tarifas son conocidas, las sefiaes que los
consumidores envian a los directivos municipales permiten establecer un nivel éptimo y
eficaz para la produccién de bienes y servicios municipales. La reaccion ante e verdadero
precio permite juzgar la importancia y la utilidad de un servicio en € conjunto de la
produccién municipal, lo que permite a la Administracion estar en mejores condiciones de
atender a las verdaderas demandas de los ciudadanos y de gjercer un mejor control sobre €l
coste de los servicios ofertados, |0 que permite establecer una relacion més gjustada entre los
ingresosy |os gastos de un presupuesto.

6% Mayor estabilidad en e clculo de los impuestos. Como consecuencia de las
variaciones que sufre el mercado inmobiliario, los impuestos municipales estan sujetos a una
mayor inestabilidad ya que la mayor parte de los mismos provienen de la imposicion sobre
las propiedades inmobiliarias. Latarificacion diversificalas fuentes de ingresos municipales.
En un municipio donde la tarificacion sea dominante, las variaciones en el calculo de los
tipos provienen entonces de la demanda de esos servicios municipales o por las variaciones
en € coste de los factores de produccién de los servicios. Las transferencias fiscales
producidas por € empuje inflacionista y deflacionista entre las diversas categorias de los
inmuebles son asi menores, contribuyendo a estabilizar €l célculo de los ingresos y en
consecuencia del presupuesto.

La Tarificacion también presenta desventajas, fundamental mente dos.

193 Regresividad de la tarifacién de algunos servicios municipales. En los municipios
mayores donde existe una diversidad mayor de ingresos, la tarificacion puede tener una
incidencia regresiva sobre la renta de algunos ciudadanos, ya que con un mismo nivel de
consumo €l precio de un bien o servicio publico tendra un impacto mayor sobre las familias
gue tiene una renta menor. En este sentido conviene sefialar que un consumo minimo de un
servicio es juzgado deseable por @ conjunto de los contribuyentes, si este servicio puede
ofertarse a un precio bgjo, para seguidamente ser aumentado en el coste marginal para un
consumo superior. La tarificacion no impide la “subvencion” de un servicio juzgado como
deseable por |os contribuyentes.

23 Transferencias fiscales que se producen con la tarificacion .La tarificacion de los
servicios municipales corre € riesgo de producir transferencias fiscales en € mismo
municipio ya que el “verdadero” precio de un servicio municipa tendra el efecto de aligerar
la cargafiscal de agunos contribuyentes y de aumentar la de otros segin el consumo que del
mismo bien se redlice. En algunos caso ademés estas transferencias se hardn entre
contribuyentes residentes y no residentes.




Cuadro 5: Evolucion delosin

gresos | mpositivos 1998-2001

1998 1999 2000 2001

Sobre el Valor Inmobiliario
Impuesto General 4.102.232,50| 4.222.522,40| 4.282.696,20| 4.318.444,50
Impuestos de Sector 162.500,80 156.203,30 147.049,10 162.193,40
Recargo inmuebles no residentes 42.176,90 46.298,80 52.296,60 30.570,30
Impuesto inmuebles no residentes 405.552,30 431.178,90 470.755,00 482.999,00
Impuesto sobre Solares 35.173,50 33.393,90 29.442,20 15.773,80

Tarifas por Servicios Municipales

Agua 500.467,00 508.428,50| 515.898,10| 524.397,40
Saneamiento de |las aguas 95.891,20 103.394,80 135.124,90 145.453,10
Basuras 212.791,90 221.988,20| 237.686,80| 236.991,80
Servicio de laDeuda 239.906,40| 237.549,60( 227.434,60| 219.277,30

I mpuesto sobre los Negocios
Sobre el conjunto de los Vaores 343.427,90 330.715,90 336.476,70 54.873,80
Total Ingresos Fiscales 6.216.076,70| 6.320.626,60 6.424.142,00| 6.547.241,60

Fuente: Ministerios de Asuntos Municipales. Previsiones Presupuestarias M unicipios 2001

3.2 Ingresos no Fiscales en los Municipios.

Del conjunto de Ingresos cuyo origen no es de naturaeza fiscal, destacan las
Transferencias Gubernamentales que reciben 1os municipios, que en muchos casos son de
caracter finalista o condicionadas, destinadas fundamentalmente a la financiacion de
infraestructuras o a transporte publico. Otros tipos de transferencias sirven para financiar
parte de los gastos financieros que € municipio tiene ligado a endeudamiento para
infraestructuras. En 1997 las transferencias en su conjunto representaban e 12,1%. Aungue
no son muy importantes econdmicamente, las transferencias de nivelacion han venido en
ayuda de agquellos municipios cuya riqueza inmobiliaria es mas baja a objeto de que estos
puedan prestar determinados servicios esenciales sin tener que recurrir a tipos impositivos
eXCcesiVos.

El Endeudamiento alargo plazo mediante la emisién de bonos o de empréstitos es otra de
las fuentes de financiacién de los municipios que en e dambito de su competencia pueden
acudir a mercado financiero. En general, salvo disposicidn en contra, estas emisiones deben
ser aprobadas por el Ministerio de Asuntos Municipales. En 1997 la Deuda ascendia a 14
millardos de ddlares canadienses y una vez descontadas las subvenciones ésta gueda
reducida a 10,8 millardos lo que representa una deuda financiera de 1.373% de media por
contribuyente El endeudamiento es instrumento de financiacion del presupuesto de
inversiones, que se presenta separado y en donde cada proyecto de inversion lleva asociado,
en el caso de ser necesario, una financiacion gena igual a la diferencia entre el coste del
proyecto y lafinanciacion con recursos propios del mismo

3.3 Los Gastos,

El Sector Loca en Québec, distingue dos tipos de gastos. gastos de funcionamiento y
gastos de inversion. Los gastos de funcionamiento se clasifican en dos categorias. Por su
Funcion y su Objeto. Esta clasificacion es la misma tanto para los municipios como para los
organismos municipales y se refiere a los gastos en: Administracion General; Seguridad
Publica; Transporte; Medio Ambiente; Salud y Bienestar; Mantenimiento, Urbanismo y
Desarrollo; Ocio y Cultura; Electricidad y Gastos financieros (intereses y amortizacion).Los
Gastos de Inversion son los de infraestructuras y otras inversiones, suponen un aumento de
valor dd municipio y comprenden todos aquellos gastos destinados a la adquisicion de
bienes, ala construccion, desarrollo y ala puesta en valor de los bienes municipales, siempre
que estén destinados a la produccion de bienes y servicios o a funcionamiento municipal, y
se desarrollen con vocacion de permanencia y no sean vendidos como parte de la actividad
financiera normal de los ayuntamientos Un elemento de financiacion habitual de los gastos
deinversion es através de los Empréstitos alargo Plazo
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El andlisis del periodo 1982 a 1997 reflgja que la gestion del Sector Local en generdl, ha
atravesado un dificil momento a principios de la década de | os afios ochenta, situacién que se
prolongd hasta 1994, donde se tomaron, un conjunto de medidas para favorecer la autonomia
municipal.

Cuadro 6: Evolucion Gastos M unicipales 1982-1997

IMPORTEENM $ % DE CREIMIENTO ANUAL
GASTOS 1982 1987 1992 1997 82-87 | 87-92 | 92-97 | 82-97

Administracion General 637 902 1.261 1281 72 6,9 0,3 48
Gastos Bienesy Servicios 3.311| 4.607| 6555| 7.373| 6,8 7.3 2,4 55
Otros Gastos 854| 1.268| 1268 1225| 82 0,0 (0,7) 2,4
Suma 4802 6.777| 9.084| 9.880| 7,1 6,0 1,7 49
Gastos de Inmovilizado 852 1.335 1.750 2021 94 5,6 2,9 5,9
Gastos Corrientes Netos 3.950| 5.442| 7.334| 7.859| 6,6 6,2 14 47
Amortizaciones Financieras 402 584 876 1.168 7,8 8,4 5,9 7.4
Total Gastos Corrientes 4.352 6.026 8.211 9.027 6,7 6,4 19 5,0

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 2000)

La Politica Fiscal y Financiera de los Municipios, debe respetar |a obligacion legal de no
generar déficit, en este sentido alo largo del periodo 1982-1997, los gastos han evolucionado
a mismo ritmo que los ingresos, seglin un tipo medio aproximado del 5%. En € periodo
considerado entre 1992 y 1997, debido a la raentizacion en e crecimiento de los ingresos,
los gastos también han experimentado un retroceso, situandose la tasa en € 1,7%, mientras
que entre 1982 y 1987 fue del 6,0%, siendo la desaceleracién mayor en los gastos de
administracién, mientras que los gastos asociados a la prestacion directa de servicios
crecieron en un 2,4%. La evolucion de los gastos en €l sector local ha sido mayor que la del
Gabierno debido a traspaso a partir de 1992 de competencias provinciales.

Cuadro 7: Evolucion delos Gastos M unicipales en Serviciosy Administracion

I ndice de Gastos Per-capita $ constantes 1982 1987 1992 1997
Municipios 100,0 109,1 115,3 117,1
Gobierno de Québec 100,0 104,0 106,9 93,8

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local. (PACTE 2000)

3.5 Las Comisiones Escolares

La Constitucion Canadiense prevé gque las Provincias tienen la competencia exclusiva en
materia de legislacion escolar. En 1991 el Gobierno transfirio alas Comisiones Escolares la
responsabilidad de la financiacién de sus gastos de funcionamiento y equipamiento,
modificando para ello la férmula determinante del [imite méximo de sus ingresos autbnomos
y la formula de compensacion, para favorecer de esta forma a las Comisiones Escolares
menos dotadas. Las actividades basicas comprenden la educacion financiada integramente
por el Gobierno debiendo garantizar la ensefianza confesional y linglistica para aquellas
personas que o deseen, el mantenimiento de los edificios y la direccion escolar, todo ello
financiado através del Impuesto Inmobiliario Escolar, a excepcion del transporte escolar que
se financia através de transferencias gubernamental es.

LaLey sobrelalnstruccion Publica esla que regulay establece e marco de competencias
y obligaciones. Después de la Ultima reforma realizada en e sector de la educacion,
actualmente en Québec existen 72 Comisiones Escolares, de las cuales 60 son francéfonas, 9
anglofonasy 3 tienen un status particular. Cada una es dirigida por un Consegjo de comisarios
elegidos por sufragio universal y tiene la competencia y las obligaciones en cuanto a la
educacion preescolar, la ensefianza primaria 'y secundaria de carécter publico. Para e curso
1997-1998, los gastos totales de la Comisiones Escolares fueron de 7,1 millardos de délares
canadienses, de los cuales 6,6 millardos fueron gastos corrientes. Los ingresos
fundamentales de las Comisiones escolares en € mismo afio escolar procedieron un 15% del
impuesto Inmobiliario, un 7% por las tarifas, un 7% por compensaciones y un 72% de
transferencias gubernamentales. El peso tan importante en este sector de las subvenciones
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gubernamentales contribuye a mejora la progresividad de los ingresos, ya que la riqueza
inmobiliaria de las distintas Comisiones Escolares es muy diferente, por lo que las
transferencias gubernamentales aseguran la igualdad de acceso de los alumnos a una
educacién de calidad. En e caso de las Comisiones Escolares, por razones de redistribucion
y deigualdad, la mayoria son financiadas por el Gobierno de Québec

Cuadro 8: Comisiones Escolares Evolucion | ngresos/ Gastos 1982-1983 a 1997-1998

1982-83 1997-98 1982-1998
INGRESOS $ % $ % $ %

Impuesto. Inmobiliario Escolar 181 4,3 269 4,7 974 14,8 1,9
Otros | ngresos Propios 153 3,6 293 51 461 7,0 7,6
Total Ingresos Propios 334 7,9 562 9,8 1.435 21,8 10,2
Subvenciones de Nivelacién 15 04 47 0,8 410 6,2 24,6
Otras Sub. Gubernamentales 3858 91,7 5115 89,4 4.727 72,0 1,4
Total Sub. Gubernamentales 3.873| 921 5162 90,2 5.137 78,2 1,8

Total Ingresos 4.207 100 5.724 100 6.572 100 3,0
Gastos Corrientes totales 4162 / 5.745 / 6.629 / 32
N ° de alumnos 1.056.198 | / 1.047.450 / 1.123.376 / 04
Gastos $ Corrientes por alumno 3.940| / 5.484 / 5.901 / 2,7
Gastos $ constantes por alumno 3.940| / 4.024 / 381 / (0,6)

Fuente: Informe de la Comision Nacional sobre las Finazas Fiscalidad Local (PACTE 200)

En resumen, el conjunto del Sector Local en Québec para el afio 2001, descontado los
gjustes derivados de las transferencias internas y reagrupando el conjunto de los organismos
municipales se reflgja en el cuadro 9, obtenido a partir de las previsiones presupuestarias de
cada uno de sus componentes.

Cuadro 9: Ingresosy Gastos del Sector Local. Aiio2001

INGRESOS Municipios |COmunidades| ) o ~ Gobg. | Org.de cOnngltiagado
Urbanas Intermunicip.| Transporte .
Ajustado

Impuestos 6.547.241,6 0,0 0,0 0,0 0,0| 6.547.241,6

Compensaciones 506.250,1 0,0 0,0 0,0 0,0 506.250,1

Cuotas 0,0 931.307,7 131.904,5 157.629,6 394.557,6| 1.615.399,4

Servicios prestados 172.498,5 1.635,2 16.087,4 19.934,9 5.895,1 216.051,1

Otros Servicios 545.644,6 33.795,5 15.383,0 10.066,3 1.286,0 606.175,4

Otros Ingresos 602.207,5 47.279,0 5.247,0 7.229,8 496.093,2 1.158.056,5

Transferencias 725.451,7 224.956,6 16.657,2 26.814,2 201.614,0| 1.195.493,7

SUMA| 9.099.294,0] 1.238.974,0 185.279,1 221.674,8] 1.099.4459( 11.844.667,8

Eliminaciones 172.498,5 932.942,9 147.991,9 177.564,5 400.452,7
SUMA 8.926.795,5 306.031,1 37.287,2 44.110,3 698.993,2| 10.013.217,3
GASTOS Municipios Comunidades M.R.C Gobg._ . Org. de Congriac}ado
Urbanas Intermunicip.| Transporte .
Ajustado

égr]“e'rr;ﬁrac' on 1.187.064,8 83.615,8 59.860,4 134880|  1006823| 1.317.382.1

Seguridad Publica 1.588.478,1 398.125,0 8.571,6 83.378,1 1.531.797,8

Transporte 1.609.529,1 262.764,0 25251 2.146,7 832.423,7| 2.016.542,1

Medio Ambiente 1.070.230,0 106.603,1 52.171,4 64.479,0 956.574,5

Salud y Bienestar 100.216,6 3.646,0 212,7 101.638,4
Mantenimiento,

Urbanismo. ... ' 363.714,7 114423 48.609,3 1.004,2 379.050,5

Ocioy Cultura 1.025.657,9 15.361,0 4.284,1 5.003,1 998.712,1

Electricidad 177.740,1 177.727,0

Gastos Financieros 710.460,0 253.552,0 4.220,8 25.509,0 51.977,0 1.026.872,0

SUMA| 7.833.091,3| 1.135.109,2 180.455,4 195.008,1 994.083,0| 8.506.296,5

Fuente: Ministerio de Asuntos Municipales

Los municipios de Québec para el afio 2001 tienen unos ingresos que provenientes de las
cuatro fuentes fundamentales de financiacion: los impuestos; las compensaciones ligadas a
los impuestos; las transferencias; y otros ingresos de carécter local, reflgjan claramente las
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caracteristicas del Sistema de Financiacion de los ayuntamientos. Los impuestos representan
e 72% delos ingresos de los municipios y constituye la principa fuente de financiacion. Las
compensaciones ligadas a impuestos representan € 5,6% del conjunto de los ingresos de los
municipios. Esta categoria reagrupa los ingresos que provienen de los impuestos
inmobiliarios, de los impuestos sobre negocio, los inmuebles no residenciales y las
Compensaciones por servicios municipales que se prestan a inmuebles que no estan sujetos a
imposicion. Las transferencias suponen un 8% del total de los ingresos de los municipios 'y
comprende e conjunto de las subvenciones gubernamentales, de otros organismos publicos,
de empresas privadas y de particulares sin contrapartida alguna. Para € afio 2001 las
transferencias condicionadas son de 558M $ (77%) mientras que las incondicionadas son de
167M $ (23%). El resto de ingresos municipales representan un 14,5% y agrupan agquellos
ingresos distintos de los anteriores, que un municipio, sobre la base de las leyes municipales
puede fijar en su territorio.

4.LA HACIENDA LOCAL EN ESPANA: IDEAS PARA UNA REFORMA.

El actual sistema de financiacion del Sector Local en Espafia, regulado por la Ley
39/1988 Reguladora de las Haciendas locales, nacié con e objetivo de resolver la
insuficiencia financiera de las Entidades Locales y dotarles de instrumentos financieros que
garantizaran la autonomia local EI Art. 2 de la citada Ley establece cudles son los recursos
de la Hacienda Local en Espafi&’. Después de trece afios de aplicacion se pretende acometer
una reforma ligada entre otras cuestiones a proceso de descentraizacion de las
Comunidades Auténomas hacia las Entidades Locales, 10 que se ha dado en [lamar el “Pacto
Local”, cuyo objetivo principal deberia ser €l desarrollo del principio de subsidiaridad, que
no podra ser efectivo sin un modelo de financiacion acorde a las nuevas competencias y a
desarrollo de las ya existentes.

El andlisis del sistema de financiacion del Sector Local en Québec reflgja las diferencias
que existen con respecto al nuestro; no obstante encontramos tres aspectos que nos parecen
interesantes a tener en cuenta en €l actual proceso de revision del modelo de Hacienda Local
en Espafia.

En primer lugar, los principios inspiradores de la reforma fiscal en Québec recogidos en
e PACTE 2000, entendemos que son vélidos y perfectamente aplicables a nuestro modelo
por su carécter universal. En este sentido profundizar en aguno de ellos como puede ser en
e de simplicidad administrativa de los tributos a través de una mayor clarificacion de las
figuras tributarias; en e de transparencia como mecanismo de garantia juridica; en € de
equidad vertical y horizontal como garantes de un sistema tributario “justo”, asi como en el
de continuidad evitando a las Entidades Locales inestabilidades presupuestarias, al tener un
horizonte fiscal y econdmico definido y estable.

En segundo lugar, la imposicion sobre la propiedad inmobiliaria, que en el caso de
Québec llega hasta el 70% de los ingresos Impositivos, a basarse la tributacion sobre unos
valores de los inmuebles proximos al valor real. En € caso espaiiol, el valor catastra como
referencia tributaria genera un Impuesto de Bienes Inmuebles, que siendo el més importante
en la estructura financiera propia de un ayuntamiento, no representa el peso que este tipo de

8 LaHacienda Local en Espafia esta constituida por los siguientes recursos:

a) Ingresos Patrimoniaesy de Derecho Privado

b) Tributos propios, clasificados en tasas, contribuciones especiales e impuestos y los recargos exigibles sobre
los impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras Entidades Locales

¢) Participaciones en los tributos del Estado y de las Comunidades autonomas

d) Subvenciones

€) Operaciones de crédito

f)  Multasy sanciones en el ambito de sus competencias

g) Prestaciones de Derecho Privado
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imposicion tiene en Québec. Al respecto, algun integrante de la Comision parala el aboracion
del Informe para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion de las
Haciendas Locales, propone: “...abandonar la valoracién catastral como procedimiento para
calcular la base imponible, sustituyéndola por la valoracion de los inmuebles a partir del
precio declarado de dichos bienes...”. Se puede afirma que en el caso de Espafia, €l Impuesto
sobre Bienes Inmuebles cumple un papel muy importante en la materializacion de los
principios constitucionales de autonomia y suficiencia financiera, aportando una recaudacion
neta de més de cuatro mil millones de euros (4.086 €). En cuaquier caso, se constata que la
propiedad inmobiliaria constituye € mejor soporte para la imposicion local, ya que es
sencilla a ser perfectamente identificable € objeto, es transparente para los ciudadanos,
responde alos principios de equidad vertical y horizonta, y resulta sencilla de gestionar y de
calcular® Al mismo tiempo e Impuesto sobre € Incremento del Vaor los Terrenos de
Natural eza Urbana toma como referencia el valor catastral del terreno. Este impuesto deberia
modificarse en dos sentidos. por un lado incluir los terrenos rasticos, ahora exentos de
imposicion municipal, en las trasmisiones, y por otro lado utilizar como base imponible, no
ladiferenciadel valor del terreno desde la Gltima trasmision, sino utilizar el mismo valor que
en e Impuesto de Bienes Inmuebles, favoreciendo con elo la transparencia y recogiendo
mejor el efecto de las actuaciones municipales en infraestructuras y mejoras de servicios, y
que afectan directamente a la “riqueza’ de una ciudad, medida por su valor catastral, y
aumenta también el valor de las propiedades inmobiliarias.

Y en tercer lugar, € desarrollo de las tarifas como instrumento de financiacién de las
actividades y servicios que un Ente Loca puede prestar a los ciudadanos. En este sentido
conviene recordar que las funciones tradicionales del sector Publico, segin FUENTES
QUITANA, en una economia de mercado, son: asignacién de recursos, utilizacion eficaz de
los recursos, estabilizacion econdmica, distribucion de la renta y desarrollo econémico. El
modelo de financiacion del sector local en Québec, apuesta claramente por una utilizacion
creciente de las tarifas como instrumento de financiacion. Esto, obviamente implica un
debate politico, gue no excluye la necesidad de conocer €l coste de los servicios a objeto de
alcanzar un determinado grado de satisfaccion de necesidades sociales, del suministro de
bienes publicos y bienes preferentes, y de la distribucion equitativa de la renta para lo cual
la posibilidad de establecer tarifas obligaria a mejorar la informacién econdmica y
presupuestaria, de forma que pueda calcularse € coste efectivo de cada actividad y servicio
prestado.

El régimen de tarifas actual muestra la tutela que todavia gjercen administraciones de
ambito territorial superior, comunidades auténomas, sobre las administraciones localesy que
se acredita en la necesidad de autorizacion de precios de las tarifas de los servicios de
abastecimiento de aguas y de transporte urbano prestados por |as entidades locaes, sin tener
en cuentalos coste de produccién de los mismos, 1o que puede provocar desequilibrios en las
cuentas de explotacion de la organizacion que los presta, con la consiguiente necesidad de
financiacion via subvenciones por parte del ente local propietario de esta competencia.

El proceso actud de reforma de la Hacienda Local en Espafia, parece tomar en
consideracién esta idea a plantearse la clarificacion y simplificacion de los conceptos de
Tasa, Precio Publico y Precio Privado, como un primer paso que dé garantia juridica a
desarrollo de un modelo de tarificacion mas amplio o reducido, dentro del ambito de
autonomia politica que cada entidad tiene.

®La Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la financiacion de las Haciendas locales,
aboga por algunas modificaciones en la gestion del 1BI, centradas en tres principios:
a) Desarrolloy potenciacion de la autonomia municipal
b) Establecimiento de procedimientos que faciliten la gestion, reduzca las obligaciones formales de los
contribuyentes y faciliten laresolucion de conflictos
c) Establecimiento de una nueva clasificacién de bienes inmuebles considerados de “caracteristicas
especiales’
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El informe de la Comisién para el estudio y propuesta de medidas para la reforma de la
financiacion de las Haciendas locaes, a analizar las consecuencias que en relacion con las
tasas y precios publicos tuvo la sentencia del Tribunal Constitucional 233/1999, abogan en
la medida que sea posible, por que “mas que una mera cuestién de modificacién de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.... se trataria de establecer ex novo un régimen general,
y no tributario, de las contraprestaciones de los servicios publicos, tanto los prestados bajo
formas de derecho publico, como de derecho privado...Se trataria pues de separar,
definitivamente, € régimen de la potestad tarifaria del de la potestad tributaria’. Para ello
plantea unarelacion entre laforma de gestion y su financiacion.

FORMASDE GESTION

ACTIVIDADES DE CLASE MODALIDAD FINANCIACION
Con gercicio . . S
de autoridad Directa Sin 6rgano Tasa o Precio Publico
Sin 6rgano
C?/MJZTZIEP'\L? A Comofertz:cias Directa Organismo Auténomo Tasa o Precio Publico
P Sociedad Mercantil
Concesion
Gestion Interesada
Indirecta Concierto Precio Privado

Arrendamiento
Sociedad Mercantil

A
Directa Organismo auténomo Precio Privado
ACTIVIDADES Sociedad Mercantil
ECONOMICAS

Cualquiera valida en derecho
Otras formas pero sin vinculacion Precio Privado
contractual publica

.Fuente: Comision para el Estudio y Propuestas de Medidas para la Reforma de la Financiacion de las Haciendas
Locales.
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e Ayuntamiento de Valadolid.

Larevisiéon del actual modelo de financiacion de los
ayuntamientos esparioles, enmarcado dentro del pacto de
Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea y €
desarrollo autonémico del llamado “Pacto Loca”, obliga
a pensar en dternativas a la financiacion de los mismos.
Para €ello, & conocimiento de otros sistemas de
financiacion en el ambito internacional puede arrojar luz
al debate actual. En este sentido una buena definicion del
ambito competencial del Sector Publico y una adecuada
financiacion, constituyen los puntos fuertes en los que
apoyarse para desarrollar organizaciones eficaces vy
eficientes que cumplan en calidad con sus objetivos.

La presente ponenciatiene por objeto bésico realizar
una presentacion de las caracteristicas fundamentales del
Sector Publico Local en Canadd, referido a la Provincia
de Québec. Para ello se analizala organizacion del citado
sector, examinado la composicion del mismo y las
competencias que los ayuntamientos tienen. Se muestra
cudles son los principios reguladores de la fiscalidad
local en Québec. Y se analizan las distintas fuentes de
financiacion y e presupuesto de gastos. Finamente se
ofrecen agunas ideas de cara a la reforma de la
Financiaciéon de la Hacienda Loca en Espafia, al
encontrar algunos puntos interesantes en modelo
canadiense, que permite aprovechar férmulas que en ese
pais, han contribuido a un aumento de la satisfaccion de
los ciudadanos en su entorno urbano.



