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1. INTRODUCCION

Esta aportacién al I Congreso de Economia Regional de Castilla y Ledn pretende
examinar la situacidn en que se encuentra en Espafia la planificacién regional y las
positivas perspectivas que, como consecuencia, se presentan para la ordenacién del
territorio a nivel nacional y en Castilla y Leén.

Con la crisis econémica en vias de superacién y una vez constituido el Estado
de las Autonomias, la incorporacién de Espafia a la CE ha jugado el papel de un re-
vulsivo. Después de largos afios de olvido, la planificacién regional ha vuelto a aflo-
rar y la politica regiona% se estd abriendo camino como una envolvente de la politica
econdmica.

La posibilidad de acceder a las ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) sirve para aportar a este fin recursos financieros en cantidades importan-
tes, al mismo tiempo que est4 obligando a planificar y programar las intervenciones
regionales de caricter econémico.

Todo ello debe redundar en beneficio de Espafia, de sus regiones menos desarro-
lladas y de Castilla y Leén.

2. CONDICIONANTES RECIENTES DE LA PLANIFICACION REGIONAL EN ESPANA

La planificacién regional y la estructura territorial de Espafia de los tltimos quin-
ce afios han estado condicionadas o han sufrido el impacto de tres acontecimientos
de indudable trascendencia. Citados por orden de aparicién en escena, se trata de
la crisis economica, la constitucion del Estado de las Autonomias y la integracion en la
Comunidad Europea.

La crisis economica ha hecho ya la mayor parte, por no decir toda, la limpia de
empresas que suele arrastrar consigo cuando se manifiesta con la intensidad con que
lo ha hecho. Aunque puede ser que ain queden algunos escombros por retirar, la
parte mas importante de la barrida se puede dar por concluida. Descf;, el punto de
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vista de la reestructuracidn territorial, las secuelas se han hecho ma visibles en la cor-
nisa cantabrica (Pafs Vasco, Asturias y Cantabria), en forma de declive industrial,
pero no faltan en 4reas de Catalufia y Madrid. Incluso en pleno corazén de regiones
subdesarrolladas, como Galicia (El Ferrol) o Andalucia (C4diz) ha dejado sentir sus
efectos.

En el 4mbito de la planificacién regional, la crisis arrasé las escasas y magras ma-
nifestaciones que de ella habia entre nosotros. Los politicos que, habitualmente se
preocupan poco de estos temas, la dejaron totalmente de lado, obsesionados por los
problemas de los que dieron en llamarse los desequilibrios bésicos de la economia
espafiola. Una vez encarrilados, y después de un largo periodo de sumersién, la pla-
nificacién regional dispone de margen de maniobra para levantar cabeza y aparecer
en la superficie.

El Estado de las Autonomias puede darse por constituido y estabilizado. La es-
tructura del edificio, las paredes maestras, los tabiques y la cubierta estin acabados.
Siempre habri quien diga que ain queda camino por recorrer. Pero, frente a lo reali-
zado, lo que falta son meros retoques y adornos.

El Estado autondmico trajo consigo la creacién del Fondo de Compensacién In-
terterritorial (FCI) y la asignacién a %as Comunidades Auténomas de competencias
en materia de fomento y desarrollo de la actividad econémica en su 4mbito territo-
rial, obligando a los gobiernos regionales a reflexionar no sélo sobre qué y cémo
querfan y podian hacer en materia econémica, sino también sobre dénde llevarlo
a cabo. A pesar de que las expectativas que suscitd el FCI se han visto defraudadas
a los ojos dI:, muchos, lo cierto es que la ley que lo regula obliga a todas las Comuni-
dades Auténomas a elaborar un plan de desarrollo regional (PDR), contribuyendo
de esta manera a replantear la virtualidad de un instrumento que parecia condenado
al ostracismo. ,

Asi pues, con la crisis econémica en vias de superacidn, el Estado de las Autono-
mias en funcionamiento, y atemperados los 4nimos inquisitoriales con que los nue-
vos liberales arremetian contra los que osaban mentar el término, se puede decir que
se abren unas perspectivas moderadamente optimistas para la planificacién regional.

3. EL TRIPLE IMPACTO REGIONAL DE LA INTEGRACION EN LA C.E.:
DINAMICA DESEQUILIBRADORA

Pero esto no es todo, ni quizi lo mas importante. El acontecimiento més préxi-
mo en todos los sentidos, y no sélo en el temporal, de los citados en el primer parra-
fo de este trabajo es la integracién de Espafia en la Comunidad Europea, factor lla-
mado a tener una gran repercusién en casi todos los 4mbitos de la economia y de
la vida espafiolas.

En el aspecto regional no va a ser menos. Aun se carece de distancia temporal
y de perspectiva histérica para apreciar la importancia e intensidad de las modifica-
ciones que se avecinan en la problemética y en los hébitos de la planificacién regio-
nal de Espafia. Pero ya se pueden percibir algunos cambios en tres vertientes diferen-
tes, como son el impacto en la estructura territorial, en la instrumentacion de la
planificacién regional y en los recursos financieros dedicados a los problemas del desarro-
llo regional.

Por sabido y manido, no es necesario insistir en que los desequiibrios regionales
espafioles son los mas intensos de los doce Estados miembros de la CE. La cuestién
que se plantea es cémo se van a ver afectados tras la incorporacién a la Comunidad.
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A falta de bola de cristal para adivinar el futuro, se pueden adelantar algunas opinio-
nes amparadas por las teorias econdémicas, no menos impregnadas de componentes
migicos que la bola adivinadora.

Las reestructuraciones sectoriales estin dando lugar a una divisién interregional
del trabajo en el interior de Espafia. La capacidad de respuesta y de adaptacion de
las economias regionales a las exigencias de un comportamiento econémico mis ajus-
tado a las reglas ge la competencia es muy variada. Como norma general, puede aven-
turarse que las regiones desarrolladas menos tocadas por la crisis (Baleares, Madrid,
valle del Ebro, zona mediterrinea) estin saliendo del proceso reforzadas en compara-
cién con las dreas industriales en declive (cornisa cantébrica). A su vez, es de prever
que éstas superen las dificultades mejor que las regiones menos desarrolladas (Anda-
lucia, Extremadura, Canarias, Galicia, las dos Castillas y Murcia).

Por otra parte, parece que los hechos estin dando la razén a los que piensan que
las leyes del mercado impulsan una dindmica territorialmente desequilibradora, re-
forzando el papel de las dreas y los niicleos més desarrollados y debilitando el de por
si deficiente potencial de desarrollo de las regiones atrasadas. La incorporacién al gran
mercado europeo tenderd probablemente a agravar los problemas regionales espafio-
les. El impacto se ird acentuando a medida que se vayan bajando las defensas que
han mantenido artificialmente protegida a la economia espafiola frente al exterior.
En ausencia de una politica de desarrollo regional coherente, la plena entrada en vi-
gor del mercado Unico en 1993 podria tener unos efectos territoriales desoladores
para las regiones més débiles.

Es evidente que las tendencias sefialadas subyacen en la estructura territorial espa-
fiola, independientemente de la incorporacién a la CE. La novedad consiste en que
las tendencias subyacentes se van a manifestar con mis rapidez en el tiempo y con
més intensidad en el espacio, mas aln si se tiene en cuenta el caricter periférico de
la Peninsula Ibérica, tanto en sentido geogrifico como econémico.

Sélo la afluencia masiva de inversiones de todo tipo, sobre todo en infraestructu-
ras, podria evitar la continuidad del declive de la cornisa cantabrica y el progresivo
debifitamiento del sur, oeste y noroeste de la Peninsula, frente al centro madrilefio,
el valle del Ebro y el eje del Mediterrineo. En este sentido, la contribucién financie-
ra del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), de la que mds adelante se
hablar4, es una de sus aportaciones méis importantes a la politica regional espafiola,
mediante las ayudas que concede a proyectos de desarrollo regional.

4. NUEVOS ENFOQUES DE LA PLANIFICACION REGIONAL ESPANOLA. EL PDR

La intervencién del FEDER cofinanciando proyectos y programas es su parte mas
llamativa y visible en Espafia, aunque sélo sea por la abuncﬁmte proliferacion de car-
teles en las carreteras anunciando a la ciudadania la contribucién comunitaria. Pero,
ademis, la incorporacién espafiola a los beneficios del FEDER, conlleva la acepta-
ci6n de sus condiciones y normas de funcionamiento. Debido a ello, se estin operan-
do silenciosa y calladamente cambios y transformaciones de gran importancia en la
instrumentacion de la politica regional. Los mds significativos son la revitalizacion de
la planificacion regional, la alteracidn de la importancia relativa concedida a los instru-
mentos clasicos de la politica regional y la adaptacion de la normativa espariola a la co-
munitaria.

Tras una década de abandono pricticamente absoluto de la planificacion regional,
Espafia ha tenido que cumplir la obligacién de presentar a la Comision de la CE un
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plan de desarrollo regional (PDR), que es un requisito imprescindible para poder acce-
der a las ayudas del FEDER. El PDR implica y contiene un analisis de la naturaleza
de los problemas territoriales espafioles, la definicién de la estrategia y de los objeti-
vos de la planificacién regional, la adecuacién y compatibilizacién de prioridades sec-
toriales y regionales y la programacién de las acciones y recursos financieros necesa-
rios para alcanzar los objetivos.

El primer PDR se presenté en julio de 1985, con objeto de poder beneficiarse
de las ayudas del FEDER desde el 1 de enero de 1986, fecha de la integracién en la
CE. Con motivo de la reforma del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de los
demas Fondos Estructurales, en vigor desde el 1 de enero de 1989, Espafia tiene que
presentar durante 1989 un Plan de Desarrollo Regional (PDR) para las regiones atra-
sadas en su desarrollo (regiones del objetivo nimero 1) y un Plan de Reconversién
Regional y Social (PRR) para las zonas y regiones industriales en declive (regiones
del objetivo nimero 2)!.

Es importante destacar el papel jugado por el PDR como catalizador y factor de
coordinacién de las actuaciones de diferentes niveles de gobierno: comunitario, na-
cional y regional.

Ya se ha indicado antes que las mejoras operadas en la situacién econdmica gene-
ral y la aprobacion de la ley del FCI abrian nuevas perspectivas a la planificacién
regional. Pero es probable que hubieran terminado cegindose una vez miés, de no
ser por la aludida obligacién impuesta por el reglamento del FEDER.

5. LOS INSTRUMENTOS DE LA POL{TICA REGIONAL

Pasemos a los instrumentos de la politica regional, que siguen siendo los mismos
de siempre: infraestructuras, incentivos a la localizacidn de empresas en zonas selec-
cionadas, apoyo al potencial endégeno de desarrollo y politica urbana, todo ello bajo
la envolvente medioambiental.

En este sentido, y como dice el generalmente conservador y a veces sabio refrane-
ro, no hay nada nuevo bajo el sol. La novedad esté en la alternacion de la importancia
relativa concedida a cada instrumento. Tradicionalmente se ha dado por supuesto en-
tre nosotros que la politica regional por excelencia es la de incentivos para incidir
en las decisiones empresariales de loca.lgzacién. Esta interpretacién ha encontrado mu-
chos apoyos entre los que piensan que se trata de una rama de la politica industrial,
orientada y administrada por un Ministerio sectorial. Es llamativo, sin embargo, el
hecho de que, pese a la alta valoracién retérica otorgada a los incentivos regionales,
su dotacion presupuestaria ha venido siendo de poca monta, muy en consonancia
con e/l caricter marginal que las consideraciones territoriales han tenido en la politica
econdmica.

Razones tedricas y pricticas han llevado a que en Iz actualidad las infraestructuras
hayan pasado a ocupar el fm*imer lugar en la instrumentacion de la politica regional.
Los analistas ponen de relieve que los incentivos tienen una ponderacién baja en la

! El Plan de Desarrollo Regional de Espafia 1989-1993 para las regiones del objetivo nimero 1 se pre-
sent6 a la Comisién en marzo de 1989 y el Plan de Reconversién Regional y Social para las regiones
del objetivo niimero 2 en junio del mismo afio.
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lista de factores que los empresarios toman en consideracién a la hora de decidir d6n-
de localizar una inversion. Esta afirmacién, que tiene validez con caricter general,
es ain mas cierta en el caso de paises con bajo nivel de desarrollo, como sucede con
Espafia en el contexto comunitario.

Lo principal y més importante para las empresas es tener un territorio bien es-
tructurado, d‘iasponer de suficiente dotacion de infraestructuras y equipamientos (trans-
portes, telecomunicaciones, energia, acceso a los mercados, servicios financieros, mano
de obra cualificada, ocio, etc.), generadores de economias externas de aglomeracién.
Sélo cuando se ha alcanzado un nivel aceptable en las prestaciones infraestructurales
pueden tener efectividad las subvenciones y otras clases de incentivos directos a las
inversiones empresariales directamente productivas, que, en mayor parte de los ca-
sos, se llevarian a cabo aunque no pudieran disfrutar de ellos. Sin infraestructuras
adecuadas, los incentivos, ain los mas elevados, apenas tienen capacidad de convic-
cién para que un empresario modifique las decisiones sobre localizacidn de sus inver-
siones. »

La asignacién de las ayudas del FEDER entre los Estados miembros de la Comu-
nidad por tipo de proyectos, evidencia una correlacién positiva elevada entre grado
de desarrollo y apﬁcacién de las ayudas a inversiones empresariales. Cuanto mayor
es el nivel de desarrollo, mayor es la proporcién de las contribuciones del FEDER
que los Estados dedican a incentivos. En los Estados menos desarrollados, absoluta-
mente todas o casi todas las ayudas, segiin los casos, se destinan a cofinanciar la cons-
truccién de infraestructuras, a pesar ge la recomendacién reglamentaria expresa de
reservar aproximadamente el 30 por ciento para subvenciones a empresas localizadas
en las zonas asistidas, recomendacién que desaparece a partir de 1989. Esta es una
buena prueba del papel que los Estados menos desarrollados atribuyen a las infraes-
tructuras en sus politicas de desarrollo regional.

En definitiva, los anilisis tedricos, la contrastacién de las pautas de comportamiento
de los inversores y las caracteristicas del FEDER, que hace miés facil la gestion de
las ayudas para infraestructuras que de las subvenciones a empresas, han contribuido
a realzar el papel de las infraestructuras frente a los incentivos en la instrumentacién
de la politica regional espafiola.

6. ADAPTACION LEGISLATIVA

Lo dicho no significa que los incentivos estén en Espafia minusvalorados o en trance
de desaparicién. Al contrario, durante los tres afios de permanencia en la Comuni-
dad Europea han sido objeto de una reordenacién en profundidad y-se han beneficia-
do de importantes aumentos en sus dotaciones presupuestarias. Ha sido precisamen-
te en este terreno en el que mis se han notado los efectos de la necesidad de adaptarse
a la normativa comunitaria, adaptacién que se ha realizado en tres etapas sucesivas.

Recién integrados en la CE, el dia 3 de enero de 1986 el Boletin Oficial del Estado
publicaba la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la co-
rreccién de los desequilibrios econémicos interterritoriales. Hubieron de transcurrir
dos afios hasta que el 15 de diciembre de 1987 viera la luz oficial el Real Decreto
1535/1987, de 11 de diciembre, aprobando el reglamento de desarrollo de la citada
ley. El afio 1988, en cambio, ha sido muy fecundo, pues se han publicado diecisiete
Reales Decretos de delimitacién de las zonas en que la Administracién Central po-
dra conceder incentivos, determinando también ?os sectores y conceptos a que po-
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drén otorgarse ayudas y las caracteristicas de su gestion. Cinco de ellos corresponden
a zonas industriales en declive (las ZID de El Ferrol, Cantabria, Asturias, Pais Vasco
y Extremadura) y doce a zonas de promocién econdmica (las ZOPRE de Asturias,
Murcia, Castilla-La Mancha, Cantabria, Aragdn, Galicia, Canarias, Castilla y Leén,
Andalucia, Ceuta, Melilla y Extremadura).

El nuevo sistema significa un vuelco en relacién al derogado. En primer lugar,
frente a la situacién anterior de indeterminacién de las lindes de separacién entre
los incentivos sectoriales y regionales, se especifica juridicamente el campo de aplica-
cién de las ayudas con finalidad regional.

En segundo término, desaparece la precedente proliferacién de figuras de accién
regional (grandes 4reas de expansién industrial, polos de desarrollo, zonas y poligo-
nos de preferente localizacién industrial, zonas de preferente localizacién industrial
agraria, zonas de preferente localizacién minera, zonas de urgente reindustrializacién,
etc.) reduciéndose a tres los tipos de dreas geograficas asistidas con finalidad regional:
zonas de promocién econémica (ZOPRE), zonas industriales en declive (ZID), y zo-
_nas especiales.

En tercer lugar, para evitar el mare magnum administrativo que se arrastraba, se
unifica la gestion en una Direccién General del Ministerio de Economia y Hacienda
y se crea el Consejo Rector de los incentivos regionales, 6rgano encargado de progra-
mar y promover las actuaciones estatales en la materia y de velar por su coordina-
cién con los restantes instrumentos de la politica de desarrollo regional y con las
ayudas sectoriales con incidencia regional.

En cuarto lugar, para aumentar la eficacia territorial de la programacién de las
ayudas, se rompe la homogeneidad generalizada de la situacién anterior, en que la
subvencidn permitida era la misma en todas las zonas, salvo excepciones. En agelan-
te, cada drea tiene fijado un limite especifico de subvenciones que podra recibir por
todos los conceptos. El techo asignado a la zona es mayor o menor segiin la gravedad
e intensidad de sus problemas, y la suma acumulada de todas las ayudas que reciba
un proyecto no podra sobrepasar el tope méximo correspondiente al territorio en
que se localiza.

En quinto lugar, se articula un sistema eficaz de gestién, que permita el control
y seguimiento de las subvenciones otorgadas. Por razones de eficacia y de coherencia
con la naturaleza autonémica del Estado espafiol, se asocia a las Comunidades Auté-
nomas a la gestién de los incentivos en el 4mbito territorial de cada una.

7. LAS AYUDAS DEL FEDER A ESPANA

La dltima vertiente de la politica regional en que, segiin queda dicho, se estd no-
tando y se va a notar todavia més, la incorporacién de Espafia a las Comunidades
Europeas se refiere al aumento de recursos financieros dedicados al desarrollo regional.
Es en este terreno donde los datos son mas espectaculares, por concretarse en cifras
realmente elevadas, como puede comprobarse por los cuadros 1, 2 y 3 que se adjuntan.

El cuadro 1 resume los importes de las ayudas comprometidas durante los tres
primeros afios de pertenencia de Espafia a la CE, distinguiendo por centros inverso-
res (Ministerios, Comunidades Auténomas, Empresas Pablicas, Empresas Privadas,
Corporaciones Locales y otros) y por modalidades de intervencién (proyectos indi-
viduales, programas comunitarios, programas nacionales de interés comunitario y
acciones de desarrollo enddgeno). Los compromisos de ayuda ascienden a 281.295
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millones de pesetas. Debido a la inviabilidad de algunos proyectos para los que se
aprobaron ayudas, situacién que con la experiencia adquirida se produce cada vez
mds raramente, se han descomprometido 14.403 millones de pesetas, con lo cual los
compromisos netos ascienden a 266.892 millones.

La mayor parte de las ayudas comprometidas son para proyectos individuales de
infraestructura cuya competencia corresponde a la Administracién Central. En lo
relativo a instituciones, hay que destacar el progresivo aumento de la participacién
de las Comunidades Auténomas, que han pasado de cero en 1986 al 42 por ciento
en 1988. Es una consecuencia muy provechosa para los gobiernos regionales del acuer-
do de 7 de noviembre de 1986 del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el
que se aprob el nuevo sistema de financiacién autondémica, en virtud del cual las
Comunidades Auténomas con zonas asistidas por el FEDER pueden obtener ayudas
para proyectos de su competencia hasta una cuantia equivalente al 30 por ciento de
su Fondo de Compensacion Interterritorial.

Por sectores de actuacidn, el mas beneficiado ha sido el de carreteras, al cual se
han destinado el 49,5 por ciento de los compromisos. Siguen en importancia los fe-
rrocarriles, con el 20,6 por ciento, y las obras hidrulicas, con el 18,3 por ciento.
Los tres sectores citados suman el 88,4 por ciento de todas las ayudas (véase cuadro 2).

Respecto a la distribucién regional de las subvenciones del FEDER, puede obser-
varse que Andalucia, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn absorben el 61,5 por cien-
to del total. En ello tiene gran incidencia el alto porcentaje de territorio espafiol en
que puede intervenir el FEDER que correspondg a las tres Comunidades Auténo-
mas citadas (60,8 por ciento), asi como el hecho de que las subvenciones se destinen
a proyectos de infraestructuras, cuyo coste est intimamente vinculado con la super-
ficie que ocupan (véase cuadro 3).

La informacién de los cuadros 1, 2, y 3, que refleja las ayudas comprometidas
durante los tres primeros afios de pertenencia a la CE, deben ser completadas con
las del cuadro 4, relativa a programas plurianuales, recogida sélo parcialmente en los
cuadros anteriores, en los cuales se recogen los compromisos efectivos computados
por la Comisién de la CE por los programas plurianuales aprobados, pero no la tota-
lidad de las ayudas relativas a dichos programas.

Los cuatro programas sobre los que ha recaido decisién favorable (STAR, VA-
LOREN, PNIC de Asturias y PNIC de Autovias) suponen 134.144,3 millones de
pesetas de ayuda del FEDER.

8. LA REFORMA DEL FEDER

El 1 de enero de 1989 es la fecha de entrada en vigor de una nueva regulacién
del FEDER, como consecuencia de la reforma de los Fondos estructurales comunita-
rios: FEDER, Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo Europeo de Orientacién y Ga-
rantfa Agraria, Seccién «Orientacién» (FEOGA-Orientacién). No procede analizar
aqui el contenido de la reforma, sino sélo dejar constancia de ella, sefialando sus ras-
gos mds importantes en relacién al contenido de este trabajo.

Desde el punto de vista juridico-politico, hay novedades importantes. El FEDER
no ha adquirido constitucionalidad hasta ahora, con la aprobacién del Acta Unica,
que modificé el Tratado de Roma de 1957 constitutivo de la CEE. Es importante
también sefialar que el Parlamento Europeo gana competencias legislativas, pues ha
intervenido en la aprobacién del nuevo reglamento del FEDER, en régimen de coo-
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peracion con el Consejo, que hasta la fecha lo aprobaba en solitario, con competen-
cias plenas.

fnuevo papel asignado en el futuro a los Fondos estructurales arranca de la apro-
bac1on del Acta Unica Europea e implica la aceptacién implicita de que la implanta-
cién del mercado unico no solo no corrige los desequilibrios econémicos, regionales
y sociales, sino que tiende a aumentarlos. Por eso se convertirdn en el instrumento
més importante de la politica de cohesién econémica y social. Este es un cambio
conceptual y tedrico de gran trascendencia.

Habri un importante reforzamiento de la dotacién financiera de los tres fondos,
que deberan duplicar sus recursos de aqui a 1933, concentrando sus intervenciones
en cinco objetivos prioritarios y en las regiones con mayores problemas. El mapa
de zonas de intervencién del FEDER en 1989 no sera el mismo que en 1988 y se
disefiard con criterios propios, independientes de los de la politica (cile compentencia,
que ha venido hasta la fecha condicionando la politica reglonal

Espafia se va a beneficiar en gran medida de la duplicacion de los recursos. Pasara
a ser el primer receptor de ayudas, por delante de Italia, que ocupa actualmente el
primer puesto. Las est1mac1ones apuntan a cifras superiores a un billén de pesetas
constantes de 1988 para los préximos cinco afios en favor de Espafia.

La ultima caracteristica a sefialar es el reforzamiento de los mecanismos de plani-
ficacién y programacidn, tanto para las regiones atrasadas como para las industriales
en declive.

No obstante, la reforma es timida para satisfacer las necesidades de los Estados me-
nos desarrollados. Lo més pregonado de la misma es la duplicacién financiera de la do-
tacién presupuestaria, de forma que entre el momento actual y 1993 su peso relativo
crecerd 5 puntos, pasando de representar el 20 por ciento del presupuesto comunita-
rio al 25 por ciento del mismo. Pero todo lo que quede por debajo del 30 por ciento
no significa otra cosa que concesiones a una politica agricola ineficiente y obsoleta.

La politica regional comunitaria ganar autonomia en relacién a la de los Estados
miembros, de la que ha venido siendo subsidiaria en extremo. Pero la ganancia serd mas
en relacion a la gestidén que en términos de avances conceptuales de ficha politica. Pa-
rece significativa la desaparicién del Comité de Politica Regional que, aunque de vida
no excesivamente brillante, era un foro de debate para suministrar ideas a la Comisién.

Se ha perdido una ocasién para comenzar a enmendar la vieja diferencia entre
gastos obligatorios (FEOGA-Garantia) y gastos no obligatorios (Fondos estructura-
les), dejando claro el dominio de la politica agraria de garantia de precios sobre las
demis.

En fin, el calor inicial de la reforma parece que ha comenzado ya a enfriarse inclu-
so dentro de la Comisién, donde cada vez se habla menos de politica de cohesién
econdmica y social y més de politicas de acompafiamiento a la de formacién del mer-
cado interior. La semantica resulta, por lo general, reveladora. De nuevo el mercado
unico sera el centro de atencidén. Lo demds es puro acompafiamiento. Una vez mas
los Estados ricos de la CE pueden terminar llevandose el agua a su molino, en perjui-
cio de los Estados menos desarrollados.

9. EL FEDER EN CASTILLA Y LEON

El 13,6 por ciento de las ayudas del FEDER comprometldas en favor de Espafia
durante el periodo 1986-1988 ha correspondido a Castilla y Leén. Es una participa-
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cion que se sitda a buen nivel, si se tiene en cuenta que la poblacién regional repre-
senta el 6,7 por ciento de la espafiola y la superficie el 18,7 por ciento §el territorio
nacional.

En noviembre de 1988 se presentaron a la Comisién tres propuestas de operacio-
nes integradas de desarrollo (OID). Una de ellas es la de Salamanca y Zamora. Se
prevén para un periodo de cinco afios unas inversiones de 169.459 millones de pese-
tas, con una cofinanciacién comunitaria de 64.852 millones, de los cuales 37.862 co-
rresponden al FEDER.

Es significativo que este programa de intervencién sea una de las tres primeras
OID que se han presentado, pudiendo afirmarse que es la mé4s importante de todas
por la poblacién y el territorio afectados. La inversién programada en ella, as{ como
el gasto pablico y las ayudas de los Fondos comunitarios previstas representan alre-
dedor del 60 por ciento del conjunto de las tres propuestas.

Durante el afio 1989 se va a solicitar la cofinanciacién del FEDER para un pro-
grama transfronterizo hispano-portugués de desarrollo regional, que también benefi-
ciard de una manera importante a Salamanca y Zamora.

Las referencias anteriores no son sino muestras de algunos esfuerzos que se estan
llevando a cabo en Castilla y Leén para tratar de contrarrestar la dindmica territorial
en favor del eje del Meditarrineo que se observa en Espafia.

En el futuro los apoyos que esta Comunidad Auténoma recibirs de la CEE deben
reforzarse, por estar clasificada entre las regiones de objetivo niimero 1. No hay que
perder de vista, sin embargo, que se trata de una de las regiones menos desarrollagas,
no solamente de la CEE, sino también de Espafia, aunque su renta por habitante esté
proéxima a la media nacional. Esto significa que requiere mis apoyos que otras.

Castilla y Leén cuenta en su favor con una serie de nicleos dotados de importan-
te dinamismo, que han mostrado una gran capacidad de adaptacién a la crisis y al
cambio que se ha operado en los tltimos diez afios. Si se consigue una correcta arti-
culacién intrarregional, si se utilizan adecuadamente las posibilidades de los llamados
polos que ya existe, si se aprovechan todas las posibilidades de las iniciativas locales,
algunas de las cuales han aflorado, la Comunicfad Castellano-leonesa puede mirar el
futuro con esperanza.
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