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) LAS INTERACCIONES ENTRE AGRICULTURA Y MEDIO
AMBIENTE.,

La agricultura, desde siempre ha sido aliada del medio ambiente, contribuyendo a
crear una gran diversidad de paisajes y a mantener los ecosistemas. El cese de las
actividades agricolas provocaria la degradacién del medio ambiente: cuando en los
.campos no se realizan actividades agricolas. las  malezas .ecolégicamente pobres se
desarrollan, facilitando la propagacion de incendios forestales y, por ello, los fenomenos
de erosion. '

Si el mantenimiento de la agricultura resulta necesario para proteger el medio
ambiente, determinadas practicas agricolas presentan, sin embargo, riesgos, en particular
en los ultimos 40 6 50 afios, debido al gran desgrrollo tecnoldgico experimentado por la
agricultura, intensificando las practicas de explotacion, y no siempre respetando el medio
ambiente. Esta incidencia negativa deriva, principalmente, de los dos objetivos
fundamentales de la actividad agraria: conseguir altos rendimientos del suelo y obtener
grandes productividades de los cultivos. ‘

Los riesgos ambientales derivados de la actividad agricola mas importantes son:
.problemas en las aguas derivados del abuso de abonos nitrogenados y pesticidas, y
procesos ‘de eutrofizacion; problemas en .el suelo, principalmente de erosion, de
acumulacién de residuos toxicos (por el abono) o de “salinizacion” y transporte de
contaminantes (por el regadio), o problemas para la fauna y la flora, y el paisaje, asi
como, finalmente, los desastres naturales (corrimientos de tierras, avalanchas, etc.),
derivados de la infraexplotacion y del abandono de tierras agricolas.

Asimismo, hay que mencionar los problemas agricolas derivados de la ‘gestién
ambiental (0. méis concretamente, de su no existencia). Asi, la incidencia de las
contaminaciones industriales y urbanas, las “presiones” urbanisticas sobre espacios
agricolas en las cercanias de las ciudades o los problemas vinculados a los lodos de las
depuradoras de aguas residuales urbanas,

Estos problemas, de alcance mundial, son de cierta gravedad en la Comunidad
Europea, provocando que los aspectos ambientales y de proteccion de los recursos
naturales sean tenidos en cuenta, cada vez mas, en la Politica Agricola de la Union
Europea. ‘ ‘
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1) LA POLITICA AGRARIA DE LA UNION EUROPEA: INCIDENCIA Y
RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE. ’

El Tratado CEE original (1957) incluyo, y, hoy, segin el Tratado de la Unién
Europea, el nuevo Tratado CE incluye a la Politica Agraria Coman entre los medios, o
funciones, previstos para couseguir los objetivos del propio Tratado, entre los que se
encuentran alcanzar un crecimiento sostenible y que respete el medio ambiente y la
elevacion del nivel de vida (arts. 2 y 3-TCE). '

De acuerdo con los objetivos propios de la Politica Agraria Comin (art. 39-
TCE), la actividad agricola comunitaria se ha desarrollado gradualmente en torno a dos
elementos, principalmente: la organizaciéon comin de los mercados agricolas y la accion
socio-estructural. g

El sistema de organizaciones comunes de mercados agricolas (al tener por
finalidad asegurar la libre circulacion de productos agrarios a precios adecuados en el
territorio comunitario, de acuerdo con los principios de unidad de mercado del producto,
de preferencia comunitaria y de financiacion europea, garantizando los precios, a través
del FEOGA) ha fomentado las grandes producciones agrarias, y la utilizacién de abonos
y pesticidas, con la aparicion de los problemas ambientales sefialados; por lo que la
politica de estructuras agrarias (cuya dinalidad es. conseguir explotaciones agricolas
rentables, aptas para concurrir libremente en un mercado menos intervenido, teniendo en
cuenta que el art. 42-TCE prevé la proteccion de las explotaciones agricolas
desfavorecidas por condiciones estructurales o naturales) ha tenido relacién con (y ha
incidido cada vez mas en) la proteccién del medio ambiente, ya que ha sido en su marco
en el que la Comunidad Europea tome medidas de carécter ambiental.

La Politica de Estructuras Agrarias, si bien nace en los afios 60, comienza a incluir
consideraciones ambientales, por primera vez, en la Directiva 75/268/CEE, del Consejo.
de 28 de Abril de 1975, sobre Agricultura de Montafia y determinadas . Zonas
Desfavorecidas (DOCE L 128, 19.5.1975), cuyo articulo 1 prevé un régimen de ayudas
especial para, entre otros fines, la conservacién del espacio natural en zomas
desfavorecidas (de montafia o en las que la actividad agricola fuese necesaria para
salvaguardar el espacio natural contra la erosién o por razones de esparcimiento). A
pesar de que el gran problema de la Directiva fue que sus ayudas no se obligaban a
invertir en proteccion ambiental, debido a su finalidad econdmica y de desarrollo, las
acciones previstas en esas zonas han favorecido la mejora y la conservacion del suelo.

La constatacion de nuevos datos .en esta materia (desequilibrios regionales,
excedentes de produccion, nuevas tecnologias y los problemas ambientales, ya
detectados) provoco el replanteamiento de la Politica de Estructuras Agrariassmediante
la aprobacion del Reglamento (CEE) n° 797/85, del Consejo. de 12 de Marzo de 1985,
relativo a la Mejora de la Eficacia de las Estructuras Agricolas (DOCE L 93, 30.3.1985),
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que ya prevé expresamente la conservacion del medio ambiente. Asi, su articulo 19
establece ayudas econdmicas en zonas ambientales sensibles, cuya finalidad es introducir
o mantener practicas de produccion agraria compatibles con la proteccion del espacio
natural. y su art. 20 prevé medidas forestales (repoblaciones. mejoras consistentes en la
construccion de cortavientos y cortafuegos, caminos o puntos de agua), siendo estas
altimas ayudas facilitadas por el Reglamento (CEE) n° 1609/89, del Consejo, de 29 de
Mayo de 1989 (DOCE L 15.6.1989), en concreto las de repoblacion forestal.

La modificacion del Rgto. 797/85, llevada a cabo por el Reglamento (CEE) n°
1760/87. del Consejo, de 15 de Junio de 1987 (DOCE L 167, 26.6.1987), le da un
contenido ambiental mayor. Asi, se incluye el objetivo de la proteccion ambiental y de la
conservacion duradera de los recursos naturales de la agricultura en su art. 1, regulando
la participacion del FEOGA-O en el mismo, por lo que se modifican las ayudas para
zonas sensibles desde el punto de vista ambiental (incluyendo ayudas por has. mediante
un programa especifico en 5 aiios para las técnicas agricolas compatibles con el medio
ambiente, con importante participacion de los Estados Miembros) y se amplian las
ayudas forestales (arts. 19, 19bis, 19tev y 20-Rgto. 797/85).

En Espaia, estos Reglamentos se aplicaron mediante el Real Decreto 808/1987,
de 19 de Junio de 1987 (BOE del 26), sobre Mejora de las Estructuras Agrarias, y la
Orden Ministerial de 1 de Octubre de 1988 (BOE del 5).

La necesidad de codificar en un texto nico las modificaciones que sufii6 el Rgto.
797/85 (teniendo en cuenta que hubo mas después de 1987, aunque de menor entidad)
provoco la aprobacién del Reglamento (CEE) n® 2328/91, del Consejo, de 15 de Julio de
1991, sobre Mejora de la Eficacia de las Estructuras Agrarias (DOCE L 218, 6.8.1991),
que deroga los anteriores. Su art. 1 establece una accién comin para, entre otros
objetivos, contribuir a la proteccion del medio ambiente y al mantenimiento del espacio
rural, incluyendo la conservacion duradera de los recursos naturales de la agricultura.

Asi, con financiacion del FEOGA-O (art. 1-2°), se prevén ayudas a la retirada de
las tierras de cultivos herbaceos, para dedicarlas, entre otras cuestiones, a repoblaciones
forestales (art. 2);. ayudas a la inversién en explotaciones agricolas, incluyendo
inversiones ambientales (arts. 5 y 6); medidas de acompafamiento (asi ayudas para
agrupaciones con objetivos ambientales) (arts. 13 y ss.) 0 medldas para agricultura de
montaiia y zonas desfavorecidas (arts. 17y ss.).

No obstante, las medidas mas destacables son las ayudas para zonas sensibles
desde el punto de vista ambiental, de los recursos naturales y de la conservacion del
espacio natural y del paisaje (arts. 21 a 24), con la finalidad de introducir o mantener
précticas agricolas compatibles con el medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje;
ayudas que consisten en una prima anual por ha., mediante compromisos, en un
programa especifico y por 5 ailos, en relacién a tales practicas, en cuyo proceso
participan de forma importante los Estados Miembros (fijan las zonas, las practicas
agricolas y sus reglas, y las primas). Asimismo, son destacables las medidas forestales en
explotaciones agricolas (arts. 25 a 27), incluyendo repoblaciones forestales y mejoras de
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e . .
superficies (cortavientos, cortafuegos, puntos de agua y caminos). Ambos grupos de
medidas. con entidad propia destacada, seran objeto de regulaciones especificas, como
veremos (Rgtos. n® 2078 y 2080/92). :

En nuestro pais. el Rgto. 2328/91 sera aplicado mediante el R.D. 1887/1991, de
30 de Diciembre (BOE del 2 de Enero de 1992) y la O.M. de 26 de Febrero de 1992
(BOE del 28); modificindose el Real Decreto posteriormente. ‘

Al haber sido modificado de forma importante el Rgto. de 1991, al destacaise la
necesidad de claridad y transparencia de las normas para su correcta ejecucion y al ser
adecuado incluir las ayudas de la Directiva de Zonas de Montaiia, es por lo que la
Comision presenta la Propuesta de Reglamento (CEE), del Consejo, relativo a la Mejora
de la Eficacia de las Estructuras Agrarias [COM (96) 58 final, Bruselas, 26 de Febrero
de 1996]. cuyo objetivo es actualizar las normas anteriores sefialadas y codificarlas, no
implicando modificaciones sustanciales. ,

Teniendo un caricter especifico propio, la regulacion de los Métodos de
Produccion Agraria compatibles con la Proteccion Ambiental y la Conservacion del
Medio Natural se llevo a cabo por el Reglamento (CEE) n° 2078/92. del Consejo, de 30
de Junio de 1992 (DOCE L 215, 30.7.1992), el cual incluye ayudas, cofinanciadas por el
FEOGA-Garantia, para disminuir los efectos contaminantes de la agricultura, la
conservacion de tierras agricolas y forestales abandonadas, la retirada de la produccioén
de tierras o la gestion dé suelo para uso pitblico y de ocio; primandose la reduccion de
fertilizantes, la extensificacion de producciones vegetales, la reduccion de las cabaiias
ovina y bovina, el mantenimiento de tierras abandonadas y la retirada de tierras de labor.
Ayudas que se deben aplicar por los Estados Miembros a través de Programas
Plurianuales de Zona para zonas ambientalmente homogéneas (arts. 1 a 3). ‘

Asimismo, su caracter especifico oblig() al Reglamento (CEE) n° 2080/92. del

Consejo, de 30 de Junio de 1992 (DOCE L 215, 30.7.1992) a regular el régimen
comunitario_de_Ayudas a las Medidas Forestales, con participacion del FEOGA-
Garantia. para la utilizacion alternativa de las tierras agrarias a través de la forestacion y
el desarrollo de actividades forestales en explotaciones agrarias, incluyendo gastos de
forestacion, primas por ha. forestada, para compensacién de pérdidas y para mejorar las
superficies forestadas (cortavientos, cortafuegos, etc) y alcornoques; a través de ;
Programas Nacionales o Regionales, y Programas de Zona. Este Reglamento se aplico en
Espaiia por R.D. 378/1993, de 12 de Marzo (BOE del 30), modificado posteriormente,

Ademis, dentro de las medidas de la Unién Europea en materia agroambiental
debemos mencionar el Reglamento (CEE) n° 2092/91, del Consejo. de 24 de Junio de
1991, sobre Produccion Agricola Ecolégica (DOCE L 198, 22.7.1991); la sensibilidad
ambiental de la nueva regulacion del FEOGA-Orientacion [Reglamento (CEE) n°
2085/93, del Consejo, de 20 de Julio de 1993, DOCE L 193, 31.7.1993]; las medidas a
tomar para proteger las zonas humedas [COM (95) 189 final, Bruselas, 29.5:1995]; el
Dictamen del Comité Econdmico y Social, de 14 de Septiembre de 1994, sobre el
contrato “Agricultura y Sociedad” (DOCE C 393, 31.12.1994), al ratificar la proteccion
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ambiental como uno de los ejes de la actividad agraria; o las normas de la Politica
Forestal y la Politica Ambiental Comuuitarias, en particular después del Tratado de la
Unién Europea, siendo destacable (aunque sea anterior) la Directiva 91/676/CEE, del
Consejo, de 12 de Diciembre_de 1991, sobre Proteccion de las Aguas contra la
Contaminacion_producida por Nitratos _utilizados en la_Agricultura (DOCE L 375,
31.12.1991). ‘ .
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1) EL DERECHO INTERNO ESTATAL EN MATERIA
AGROAMBIENTAL.

La Constitucion, dentro del Titulo VII sobre “Economia y Hacienda”, en el art.
130-1° seiiala que “los poderes publicos atenderan la modernizacién y el desarrollo de
todos los sectores econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia. de la
pesca y de la artesania, a fin de equiparar el nivel de vida de todos los espaiioles”; “con el
mismo fin se dispensara un tratamiento especial a las zonas de montafia” (art._130-2°,
Constitucion).

Junto a esta mencion; la agricultura es mencionada en los preceptos sobre
distribucion de competencias. En efecto, el art. 148-1°7. Const.. permite a las
Comunidades Auténomas asumir competencias en materia de “agricultura y ganaderia,
de acuerdo con la ordenacion general de la economia™ Y. asi lo han realizado los
Estatutos de Autonomia. Por su parte, el art, 149-1° Const., sobre competencias del
Estado, no menciona expresamente la agricultura, si bien incide directamente sobre ella
la competencia estatal sobre “bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad economica” (art. 149-1, 13°, Const.).

Por otro lado, tanto en materia de medio ambiente (teniendo en cuenta que el art.
45-Const. concibe su proteccion como una funcion piblica) como de montes, el Estado
ostenta las competencias sobre la legislacion basica, siendo posible que las CC.AA.
asuman competencias en ambas materias (arts. 149-1,23° y 148-1-8° y 9°, Const,),
respetando las bases anteriores (STC 71/1983, de 29 de Julio, sobre catalogacion de
moutes.de utilidad piblica) (en particular después de los Pactos Autonémicos de 1992 y
la reforma de los Estatutos de Autonomia de las CC.AA. de segundo grado, de Marzo
de 1994). : '

En cuanto a las normas estatales en materia agroambiental, recordando los
RR.DD. de 1987 y 1991 seiialados, es destacable, en general, la Ley 19/1995. de 4 de
Julio (BOE del 5), de Modemizacion de las Explotaciones Agrarias. si bien
sorprendentemente {inicamente menciona la proteccion del medio ambiente en su
Exposicién de Motivos (apdo. II), al hacer referencia a las nuevas sitaciones de la
agricultura actual :

No obstante, el texto principal en materia de estructuras agrarias lo constituye el
Real Decreto 204/1996, de 9 de Febrero, sobre Mejoras Estructurales y Modernizacién
de las Explotaciones Agrarias (BOE del 10), regulando tanto las acciones previstas-en la
normativa comunitaria como otras acciones estructurales especificamente nacionales,

Entre las lineas de ayudas reguladas, las que hacen referencia al medio ambiente son:
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*inversiones en las explotaciones agrarias mediante planes de mejora (arts. 1y 4 a
12), incluyendo inversiones sobre proteccion y mejora del suelo, de la cubierta vegetal
y del medio ambiente, reduccion de costes de produccion o ahorro de energia y agua,

*inversiones para agrupaciones de servicios (arts. 1'y 18 a 20), cuyos objetivos sean
la ayuda mutua entre explotaciones, incluyendo la utilizacion de nuevas tecnologias y
de pricticas para la proteccion y mejora del medio ambiente y la conservacion del
espacio natural o la introduccién de practicas agrarias alternativas.

Por otra parte, en aplicacion de la normativa comunitaria, el Real Decreto
51/1995. de 20 de Enero (BOE del 8 de Febrero) regula los métodos de produccion
agraria compatibles con la proteccion ambiental y la conservacidn del espacio natural, .
incluyendo el fomento de la agricultura extensiva, de la formacién agroambiental, de.
razas de ganado en peligro de extincion o de la agricultura ecoldgica y biologica.
Regulindose estos métodos compatibles en el caso de humedades por Real Decreto -
928/1995, de 9 de Junio (BOE del 18 de Julio).

Las medidas forestales en la_agricultura, después de los RR.DD. 378/1993 y
2086/1994, se regulan en el Real Decreto 152/1996, de 2 de Febrero (BOE del 21),
incluyendo ayudas para forestacion, mantenimiento, de superficie, compensacion de
pérdidas y mejora de superficies 'y alcornocales (art. 4), y acciones de desarrollo y
ordenacion de los bosques en zonas rurales (arts. 14 a 19; viveros, limpiezas,
reconstruccion de bosques, etc.). ' S

‘ Por tltimo, en el 4mbito estatal habia que mencionar otras normas que inciden en
el sector agroambiental. Asi, en materia de conservacion de suelos, la Ley de 20 de Julio |
de 1955, sobre Agricultura de Montafia, la Ley 25/1982, de 30 de Junio (BOE de 10 de
Julio); la Ley 4/1989, de 27 de Marzo. de Conservacion de los Espacios Naturales y de
la Flora y Fauna Silvestres (BOE del 28); la Ley 3/1995, de 23 de Marzo, de Vias
Pecuarias (BOE del 24), la nommativa sobre Montes, Incendios Forestales y
Aprovechamientos Forestales, el Real Decreto 261/1996, de 16 de Febrero (BOE del 11
de Marzo), sobre contaminaciéon de las aguas por nitratos procedentes de fuentes
agrarias, y las normas sobre produccion agricola ecologica (R.D. 1852/1993, de 22 de
Octubre {BOE del 26 de Noviembre}, y O.M. de 26 de Septiembre de 1996, {BOE del 7
de Octubre}, que deroga algunas anteriores).

La reglamentacién agroambiental comunitaria’ de 1992 obligé tanto al Estado
como a las CC.AA. a preparar programas a fin de solicitar las ayudas. Tales medidas
horizontales presupuestadas movilizan cerca de 71.000 millones de pesetas para el
periodo 1994-2000, de los que 23.000 millones de pesetas son para el subperiodo 1994-
1997, concentrandose el 85 % en las medidas de extensificacion de cereales. Si a estas
cantidades se le afiaden los programas zonales (parques nacionales, humedades, ZEPAsy
las medidas de CC.AA.), el conjunto del programa ambiental moviliza un total de
212.730 millones de pesetas para los afios 1994-2000, de los que 89.601 millones de
pesetas lo son para el subperiodo 1994-1997.
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IV)  LE REGULACION DE LA POLITICA AGROAMBIENTAL EN”
CASTILLA Y LEON.

La Politica Agroambiental de Castilla y Leon tiene su base en las conipetencias
que ostenta en ambas materias. De acuerdo con la redaccion dada al Estatuto de
Autonomia original de 1993 por la Ley Organica 11/1994, de 24 de Marzo (BOE del
25), en su art. 26. le corresponde a la Comunidad Auténonia la competencia exclusiva
(potestad legislativa, reglamentaria, la gestion y la funcion ejecutiva, incluida la
inspeccion) en materia de “agricultura, ganaderia, industrias agroalimentarias y zonas de
montafia, de acuerdo gon la ordenacién general de la economia” (apdo. 9) y el “fomento
del desarrollo economico de la Comunidad” (apdo. 20). Asimismo, de acuerdo con el art.
27, le corresponde a la Comunidad Auténoma, en el marco de la legislacién basica del
Estado, el desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion estatal en materia de
“montes y aprovechamientos forestales” (apdo. 5) y de “normas adicionales de
proteccion del medio ambiente” (apdo. 9); y de acuerdo con el art, 28-1° le corresponde
la funcion ejecutiva, en los términos que establezcan las leyes y las normas
reglamentarias que en su desarrollo dicte el Estado, en materia de “proteccion del medio
ambiente, del entorno natural y del paisaje”. También, segiin el art. 27-3°, le corresponde
el desarrollo normativo y la ejecucion en materia- de “ordenacién y planificacién de la
actividad econémica regional”. : ‘

En base a estas competencias, Castilla y Leon ha elaborado diversas normas
agroalimentarias en aplicacion y ejecucion de la normativa estatal.

En materia de mejora de la eficacia de las estructuras agrarias, siguiendo el
modelo sefialado (asi, la Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 14 de
Marzo de 1995, BOCL del 23, establece las medidas de aplicacion en Castilla y Leon del
R.D. 1887/1991, de 30 de Diciembre, y de sus modificaciones posteriores), la Orden de
la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 10 de Julio de 1996 (BOCL del 15) regula y
convoca las ayudas previstas en el Rgto (CEE) n° 2328/91 y en el R.D. 204/1996. De
acuerdo .con -su articulo 3 se incluyen las inversiones en las explotaciones agrarias
mediante planes de mejora (art. 4), que permiten inversiones ambientales; la primera
instalacion de jovenes agricultores (art. S); inversiones colectivas (art._6), con medidas
ambientales; y para la adquisicion de tierras (art. 7). .

La aplicacion de las normas comunitarias y estatales relativas al fomento de
métodos de produccion agraria compatibles con la proteccion y conservacion del espacio
natural se ha llevado a cabo por Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 28

*de Junio de 1995 (BOCL de 4 de Julio), incluyendo medidas de fomento de la agricultura
extensiva (arts. 4 a 11) con la finalidad de mantener y conservar los sistemas agrarios
tradicionales de cultivo extensivo, con el compromiso expreso de los beneficiarios de no
quemar ni utilizar abonos ni productos fitopatoléogicos; medidas de fomento de razas en
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peligro de extincion (arts. 12 a 19), con la finalidad de conservarlas, estimando positiva
su incidencia en el medio ambiente; el fomento de la agricultura ecoldgica o biologica
(arts. 20 a 27). con compromisos de los beneficiarios de no emplear abonos quimicos y
de utilizar unicamente métodos ecologicos; y, por ultimo. medidas de formacion
agroambiental (arts. 28 a 34).

Los dos ultimos grupos de medidas han sido desarrollados por la Orden de 31 de
Marzo de 1995 (BOCL de 21 de Abril) que aprueba el Reglamento sobre Produccion
Agraria Ecologica y crea el Consejo de Agricultura Ecoldgica de Castilla y Leon, y la
Orden de 25 de Julio de 1996 (BOCL de 7 de Agosto) que regula las ayudas en materia
de produccion agraria ecoldgica y de formacion agroambiental. para 1996- 1997.

En materia de medidas forestales en la agricultura, la Orden de 26 de Octubre de
1995 (BOCL del 31) establece las normas de gestion de las ayudas correspondientes con
la finalidad de fomentar las inversiones forestales en explotaciones agrarias, en aplicacion’
del Rgto. (CEE) n° 2080/92 y del R.D. 378/1993.

De acuerdo con la normativa seiialada, la Orden contempla ayudas para gastos de
forestacion y mejora (destinadas a compensar los gastos de repoblacion de tierras
agrarias.y a mejora de alcornocales y otras superficies, incluyendo trabajos selvicolas,
puntos de agua, cortafuegos, caminos, etc.) (art. 5); primas de mantenimiento, cuya
finalidad es subvencionar trabajos complementarios a la repoblacion para asegurar su
éxito, en funcion de las especies sefialadas en los Anexos de la Orden (art. 6), y primas
compensatorias, de la pérdida de renta que la anterior utilizacion del suelo producia (art.
7). ‘

- Teniendo en cuenta las normas de aifios anteriores, y segin contestacion de la
Junta de Castilla y Ledén a varias preguntas parlamentarias relativas a solicitudes de
ayudas y propietarios para forestacion (publicadas en el B.O. de las Cortes de Castilla y
Leén n° 76, de 23 de Julio de 1996), las subvenciones se han distribuido de la siguiente
forma: ‘ .

o en 1993 se solicitaron 4.788 millones de ptas. (1.212 exptes.), de los que se
“aprobaron 1.988 millones de ptas., abonandose 1.557 millones de ptas.,‘ en
subvenciones para forestacion. '

e en 1994 se solicitaron 7.294 millones de ptas. (1.324 exptes.), de los que se
aprobaron 4.688 millones de ptas. y se abonaron 3.512 millones de ptas.

o en 1995 (alin no cerrado) se solicitaron 5.262 millones de ptas. (969 exptes.), de
los que se aprobaron 4.401 millones de ptas. y se abonaron 2.358 millones de ptas. -

Con parecidas finalidades cabe mencionar la Orden de 18 de Enero de 1996
(BOCL del 24), sobre ayudas a Asociaciones de Propietarios Forestales, en el marco del
Rgto. (CEE) n° 1610/89, del Consejo, de 29 de Mayo de 1989 (DOCE L 165,
15.6.1989), sobre aprovechamiento del bosque en zonas rurales.

Todas estas medidas, aunque se enmarcan directamente en normas comunitarias y
estatales, tienen estrecha relacion con la Ley 5/1994, de 16 de Mayo. de Fomento de
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Montes Arbolados (BOCL del 20), cuya finalidad es “la conservacion, proteccion,
restauracion y mejora de los terrenos y recursos forestales de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Lean™ (art. 1-1°), siendo sus objetivos:

e aumentar la superficie arbolada de los montes e incorporar terrenos al uso forestal,
* incentivar e impulsar la participacion de la Administracién y de los propietarios en
la conservacion, aumento de los bosques y en la promocion de sus funciones
econdmicas, sociales y ecoldgicas,
e interesar a propietarios y beneficiarios de bosque en la finalidad de la ley, medlante
incentivos, y
* promover las Asociaciones de Propietarios Forestales (art. 1- 2°)
El instrumento principal de la Ley son las Areas de Urgente Actuacién Forestal,
es decir “terrenos cuya forestacion se considere de interés general” (arts. 4 a 8), que se
traducen en Planes de Forestacion, incluyendo las medidas correspondientes.

Ademas, el Titulo II de la Ley (arts. 9 a 18) regula diversas ayudas y
subvenciones en la materia, cuya concesion puede verse afectada en caso de incendios
forestales, incluso anularse st hubo falta de colaboracxon en la prevencion y extincion
(ait. 16).

Con una filosofia contraria a las normas forestales anteriores, cuya finalidad es
aumentar las masas de bosques en la Comunidad, es destacable el Decreto 14/1996, de
25 de Enero, sobre el Régimen de Roturacion de Terrenos Forestales para su destino al
Cultivo Agricola (BOCL del 31), que sustituye a una Orden de 21 de Diciembre de 1984
y a un Decreto 292/1991, de 10 de Octubre, en el que se regulan las autorizaciones de
-roturacion o cambio de cultivo de montes y terrenos forestales; Decreto que ha sido
objeto de una Proposicién no de Ley n° 284-1 (B.O. Cortes C-L n° 75, de 19 de Julio de
1996), instando a la Junta a hacer mas excepcionales tales autorizaciones.

. Por ultimo, son destacables las normas autonémicas relativas a incendios
forestales [Orden de 18 de Enero de 1996 (BOCL del 24, correccion de errores en
BOCL de 18 de Marzo). sobre ayudas a la selvicultura preventiva y a la vigilancia y
extincion de incendios forestales, y la Orden de 5 de Febrero de 1996 (BOCL del 15),
sobre autorizaciones para aprovechamientos de pastos en montes afectados por
incendios forestales; sin olvidar las Circulares sobre quema de rastrojos. e incendios,
forestales, BOCL de 27 de Junio de 1996] y al registro de establecimientos y servicios
plaguicidas [regulacién provisional en Orden de 13 de Junio de 1990 (BOCL del 23 de
Julio), creacion de la Comision técnica correspondiente por Decreto 198/1995, de 21 de
Septiembre (BOCL del 26) y regulacion de la i mscnpcmn y funcionamiento del registro.
por Orden de 16 de Abril de 1996 (BOCL del 29)]
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