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ANALISIS DE LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL EN CASTILLA Y LEON

Fernando MARTIN MAYORAL
Profesor Asociado del Departamento de Economia
Facultad de Derecho, Universidad de Salamanca : E

1. INTRODUCCION

Las ultimas décadas se han caracterizado por el agravamiento de los problemas rel'lcmn'\dos con el medio
ambiente, producidos principalmente por la creciente industrializacion y el especmcular aumento del
consUMO. : ’

Para ‘solucionarlo, existen dos enfoques basicos, métodos preventivos que, unidos a tecnologias y a la
formulacion de normativas enfocadas a la preservacion del medio ambiente, eviten la generacion de
cantidades excesivas de residuos'y la, destruccion del ecosistemna y métodos correctlvos, de eliminacion de los
danos causados al medio ambiente, mas caros que los anteriores.

El presente trabajo tiene como objetivo esencial explicar los conceptos antes expuestos y determinar lo que
en concreto pueden y deben hacer los distintos agentes economicos, a saber:

1) La Adthinistraéién, en tanto en cuanto puede formular y aplicar politicas de gestion medioambiental,
basadas en la planificacion de actividades, informacion a consumidores y empresarios para que reconozcan
los peligros de danar al medio ambiente, formacion de técnicos e investigadores que sean capaces de
desarrollar tecnolagias y planes, responsabilizacion al que contamina a través de desincentivos econémicos y
de normas o leyes obligatorias (nacionales e internacionales) y finalmente, crear una cultura de respeto a
nuestro entorno ambiental entre todos los ciudadanos a través de la educacion ambiental.

2) Las empresas que en parte ya lo han iniciado a través de cuatro areas:

* Gestion del despilfarro, limpieza y control de contaminacion.

* Produccion de bienes de consumo que respeten el medio ambiente. :

* Procesos productivos medioambientalmente eficientes en el uso de energia, agua o matermles, con la
aplicacion de modernos planteamientos como la calidad total en la gestion medioambiental, el diseio
medioambiental, la ecologia industrial, etc. ‘

* Infraestructura medioambiental sostenible. :

3) enfatizando el papel que tiene que jugar el propio consumidor.

Por tanto, nuestta tarea consiste en analizar en qué situacion se encuentra la Comunidad de Castilla y Leon,
principalmente desde el punto de vista de la Administracion regional, comprobando si dispone de un
apropiado marco legislativo ¢ infraestructural para conseguir una eficaz asignacion de los recutsos escasos y
asi conseguir un desarrollo sostenible tanto en el terreno ecologico como en el socioeconomico, que
contemple la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente en su conjunto.

Primeramente haremos un balance sobre los elementos medioambientales mas lmportantes de nuestra
Comunidad (agua, atmosfera, residuos, etc); posteriormente veremos los principales impactos sobre el medio
natural (incendios forestales, vertido de residuos, etc.). Y todo ésto lo comp]ementaremos‘ con un estudio
pormenotizado de las distintas actividades e‘inversiones realizadas por la Junta de Castilla y Leon en nntem
de medio Ambiente a través de la Conscjeria de Med io Ambiente y Ordenacion Territorial.
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2. FACTORES MEDIOAMBIENTALES MAS IMPORTANTES

2.1 MEDIO NATURAL
La direccion General-del Medio Natural esta eetructurada en 6 servicios:

* Proteccién de la naturaleza: ha desarrollado una intensa labor en la prevencion y lucha contra
los incendios forestales. Las provincias del oeste de la Comunidad, Leon y Zamora siguen siendo
las mds castigadas por los incendios.

¢ Restauracion de la Vegetacion: se han repoblado durante 1995 un total de 28.245 'has
concediéndose subvenciones por mas de 4.600 millones de pts.

* Ordenacion de los ecosistermas forestales enfocados principalinente a la ordenacion de montes
arbolados.

* Espacios naturales: llevando a cabo los programas de planificacion; conservacion, uso publico y

cooperacion al desarrollo saciveconommico de la Red de Espacios Naturales. Durante 1995 se han

invertido un total de 185 millones de pts en diferentes realizaciones. En Valonsadero (Soria) se .

ha creado un Centro de investigacion forestal que ha des'lrrolhdo importantes investigaciones

en selvicultura, micologia y edafologia.

Vida silvestre: ordenacion cinegética, caza y pescq y medidas de ealvqguwrd'l de especies

protegidas.. .

* Gestién y apoyo: Se han gestionado cerca de 19.000 millones de pesetas de fondos aportados por
organismos como el FEQ GA, MAPA, ICONA.

2.1.1 RED DE ESPACIOS NATURALES.

Fue creada en la Ley de 10 de mayo de 1991 y tiene 3 objetivos basicos:

* Conservar el patrimonio natural. .

* Posibilitar el contacto del hombre con la naturaleza.

* Potenciar el desarrollo socjal y econdmico de las poblaciones locales mejorando su calidad de
vida.

* Planificar para incorporar nuevos espacios a la REN,

La REN esta constituida por 2 grandes grupos de areas protegidas: :

* Espacios naturales protegidos, que tienen ecosistemas no alterados con una gran calidad natural.
Engloba a los parques regionales y naturales, las reservas y 'monumentos naturales y-los paisaje
protegidos.

* Zonas naturales de interés especial: montes protectores y de utilidad publica, zonas humedas
catalogadas, los habitats de proteccion especial, las vias pecuarias de interés especial, las zonas
naturales de esparcimiento y las riveras catalogadas. '

La superficie total incluida dentro de esta Red de Espacios Naturales es de 9.821 km?
(aproximadamente el 10 % del total).

2.1.2 LEGISLACION

* Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de Castilla y Leon que contempla fa declaracion
de 29 espacios protegidos y prevé los mecanismos necesarios para la gestion de dichos espacios.

* Decreto 108/90, de 21 de junio, por el que se establece un estatuto de proteccion de oso pardo.
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® Orden de 17 de noviembre de la Conserjeric de Presidencia y Administracion Teritorial por la que se
regulan las ayudas a las explotaciones que desarrollen -practicas agricolas tendentes a la -
proteccion del medio ambiente en las estepas cerealistas. ‘

* Decreto 83/1995, de 11 de mayo, por el que se aprueba el plan de recuperacion de la cigiiefia negra
y se dictan medidas para su protécci(m.

* Decreto 194/1994, de 25 de agosto, por €l que se aprueba el catilogo de Zonas Humedas y se
establece su régimen de proteccion.

* Decreto 4/1995, de 12 de enero, por el que se regula la cnrcuhcton y practlca de deporte, con
vehiculos a motor, en los montes y vias pecuarias de la Comunidad. ‘

* Ley 5/1994, de 16 de mayo, de fomento de los Montes Arbolados.

* Decreto 48/92, de 26 de marzo, por el que se regula la composicion del' Consejo Regional de

Espacios Naturales Protegidos de Castillay Leon.

22ELAGUA ' )

Algunas cifras comparativas nos pueden servir de introduccion:

Precipitacion ffi'edia g»ﬁ_;iﬁdial:v . . i 1',()00 Vm?
Precipitacion inedid en Castillay Leon::. 4574 1/im?

Constime n’i’edio de afiua potableen C yL
Consu,m‘c

250 Viaby di

En términos agregados, nuestra Comunidad es una regton rica en agua, ya'que obtiene una
dotacion de, aproxunadnnenLe, 7.800 metros cubicos por habitante y afio, mientras que li media
comunitaria se encuentra en 2.500 metros ctbicos. Sin embargo, cuando se considera.la dotacion
por superficie, los resultados arrojan una situacion muy por debajo de la media’ europea (210 mm
por afio frente a 300 mm/ano). Ademas las lluvias soti lrreg,uhres de unos afios a otros y tlenden a
concentrarse en las dreas m(mtanm'm de la region.

La entrada de Espaiia en la Union Europea, ha sido uno de los factores nnpulsores de las politicas
de gestion y depuracion de aguas. Las exigencias Comunitarias nos imponen la obligacion de
depurar las aguas residuales de todos los mumc1plm con mis de 20.000 habitantes antes del afio

2005.

La politica llevada a cabo por la Administracion Regional, ha girado en torno a dos grandes
objetivos:
'* Asegurar el abastecimiento de agua a al poblacion

* Mejorar la calidad de las aguas de la region.

2.2.1 ABASTECIMIENTO DE AGUAS

Durante 1995, los problemas de 1l)astec1mlcnto de agua tan .solo afectaron al 1 % de la poblacion
de la Comunidad, siendo los meses de verano son los mas problematicos. En dicho periodo, el 85%
de la poblacion de la region tuvo dificultades de abastecimiento, consecuencia tanto de la sequia
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que afectd a todo el pais hasta el afio 95 como a los incrementos de poblaci(’)n que se producen en
los meses de verano.

Para ‘acabar con estas situaciones dehcnmrlas, se elaborod el Plan Regional de Infraestructuras
Hidraulicas, que se viene desarrollando desde 1992 y que contempla 5 lineas de actuacion:

* Linea 1: Ampliacion y mejora de infraestructuras en nacleos urb'mos g,randes con mas
de 20.000 habitantes.

* Linea 2: ampliacion y mejora de infraestructura en ntcleos intermedios, con poblacion
entre 2.000 y 20.000 habitantes.

* Linea 3: Soluciones comarcales para zonas con endumm sensibilidad en situaciones de
sequia. Las regiones mas afectadas por la ‘sequia han sido las del' cuadrante
sudoccidental de la region, delimitado por los tios Duero y Adaja. Sin embargo, las
provincias con mas numero de localidades abastecidas con cisterna han sido Burgos y
Soria.

* Linea 4: ‘Infraestructura en casos singulares de nucleos pequefios, con menos de 2.000
habitantes.

* Linea 5: Actuaciones generales distintas de las otras.

Los objetivos que se pretendian conseguir a través de estas 5 lineas de actuacion son, por tanto:
- Garantizar el abastecimiento de agua de todos los nticleos de poblacion de la comunidad.
* Asegurar que la calidad de la misma cumpla los requisitos de la vigente reglamentacion
técnico-sanitaria.
* Procurar que la capacidad de los depositos de regulacion se aproxime 1l volumen de demanda
diaria.. ‘
* Que los usuarios dispongan de un caudal y presion adecuados.

Desde su aprobacion, se han promovido la realizacion de obras de abastecimiento por valor de
50.000 millones de pts. a invertir en 10 aios, cofinanciados entre la Junta y las Corporaciones -
Locales. :

Actuaciones en 1995:

APORTACION DELA
JUNTADECYL
| 594.187.968

3.748.323,692 e 1.7203079'
1515715671 "

Si nos fijamos ahora en el namero de habitantes que s¢ benefician.de estas lineas de actuacion,
tenemos la siguiente tabla:

470000 119000

NoHAB. BENEFICIADOS9s 689315 70771 101634
% DEHAB. QUESEBENEFE. 5842 1334 8420
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Segart esta tabla, podemos ver que las lineas de actuagion que benefician a una mayor proporcion
de poblacion son las lineas 1y 3.

Entre las principales obras de abastecimiento de agua ejecutadas podriamos mencionar las de Leon,
con una inversion de 4.500 millones de pts, la construccion de una estacion de tratamiento de
aguas en Ponferrada o las nuevas redes de abastecimiento de Segovia.

2.2.2 MEJORA DE LA CALIDAD DE AGUAS: SANEAMIENTO ,
El objetivo perseguido es el de preservar y mejorar la calidad de los rios y cursos de agua de la
region, actualmente bastante degradada por la presion contamintante de la '1Ctlvld'ld humqm y de
los vertidos directos industriales y ganaderos.

Para éllo se elaboro un Plan de Saneamiento de Aguas de Castillay Leon, encaminado a conseguir
los objetivos de depuracion impuestos por la Unidn Europea. ‘

Este Plan estd formado por 5 lineas de actuacion:

* Linea A: Emisarios y depuradoras en aglomeraciones urbanas con mas de 15.000
habitantes. A lo largo del perlodo de vigencia del plan, se ha previsto la construccion de
39 depuradoras.

¢ Linea B: Emisarios y depuradoras en '1g,lomer'1c1om< urbanas con” poblacion total
comprendida entre 2.000 y 15.000 hablmntes equnnlentes Se ha previsto la
construccion de un total de 237 colectores.

* Linea C: Emisarios y depuradoras en localidades con menos de 2.000 habitantes
equivalentes, situados en espacios naturales catalogados en' la Red de Espacios
Naturales de Castilla y Leon. ‘

* Linea D: Pequenas soluciones locales para casos singulares no incluidas en las lineas
anteriores. ’

* Linea E: Actuaciones generales distintas de las inversiones en obras.

Este plan esta articulado en 3 fases, en consonancia con los requerimientos de la Directiva Europea
271/91. El coste total del plan es de aproximadamente 105.100 millones de pts. El 55% sera
financiado por la Junta, un 25 % por el Fondo Europeo de Cohesion y el resto por las
Corporaciones Locales. : . ’

Actuaciones en calidad de aguas durante 1995:

Tl1244683816 . B18309392

2771548228 ©1507:829:802.
194194766 - . ~ 120.618.080
1515715671 . :

Si nos fijamos ahora en el namero de habitantes que se benefician. de estas lineas de actuacion,
tenemos la siguiente tabla:
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g LINEAA . LINEAR LINEAC  TomaL
TOTAL HABEQUIV. AFECTADOS ' 2602447 - 1.834568 140500 4677515
NeHAB. BENEFICIADOS EN 95 : 7 )

% DE HAB. EQ. BENEFICIADOS - L5532 : 2,18
HAB E().CON DEPURADO ' '
 HAB, CON DEPURADORA

Segln esta tabla, podemos ver que la linea de actuacion A esla que beneﬁcm a una mayor parte de
la poblacion.

2.2..3 LEGISLACION ,

* Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de proteccion de los ecosistemas acuiticos y de regulacion de la
pesca. :

* Decrero 6171991 de 21 de marzo por el que se aprueba el Plan Regional de Saneamiento.

* El Decreto 151/1994 de 7 de julio, por el que se aprueba el Plan Director de infraestructura
Hidraulica Urbana.

2.2.4 RESULTADOS ,

Hasta finales de 1995, la Direccion General de Urbanismo.y Calidad Ambiental ha realizado 248
obras de abastecimiento y saneamiento de aguas, con una inversion media de 8.100 millones de pts
anuales.

Al concluir 1995, se depuraban vertidos de 380.407 habitantes equivalentes, estaban en
construccion depuradoras para 759.593 habitantes equivalentes, y se habian adjudicado obras para
construir depuradoras para otros 6.000 habitantes equivalentes mas. Es decir, que el total de
actuaciones iniciadas suponen la depuracion de vertidos de 1.146.000 habitantes equivalentes, con
lo que se cumple el 61 % de los objetivos marcados en la primera etapa del Plan Regional de
Saneamiento que concluird en 1999. Para esta fecha. se deben haber depurado vertidos de
2.550.000 habitantes equivalentes, de los cuales 1.875.000 lo seran en instalaciones construidas por
la Junta de Castilla y Leon y los 670.000 restantes en obras ejecutadas por el Ministério de | bras
Publicas y Transportes y Medio Ambiente, de acuerdo con el protocolo suscrito en 1994,

2.3 CALIDAD ATMOSFERICA: _ ; ,

La contaminacion atmosférica es otro de los efectos negativos del enorme desarrollo que bemos
sufrido, sobre todo los paises industrializados. Las empresas industriales y la actividad de las
ciudades son los causantes principales de la misma. ‘

La demanda creciente de energia es casi siempre cubierta con el uso de combustibles fosiles (carbon,
petroleo y gas natural) que pasan a la atmosfera en forma de CO, (su concentracion ha aumentado
en los altimos 100 afios un 25 %).

En lo que se refiere a la contaminacion del aire dentro de las ciudades, ésta viene provocada,
basicamente por los gases de los vehiculos (un 70 %), la combustion de las calefacciones (un 20 %)
o las emisiones de industrias integradas o muy proximas a la ciudad (un 10 %). Los vehiculos a
motor aportan la prictica totalidad del plomo, el monoxido de carbono y los éxidos de nitrogeno
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que respiramos, cuyos efectos sobre el sistema respiratorio son muy negativos. El ruido es otro
agente contaminante que no debemos olvidar.

Las instituciones internacionales han sido las primeras en adoptar medidas para reducir los
problemas asociados con la contaminacion atmosférica. Asi, el protocolo de Montreal (1987)
relativo a la capa de ozono, o la cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992) que aborda en
profundidad las emisiones de CO, son acuerdos que han sido suscritos por nuestro pais.

La legislacion se hace paulatinamente mis exigente con las plantas industriales contaminantes y los
controles de las emisiones de gases. Técnicas de pestion como las auditorias ambientales estan a
disposicion. de empresas e industrias, con el fin de controlar mejor sus emisiones contammantes y
en general, adaptar sus procesos productivos a su entorno ambiental.

A este respecto, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio ha disefiado un
Programa de Calidad Atmosférica. Dicho programa incluye:
* Inspeccion de las prmc1pa1es empresas inctustriales. potencialmente contaminantes por
parte del Laboratorio Regional de Medio Ambiente. .
* La elaboracion de un censo de estas empresas y de las actividades que realizan, i
Con ello se pretende conocer los tipos de agentes contaminantes que se generan en
Castilla y Leon para asi poder adoptar las. medidas que resulten mas adecuadas para
solucionar los problemas ocasionados por la contaminacion.
* Planes de saneamiento atmosférico en los nticleos de poblacion de las regiones mas
afectadas por la contaminacion como Ponferrada, Miranda de Ebro, Burgos, Salamanca,
Medina del Campo y Valladolid.
* Informar a los ciudadanos de una forma clara y sencilla del estado de Ia calidad del aire.

En 1989 se inici6 un proyecto de’ instalacion de la Red Automatica de Medida de la
Contaminacion Atmosférica en Castilla y Leén que concluyd en 1995 con la entrada en
funcionamiento de las estaciones de Salamanca, Avila y Burgos. Las 36 estaciones de la region
cuentan con el siguiente equipamientor
_* Monitores para medida en continuo de los contaminantes que son objeto de regulacion
legal (particulas en suspension, SO,, NO,, plomo, hidrocarburos, CO, SH,, Os).

* Unidades de medida en continuo de diferentes parimetros meteorologicos, como por
ejemplo la temperatura del aire, precipitacion, presion atmosférica, humedad relativa,
velocidad y direccion’ del viento y radiacion solar que, son muy Gtiles para interpretar-
datos de contaminacion.

* Sondémetro (medidor de ruido) en algunas de las estaciones, lo que convierte a la Red de
Medida de Contaminacion de Castilla y Leon en la primera red de Espafia que también
mide el ruido.

Los objetivos perseguidos por esta red son: ‘
* Determinar el estado de calidad del aire de las poblaciones de Castilla y Lton para poder
informar a los ciudadanos.

* Dbservar tendencias sobre la evolucion de los diferentes contaminantes a lo largo del
tiempo.
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* Determinar situaciones de alerta o emergencia y el grado de cumplimiento de los valores
legales.

* Evaluacion de los efectos y determinacion de riesgos sobre personas, otros organismos
vivos y sobre patrimonio arquitectonico.

* Seguimiento de la difusion de distintos contaminantes.

* Un exhaustivo control de calidad a través del mantenimiento periodico, preventivo y
correctivo de la Red.

Se ha comprobado que las estaciones que presentan los indices mis elevados de'contaminacion son
las que se’encuentran més proximas a las vias de trifica intenso, mientras que las estaciones situadas
en las cercanias de instalaciones industriales potencialmente contaminantes suelen reglstrar indices
de calidad atmosférica buenos o muy buenos.

Con respecto a la evaluacion del impacto ambiental, desde 1988 hasta finales de 1995 se han
tramitado 309 procedimientos de evaluacion, de los cuales 167 han tenido Declaracion de impacto
ambiental, siendo la mineria el sector mas afectado y Zamora la provincia con mayor numero de
expedientes (18) y Soria la que menoﬁ, con ninguno.

En lo que se refiere a las Auditorias Ambientales, este Setvicio ha contratado la realizacion de un
programa piloto para introducir un sistema de auditoria y gestion del medio ambiente en 11
sectores de actividad de Castilla y Leon con una dotacion de casi 30 millones de pts; financiado a
partes iguales por la Junta de Castilla y Leon y la Union Europea, colaborando también el Consejo
Regional de Camaras de Comercio de la regién y la empresa lberdrola. Se concedieron
subvenciones a 8 empresas de Castilla y Leon por valor de casi 10 mlllones de pts para la realizacion
de auditorias ambientales. :

2.3.1 LEGISLACION

* Decreto 269/1989 de 16 de noviembre, de Evaluacion de Impacto Ambiental. .

* Ley 5/1993, de 21 de octubre.
® Decreto 159/1994, de 14 de julio, por el que se aprueba el reglamento para la aplicacion de la Ley
de Actividades Clasificadas.

* Elservicio de Evaluacion de Impacto Ambiental elaboro el Reglamento de la Ley 8/1994, de 24 de
junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental' y Auditorias Ambientales de Castilla y Leon,
regulando entre otras cuestiones la creacion del Banco de Datos Medioambientales; los
requisitos minimos exigidos a los.redactores de estudios de impacto ambiental, la composicion
minima de las ponencias técnicas de evaluacion del impacto amblenml los procedimientos
aplicables a las evaluaciones ordinarias y.simplificadas y el procedlmlento previsto para las
novedosas evaluaciones estratégicas previas de planes y programas.

* Decreto 3/1995, de 12 de enero, por el que se establece las condiciones que deberan curplir las
actividades clasificadas, segiin sus niveles sonoros o de vibraciones.

* Decreto'208/1995 difcrencia entre evaluaciones de impacto ambiental reguladas por la legislacion
estatal de aquellas reguladas por la normativa‘autonomica.

* Orden de la Conserjeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio de 23. de octubre de 1995 ha

regulado la nueva composicion de las ponencias técnicas provinciales de evaluacion de impacto
ambiental.
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2.4. LOS RESIDUOS :

Una de las consecuencias mas perceptibles del modelo consumista de sociedad en que vivimos es el
crecimiento descontrolado de desperdicios, residuos, materiales y sustancias que desechamos y que
generan graves impactos en el medio ambiente. En algunos casos, estos residuos todavia son
depositados en vertederos incontrolados distribuidos por toda T comunidad, generando graves
riesgos de contaminacion de suelos y aguas (a través.de los lixiviados), problemas de higiene y salud,
olores desagradables y un impacto visual negativo.

Hasta hace poco tiempo, estos residuos eran depositados en los vertidos o se incineraban. Hasta los
afios 80, en Espaiia no contaba con legislacion en materia de residuos peligrosos, siendo la Ley
42/1975 sobre desechos y residuos solidos urbanos

Se entiende por Residuos Sélidos Urbanos (RSU) los: generados por cualquiér actividad
desarrollada en los nucleos de poblacion o sus zonas.de influencia. En este grupo se incluyen no
solo los residuos generados a mvel doméstico sino también aquellos procedentes de cualquier tipo.
de actividad economica.

No todos lo RSU son iguales, ni todos requieren idéntico tratamiento. Una clasificacién orientativa
de la basura que generamos diariamente podria ser: materia organica (55 %), papel y carton (15%),
vidrio (7%), plasticos (6%), textiles (3%), metales (3%) y otros elementos como madera, caucho,
arena, ceniza, etc (1 1%)

Desde hace ya tiempo, se ha puesto en marcha en la mayoria de los nucleos de poblacion, sistemas
de recogida de basuras, asi como vertederos controlados, donde 10s residuos son depositados. Son
lugares impermeables, escogidos expresamente, luego cornpacmdos y cubiertos con capas de tierra,
lo que disminuye en gran medida los impactos sobre el medio ambiente.

A finales de 1995 el 60,29 % de la poblacion de Castilla y Leon tenia cubierta la gestion de este tipo
de residuos, correspondiendo esa poblacion al 27 % del total de municipios. Los problemas para
ampliarlo a otros municipios se deben a la menor implantacion de vertederos controlados en el
medio.rural y su dificil ubicacion desde el punto de vista social.

RSU, % CONTROLADO

POBLAC,

Por provincias, Soria es la que mayor proporcion de poblacion se beneficia del control de residuos
solidos urbanos seguida de Burgos y Valladolid. El resto de las provincias estin muy por debajo,
siendo Leon y Avila los menos beneficiados.
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Estas cifras han miejorado ostensiblemente con la realizacion, el ano 95, de 9 sellados de vertederos y
3 nuevos centros de tratamiento.

Sin embargo, esta solucion de vertederos no es la optima’ ya que el volumen de residuos crece
constantemente y su creation y mantenimiento son bastante caros. Las soluciones a medio plazo
deben tender a resolver ¢l problema en su origen. '

Aqui es donde los consumidores tenemos mucho que decir. Estas soluciones se han venido a
llamar la Ley de las erres: Reducir, Reutilizar, Reparar, Reciclar. Fstos son mecanismos que
utilizados tanto a nivel individual como colectivo, permitiran la reduccion al minimo del volumen
de residuos finales que generamos. - ‘

El primer paso serd seleccionar en nuestras compras aquellos articulos cuyos'embalajes sean los
minimos imprescindibles. S

Reparar y reutilizar los objetos viejos, danados o que sencillamente ya no nos gustan.

Con respecto a la reutilizacion, envases que son devueltos a los distribuidores para que el fabricante
pueda volver a utilizarlos. :

Como vimos en la clasificacion anterior, una buena parte de nuestros RSU estd formada por
materias primas perfectamente reciclables (papel, vidrio, metales, plasticos...). El recicldje permite el
ahorro de grandes. cantidades de materias primas, .ademis de importantes reducciones en el
consumo de agua y energia nécesarias para la fabricacion de los nuevos productos: por ejemplo, la’
utilizacion de papel. usado para la fabricacion de papen reciclado permite reducciones en el
consumo de energia de entre el 23 y el 74 %, del 58 % en el consumo del agua, del 74 % en la
contaminacion del aire y del 35 % en la contaminacion del agua.

Residuos sanitarios: Se clasifican en 4 grupos:

* Urbanos :

* Sanitarios asimilables a urbanos.

* Sanitarios especiales ' i ~ )

" Asimilables a toxicos y peligrosos y especiales. _ ‘
<

En 1995, el Laboratorio Regional de Medio Ambiente (LAREMA) realizo 67 visitas a hospitales
castellano-leoneses para ver el grado de control de residuos sanitarios que tenia cada uno. Segun los
estudios realizados, se observo una carencia de infraestructuras para diferenciar el almacenamiento y
gestion de cada uno de los 4 grupos. : ‘

Residuos industriales: Debemos tener una especial consideracion a los Residuos Téxicos y Peligrosos,
que por st naturaleza y caracteristicas deben ser tratados con mucho cuidado, dado el peligro que
representan para fa salud humana y la de los ecosistemas en general. Muchos de ellos se derivan de
las actividades industriales (sobretodo el sector automovilistico, el quimicofarmacéutico, el
metaltrgico y el siderometalargico, el de materiales de construccion y el de industrias varias), péro
también hay otros que utilizamos cotidianamente como las pilas o la lejia o los productos de
limpieza, pinturas, barnices, aceites usados, insecticidas, abonos quimicos, etc. '
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La Union Europea produce anualmente unas 2.000 mill de toneladas de residuos, de los que
aproximadamente 150 millones son residuos industriales y de estos, de 20 a 30 millones son
altamente toxicos. ‘

En Espaifia, segin el inventario llevado a cabo por el MDP’TMA en 1994, estimo una produccion
total de mas de 3,6 millones de wneladas de dichos Residuos Toxicos y Peligrosos. Castilla y Leon
genero 86.500 toneladas, es decir, un 2,3 % del total. La Comunidad Autonoma que mas produce
sigue siendo Catalufia con mas del 25 %. Dentro de nuestra comunidad,

AVILA e

'BURGOS 316356
LEON £11915,7
PALENCIA =+ 50471

SALAMANCA: . 14825
SEGOVIA i - 214632
SORA - .
VALLADOLID

ZAMORA

TOTAL:

Burgos con un 36,6 % y Valladolid con un 27,4 % son las que mas residuos toxicos producen
Avila, y Zmnora no llegan al 0,5 %

La Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos y el Real Decreto 833,/1988 que-aprueba el
Reglamento, constituyen la norma bisica que ordena la gestion de este tipo de residuos.

La Administracion Autonomica se planted, apoyar en 1990, a través de la Consejeria de Medio
Ambiente y O.T., la instalacion de sistemas de tratamiento para esos residuos, considerando que
los sistemas de gestion mas necesarios son el vertedero de seguridad y el tratamiento fisicoquimico
(que cubre el 80 % del total). Durante 1995 realizo las siguientes actividades: '

* se comenzo un registro de pequefios productores de residuosj toxicos y peligrosos.

* Se comienzan a controlar los pequefios productores de aceite usado. Se han recogido
4.497.215 kg. de aceites de automocion y 556.672 kg. de aceites industriales.

* Se levantan 140 nuevos expedientes disciplinarios a raiz de denuncias presentadas por Ia
Guardia Civil y la policia municipal de Valladolid, generalmente por vertidos de aceites al
suelo y quemas de este residuo sin autorizacion, Son las provincias de Segovia, Palencia,
Salamanca y Avila las mas expedientadas.

* La Consejeria de Medio Ambiente suscribio una serie de convemos de financiacion con
el MOPTMA.:

* Actuaciones derivadas del Plan Nacional de Residuos Peligrosos 1995-2000 que
durante 1995 preveia un total de 495 millones de pts en inversiones, de los cuales
330 procedian de los Fondos de cohesion y el resto a partes iguales en fondos de la
Comunidad Autonoma y el Estado. “

* Actuaciones de descontaminacion de suelos del Plan Nacional de Recuperacion
de suelos contaminados 1995-2000. Se invirtieron 85,6 miillones de pts. siendo
aportados al 50 % por la Junta de Castilla y Leon y el resto por el MD PTMA.
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Actuaciones realizadas con respecto a los residuos peligrosos:
* Actualizacion del inventario de residuos peligrosos de Castilla y Leon
conforme al codigo’ CER 'y elaboracion de un Programa Regional de
Gestion de residuos peligrosos.
¢ Contratacion y realizacion de la' tercera fase del Censo de Focos -
Industriales de Castilla y Leon.
Concesion  de subvencnoneq a empreeas para ejecutar auditorias
ambientales.
En cuanto a suelos contaminados:
* Elaboracion de proyectos de recuperacion y mejora.

La Conscjeria de Medio Ambiente y O.T. impone la obligacion a todas las empresas productoras o
gestoras de Residuos toxicos y peligrosos (RTP) de hacer una declaracion anual. Solo 65 empresas
gestionan sus residuos en Castilla y Leon, siendo Bur;.,m la provincia.con mas empresas autorizadas
con 23 y Zamora la que menos con ninguna. )

Residuos ganaderos.
2.4.1 GESTION Y LEGISLACION

Las competencias en materia de RSU las tienen los Ayuntamientos de cada localidad.

La Conserjeria de Medio Ambiente y Ordenacion Tetritorial aprobo en 1991 a través del Decreto
9071990 de 31 de mayo, el Plan Director de Residuos Solidos Urbanos, en el que se definen algunas
lineas maestras para la gestion de los RSU en Castillay Leon.

El Decreto 204/1994, de 15 de  septiembre se ocupa de la Ordenacnon de Ia Gebtlon de Residuos
Sanitarios de Castilla y Leon, para la correcta gestion de estos restduos

2.4.2 CONCLUSION

La tendencia se dirige hacia la ‘recogida selectiva de RSU para su posterior tratamiento y
reutilizacion. Cada vez es mas importante una labor coordinada entre los distintos agentes
economicos: las empresas para producir bienes que respeten el medio ambiente, los consumidores
para que demanden mds ese tipo de productos y para que separen sus basuras y la administracion
para que lleven a cabo una adecuada gestion de los RSU.

2.5 EDUCACION AMBIENTAL

El Servicio de Educacion Ambiental se cred para desarroflar programas y actividades
medioambientales con el fin de crear una cultura.de respeto a nuestro entorno ambiental entre
todos los ciudadanos de Castilla y Leon.

Se han realizado a tal fin una serie de campaias divulgativas:

* Dia forestal mundial con un presupuesto de 1.931.500 pts en 1995.

* Dia Mundial del Medio Ambiente en el que se invirtieron 11.558. 246 pts.
* Proyecto Huella, con un presupuesto de 3.500.000 pts.

También se han realizado
* Concursos y premios con una dotacion de 3.650.000 pts,
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* Exposiciones en todds las provincias de la region,

* Programa de apoyo a la participacion e iniciativa ciudadana. A lo largo de 1995, se concedieron un
total de 142 millones de pts.

* Programas divulgativos en diferentes medios de comunicacion social de Castllla y Leon, con una
inversion para la Conserjeria de Medio Ambiento y Ordenacion del Territorio de 21.760.456.

* Elaboracion, edicion y difusion de materiales de educacion ambiental con una inversion de casi 40
millones de pts.

3. LA ]UNTA DE CASTILLA Y LEON. CONSE]ERIA DE MEDIA AMBIENTE Y
ORDENACION TERRITORIAL.

Nuestra Comunidad dispone, gracias al art. 27 del Estatuto de autonomia de Castilla y- Leén, de
competencias legislativas y ejecutivas sobre proteccion de medio ambiente.

Le corresponde a la Junta de Castilla y Ledn, la’ gestion: de las subvenciones, el control a los
beneficiarios de las ayudas, y el ejercicio de la responsabilidad sancionadora. También tiene el deber
de informar a la Administracion Central de todo lo relativo a 12 gestion.

La Junta de Castilla 'y Ledon ha hecho un gran esfuerzo para alcanzar los niveles de otras regiones
europeas. 1995 ha sido un aio de consolidacion en cuanto a proyectos realizados, inversiones
concedidas poblacion beneficiada y concienciacion por el medio ambiente.

Tres Consejerias de la Junta d'e Castilla y Leon canalizan las diversas lineas de actuacion para la
proteccion del medio ambiente: ‘

Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial

Consejeria de Econornia y Hacienda

Consejeria de la Presidencia.

La nueva estructura organica de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
de la Junta de Castilla y Leon fue establecida por el Decreto 225/1995 de 2 de noviembre de 1995.
Este decreto establecia en su articulo n° 1 que las competencias de la Conserjeria de Medio
ambient¢ y Ordenacion del Territorio eran: la promocion, direccion, coordinacion, ejecucion e
inspeccion en el ambito territorial de Castilla y Leon, de la politica de ordenacién del tertitorio,
urbanismo, medio ambiente, potabilizacion y abastecimiento de agua en poblaciones, depuracion
de aguas residuales, montes, caza, pesca y conservacion de la naturaleza.

La Consejeria queda con este Decreto constituida con los sighientes 6rganos Superiores:
¢ Secretaria General: Cuya ' funcion pr111c1pal es la gestion, administracion, inspeccion y
preparacion de informes.

* Direccion General de Urbanismo y Calidad Ambiental: cuyas funciones son:
‘e La politica en matetia de ordenacion dél territorio.
* El planeamiento, la gestion y la disciplina urbanistica.
* La realizacion de estudios territoriales y fa elaboracion cartografica.
* La planificacion y programacion de la politica ambiental. ‘ .
* Actuaciones administrativas referentes a la vigilancia y control de la contaminacion.
* Potabilizacion y abastecimiénto de aguas y la depuncmn de aguas residuales.
* La gestion y ejecucion en lTl'lthl’l de residuos.
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* Elsaneamiento, encauzamiento y defensa de los mérgenes de los rios.
* La mejora y recuperacion de la calidad ambiental,

* Direccion General del Medio Natural: Cuyas funciones son:
* Montes, vias pecuarias y aprovechamientos forestales.
* Pesca fluvial y lacustre, acuicultura y caza.
‘¢ Plagas, incendios forestales y uso social del monte.
* Vida silvestre y proteccion de los espacios naturales. -
* Restauracion del paisaje.
* Conservacion de suelos y lucha contra la erosion.
* Capacitacion e investigacion forestal.

Las cortes de Castilla y Leon, sometio a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del
territorio de la Junta de Castilla y leon a un control muy intenso y riguroso. Prueba de ello son las 6
leyes relativas al medio ambiente aprobadas en ese afio. A saber: ‘ ‘

* Ley 6/1992 de Proteccion de Ecosistemas Actsticos y Regulacion de la pesca en Castilla y Leon.

* Ley de 5/4993 de Actividades Clasificadas. - v

* Ley 8/1994 de Evaluacion de Impacto Ambiental y Auditorias Ambientales.

* Ley 5/1994 de Fomento de Montes Arbolados. .

* Ley 12/1994 de Declaracion del Parque Regional de Picos de Europa.

En cuanto a su financiacion, entre créditos concedidos por las Cortes de Castilla y Leon,
incorporacion de remanentes provenientes de ejercicios anteriores y la incorporacion de fondos de .
la Union Europea y. otras Administraciones Publicas, se concedio en 1995 una dotacion final de
43.178 millones de pts.

La participacion de cada uno de los programas desarrollados es la siguiente:

* Ordenacion y mejora del Medio Natural: 26.813 millones de pts, el 52% del total.

* Abastecimiento de aguas potables y Saneamiento de Aguas, 10.508 millones de pts, un 24%

* Servicios Generales de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 3059 millones de pts, el 7
% del total. ‘

* Ordenacion del territorio y urbanismo, 1.243 millones de ps, el 3 % del total.

Del total concedido, Ia- Consejeria de Medio Ambiente y ordenacion del  Territorio recibio el
192,5% es decir, 41.784 millones. Estas cantidades suponen una evolucion positiva en relacion con
el grado de ejecycion presupuestaria de afios anteriores, '

4. FONDOS EUROPEOS ‘

Hasta nuestra incorporacion en la Comunidad Europea, las ayudas para la proteccion del medio
ambiente se otorgabari principalmente a través de los Ptesupuestos Generales del Estado. A partir
del 1 de enero de 1986, Espana debe seguir las lineas impuestas por las normas medioambientales
de la Comunidad Europea, que son de aplicacion en todos los Estados miembros (art. 130 R del
Tratado de la Union Europea, de 7 de febrero de 1992).
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Las subvenciones, se otorgan a través de los Fondos Estructurales FEDER (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), FEOGA (Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola) y FSE (Fondo
‘Social Buropeo). Son ayudas directas no reembolsables que en general no deben rebasar el 50 % del
coste total del proyecto. Estos organismos han aprobado los siguientes nuevos programas:
* Programas agroambientales en aplicacion del Reglamento 2078/92 ,
* Programa INFERREGHL: prevé diferentes actuaciones en espacios naturales, residuos diversos y
abastecimientos. ’
* Programas de forestacion, llegandose a repoblar 25.000 nuevas Has. :
« Otros: La Administracion Central atribuyé a las Comunidades Autonomas en 1995, un 40% del
fondo de cohesion existente en 1995, : _
El programa operativo del Fondo Social Europeo ha consistido en una serie de subvenciones al -
sector privado para la formacion profesional y en cursos de monitores de educacion ambiental
organizados por la Conserjeria. : ‘ ‘
* Cooperacion interregional: en este sentido se han desarrollado las siguientes actividades:
* Participacion de la 11 Conferéncia de Ministros y responsables regionales de Medio
Ambiente de la Union Europea.” ‘
» Participacion en reuniones del Arco Atléntico dentro del programa Atlantis I1.
* Elaboracion de propuestas de cooperacion con los paises de Europa Oriental dentro del
programa Ecos-Quverture.
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