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La poblacién espafiola ha seguido en los Ultimos afios, una senda de evo-
lucion caracterizada por una disminucion importante de la fecundidad, que al-
canza hoy el nivel mas bajo del mundo, con un promedio de 1,2 hijos por mujer,
y una esperanza de vida al nacer creciente, actualmente entre las mas elevadas
del planeta (75 afios los hombres, 82 afios las mujeres). En cuanto a las migra-
ciones, Espaiia es hoy un pais de destino, que acoge un nimero creciente de tra-
bajadores llegados de Africa (especialmente Marruecos) y de América Latina.

Esta evolucion determina que el crecimiento demogréfico se reduzca y pueda lle-
gar a ser negativo, lo que entrafia una disminucién de la poblacién, pero sobre todo pro-
voca su creciente envejecimiento, cuyas consecuencias se extienden ya a dmbitos muy
diversos de la realidad social y pueden acentuarse en el futuro. En esta ponencia, se abor-
dara uno de los aspectos mas importantes: los efectos de la evolucién demogréafica so-
bre el equilibrio futuro del mercado de trabajo. Para ello, partiendo de la situacién actual,
se han elaborado proyecciones de la poblacion total y de la poblacion activa (oferta de
trabajo), desarrollando algunos escenarios que abarcan un amplio abanico de posibilida-
des para el futuro.

Para la evolucion futura de la mortalidad, se ha adoptado en estas proyecciones
una hipdtesis tinica, que anticipa una mejora notable, pero progresivamente frenada de la
esperanza de vida al nacer, con un limite de 85 afios para las mujeres y de 78,5 afios
para los hombres.

En Jo que respecta a la fecundidad, puede admitirse como muy probable que en
los proximos afios se confirme y amplie el muy ligero aumento de los ditimos datos pro-
visionales. A corto y medio plazo, la recuperacion de nacimientos retrasados y la previsi-
ble mejora de la situacion de los jovenes podrian acercar su nivel al de otros paises pré-
ximos (de 1,4 a 1,5 hijos por mujer). EI cambio a largo plazo es mas azaroso, porque de-
pende de la adopcion de nuevas politicas y de la implantacién de nuevas costumbres. Por
ello, se han elaborado dos variantes que incluyen, ambas, un aumento de los indices de
fecundidad a corto plazo, por las razones apuntadas, pero divergen a largo plazo. En la
primera, el nivel de fecundidad se acerca al que se observa actualmente en paises como
Francia o el Reino Unido (en torno a 1,7 hijos por mujer}, lo que supone un desarrollo im-
portante de politicas adecuadas. En la segunda, no se produce esta equiparacién con los
paises europeos mas avanzados, y la fecundidad no supera los 1,5 hijos por mujer.

También en lo que se refiere a la inmigracion, se han desarrollado dos variantes,
basadas ambas en la proyeccion de un flujo anual constante de trabajadores extranjeros
a lo largo de todo el periodo: en la primera el flujo es de 50.000 al afio y en la segunda
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de 100.000 al afio. El numero real de inmigrantes, que incluye, ademas de los trabaja-
dores, a personas dependientes, se sittia en torno a las 63.000 personas en la primera
variante y en torno a las 126.000 personas en la segunda. Por otra parte, se ha estima-
do el nimero de inmigrantes necesarios para la consecucién de algunos objetivos demo-
gréficos, en la linea de la llamada “inmigracién de sustitucién” (Fernandez Cordén, 1997;
UN, 1999).

1. El envejecimiento de la poblacion y
el equilibrio entre generaciones

Los diversos escenarios de proyeccion de la poblacion espanola muestran el ca-
racter inevitable y creciente del envejecimiento de la poblacion espariola. En el corto y me-
dio plazo la evolucién esta fundamentalmente determinada por la estructura por edades ac-
tual; las diferencias entre los escenarios contemplados solo aparecen a partir de 2011
aproximadamente, con efectos moderados, manteniéndose, en todos los escenarios, la
tendencia creciente del nimero de personas mayores y de su peso en la poblacién total.

La proporcién de personas de 65 afios o mas, el indicador méas usual, que es ac-
tualmente (2000) del 17%, alcanzaria el 18,2% en 2010, el 20,2% en 2020 y el 31,5%
en 2050 de acuerdo con una hipétesis media de proyeccion, en la que la fecundidad se
estabiliza en 1,72 hijos por mujer a partir del afio 2015, con entradas netas anuales de
50.000 trabajadores inmigrantes. El efecto de la fecundidad sigue siendo relevante a lar-
go plazo: la proporcion de personas mayores (de 65 0 mas afos) en 2050 puede variar
entre el 37,2%, si se mantiene indefinidamente el nivel actual, y el 29,6%, en el caso de
que la fecundidad aumente hasta alcanzar el nivel de reemplazo (2,05 hijos por mujer) en
2028. A corto y medio plazo, sin embargo, el curso de la fecundidad tiene escasa in-
fluencia sobre el indicador de envejecimiento: la proporcion de personas mayores no di-
fiere mucho en las dos variantes contempladas (si la fecundidad alcanza 1,7 hijos por mu-
jer, la proporcion en 2050 seria del 31,5% y si solo llega a 1,5 la proporcién serfa de
33,2%). Puede afirmarse, por tanto, que la hipotesis mas probable es que la proporcion
de personas mayores en la poblacién se duplique en los préximos cincuenta afos. A lar-
go plazo, el pronostico depende exclusivamente de la fecundidad ya que la proyeccion del
nimero absoluto de personas mayores es bastante segura {todos han nacido ya), con un
margen de variacién pequefio, salvo que se produzca un improbable cambio brusco en el
curso de la esperanza de vida. En realidad, el grado de envejecimiento futuro depende
del crecimiento de la poblacion, el cual difiere significativamente segun la variante de fe-
cundidad. La poblacion podria bajar a 31,3 millones en 2050 si no aumenta la fecundi-
dad, aicanzar 39,3 millones si la fecundidad aumenta hasta el nivel de reemplazo y si-
tuarse entre 35 y 37 millones si se cumplen las variantes medias de fecundidad (1,5 y
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1,7 respectivamente). Vemos que, a pesar de incluir la llegada de aproximadamente 63.000
personas anuales durante los préximos cincuenta afios, sélo si la fecundidad alcanza el
nivel de reemplazo (un objetivo que puede parecer hoy muy lejano) se podra mantener a
largo plazo el volumen actual de la poblacion espafiola.

Es deseable que aumente la fecundidad en Espafia porque su bajo nivel actual es
el reflejo de las dificultades que viven los jovenes y las madres trabajadoras y porque, a
largo plazo, se produciria una disminucion de la poblacion espafiola cuyas consecuencias
son dificiles de prever pero que, sin duda, pueden considerarse negativas. Sin embargo,
el aumento de la fecundidad no resuelve totalmente los problemas que plantea el progre-
sivo envejecimiento de la poblacion, aunque si los atenta a largo plazo. Incluso en el ca-
S0, altamente inverosimil, de que la fecundidad subiera bruscamente y se mantuviese a
partir de 2001 en el nivel de reemplazo de las generaciones, la proporcién de personas
mayores superaria el 26%, diez puntos por encima de la actual, y la ratio de capacidad
bajaria de 4 a 2,1. Por lo demas, los efectos de esta subida, tan brusca y persistente co-
mo improbable, no se harfan visibles hasta dentro de unos veinte afios.

El efecto de la inmigracion a largo plazo es discreto. Tomando como base la va-
riante de recuperacion alta de la fecundidad (en la que se alcanza 1,7 hijos por mujer), la
ratio de dependencia seria de XX en 2050 si entran aproximadamente 63.000 inmigran-
tes al afio. Sin inmigracion, la ratio seria de XX y con 126.000 inmigrantes al afio bajaria
a XX. Asi pues, en un abanico de hipdtesis razonables sobre los flujos futuros de inmi-
gracion, los resultados estan muy préximos, si se compara con el importante aumento
previsible. '

La conclusién, en lo que se refiere a la estricta evolucion demogréfica, es gue el
equilibrio numérico entre las generaciones se esta alterando profundamente, una situacion
nueva, aunque largamente anunciada, que Espafa comparte con todos los paises desa-
rrollados, para la cual es preciso prepararse, porque no se puede invertir, sélo, a lo su-
mo, atenuar. Este cambio es bueno y malo a la vez. Es bueno porque es el resultado del
alargamiento de la esperanza de vida, un logro unanimemente valorado, y es malo por-
que obligara a plantear soluciones que en el corto plazo pueden defraudar expectativas
y, en el largo, implicaran una transformacién en profundidad de nuestros esquemas de
gasto y tal vez la busqueda de un nuevo modelo econémico.

2. Los determinantes de la oferta de
trabajo

Los factores demogréficos no afectan solo a la carga de dependientes a través
del aumento del nimero y de la proporcion de personas mayores. La evolucion de la po-

225



blacién activa, la oferta de trabajo, esta también muy condicionada por la demografia, lo
que incide directamente sobre el equilibrio de! mercado y tiene efectos sobre la capaci-
dad de afrontar la carga de la dependencia.

La dindmica demografica condiciona la evolucion de la poblacion en edad de tra-
bajar e impone el marco de las entradas y salidas de actividad. Junto a los determinan-
tes demograficos intervienen factores econdmicos, sociolégicos y psicolégicos que rigen
las tasas de participacion en la actividad de las diferentes categorias de poblacion.

3. La dinamica de la poblacion en
edad de trabajar

El volumen de la poblacién en edad de trabajar es el condicionante principal de la
poblacién activa. Su efectivo es el limite maximo que, en condiciones excepcionales, una
sociedad podria flegar a movilizar como poblacién activa.

La poblacion en edad de trabajar tiene como (Gnico limite format la imposibilidad
legal de trabajar antes de cumplir los 16 afios. La edad de 65 afios, habitualmente aso-
ciada al cese de actividad, no constituye un tope legal. Se trata de la edad minima, sal
vo contadas excepciones, a las que la Seguridad Social reconoce el derecho a percibir
una pension de jubilacién. Nada impide ejercer un trabajo remunerado por encima de esa
edad, salvo los problemas que se derivan de la compatibilidad con la percepcién de pen-
siones publicas. Puede considerarse, por tanto, que estan en edad de trabajar todas las
personas mayores de 16 afios, y la tasa de actividad global se calcula generalmente so-
bre esta poblacion. Sin embargo, la tasa de actividad de las personas de 65 0 mas afios
es hoy practicamente nula y la de los muy jévenes (16-19) es también muy reducida. En
este trabajo se ha optado por utilizar el grupo de 20-64 afios como mejor aproximacion
al potencial de oferta de trabajo, que es lo que en el fondo se intenta medir.

En 1998, esta poblacién en edad de trabajar era de 24,1 millones y su evolucion
futura se deriva directamente de las proyecciones para el periodo 1998-2051 presenta-
das en los apartados anteriores. Segun la variante mas probable de estas proyecciones,
el grupo 20-64 seguirfa creciendo hasta 2008, alcanzando 25,1 millones. A partir de ese
afio empezaria a disminuir llegando de nuevo al nivel de 1998 (24,1 millones) en 2020.
En el limite de la proyeccion, 2050, esta poblacion seria de 18 millones {(Gréfico 1), una
disminucién de 6 millones en los préximos cincuenta afios.
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Grafico 1

Dnamica de la poblacion en edad de trabajar Espaiia,
proyeccién 2000-2050

L

"

mwsmmeness  Poblacion de 20-29
= = w Poblacion de 5564
ssenmsnnes - Poblacin de20-64

Fuente: Elaboracién propia.

El acercamiento progresivo de la fecundidad al nivel de reemplazo de las genera-
ciones tiene un efecto moderado sobre la poblacion en edad de trabajar que alcanzaria,
en ese supuesto, 18,8 millones en 2050. Incluso en el supuesto extremo (y poco realis-
ta) de un cambio brusco de la fecundidad que pasara a 2,05 a partir de 2001, la pobla-
cién edad de trabajar bajaria a partir de 2008 aunque su disminucién seria mucho mas
reducida, llegando a 22,3 millones en 2050. Como es obvio, a largo plazo, la capacidad
productiva propia va a depender muy estrechamente de la rapidez y de la intensidad con
la que se recupere la fecundidad.

La composicion interna del grupo 20-64 aios evidencia un proceso significativo
de envejecimiento de la poblacién activa, considerado como uno de los aspectos mas ne-
gativos del envejecimiento general de la poblacion. El peso de los mayores de 55 afios
en el seno de la poblacion en edad de trabajar aumentara a partir de 2004, pasando de
16,2% en 2000 a un méaximo de 29,4% en 2035. En el otro extremo el grupo de 20 a
29 afios tendra un peso cada vez menor: del 27% en 2000 pasaria a un minimo de 16,2%
en torno a 2018 (Grafico-1).

Estos cambios configuran una nueva dindmica de la poblacién en edad de traba-
jar en la que entran cada vez menos jovenes, a la vez que aumentan las salidas por acu-
mulacion de las personas de mayor edad. Esto significa una menor presién sobre el mer-
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cado de trabajo de los jovenes, lo que supone una ventaja para los préximos afos que
ayudara a que disminuyan las cifras de paro, pero terminara erigiéndose en inconvenien-
te como se podra ver mas adelante.

4. Evolucion y proyeccion de Ia
participacion en la actividad

4.1. Las tasas de actividad de los hombres

La estructura por edades de la actividad masculina es estable en el tiempo, salvo
en las edades extremas. Los hombres no estan sometidos, en cuanto a las modalidades
de su participacién en la actividad, a un proceso de transiciéon como el que viven actual
mente las mujeres, por lo que puede considerarse que la evolucion de las tasas masculi-
nas se rige exclusivamente por factores generales, asociados a la edad.

En las dos ultimas décadas se ha producido una manifiesta reduccion de la acti-
vidad por los dos extremos de la vida activa. La prolongacién del periodo educativo ha
retrasado el momento de la incorporacion de los jévenes al mundo laboral, y el adelanta-
miento de la jubilacion ha comido espacio a la vida activa por el otro extremo. Estos ras-
gos se observan también en los demés paises europeos: tendencia general a disminuir,
caida importante de las tasas de jévenes en edad de formacion y disminucién de la par-
ficipacion de los mayores de 55 afos.

En Espafia, la caida de la tasa de actividad de los 16-19 afios ha sido muy inten-
sa, desde la mitad de los aios setenta, siendo en 1999 inferior a la media europea. El
comportamiento del grupo 20-24 es un tanto paradéjico, lo que se explica por el efecto
distorsionado que crea la categoria “poblacién contada aparte”, que corresponde a jéve-
nes que estan haciendo el servicio militar y que no son clasificados como activos, pero
la tendencia de los Gltimos aios es también descendente. Las tasas de actividad entre
25 y 50 afos son estables, del orden del 90% y con una ligera tendencia a la baja en to-
do el periodo. Entre los mayores de 50 afios la participacion ha venido disminuyendo has-
ta 1995. Aunque muy influida por la coyuntura econdmica, sobre todo en el grupo de 50-
59 afios, la disminucion ha sido sostenida, especialmente en el grupo 55-59 afios (de
84,2% en 1981 a 71,3% en 1995). En el grupo de los 60-64 afios la inactividad no es ya
una situacion excepcional, como lo era hasta principios de los setenta, puesto que afec-
ta a méas de la mitad de sus componentes. La proporcién de activos en este grupo de
edad, en torno al 40%, es hoy la misma que en el grupo de 6569 hace unos veinte afios.
En cuanto a los mayores de 65 afios, su participacion en la actividad es ya practicamen-
te nula (el 2,5% en el afio 2000).
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Desde 1995, las tasas de actividad de los hombres de 55 a 65 afios se han re-
cuperado en parte. Esta inversién de la tendencia muestra el menor uso de la jubilacién
anticipada como instrumento de gestion de plantillas, en parte porque las grandes re-
conversiones de los ochenta estan hoy acabadas y en parte por la disminucién progresi-
va del colectivo que puede legalmente jubilarse a partir de 60 afios. También ha podido
jugar un cierto papel la creciente sensibilizacion de la opinién publica y de los gobernan-
tes a los problemas que plantea el envejecimiento de la poblacion.

La proyeccion de las tasas de actividad de los hombres parte del analisis anterior,
planteando dos supuestos: en el primero, las tasas de actividad por edad se mantienen
sensiblemente constantes a su valor de 2000 y en el segundo se cuantifica el supuesto
de un retraso de cinco afios de la edad de jubilacion que se introduce progresivamente
durante un periodo de 5 afios. En este supuesto, las tasas, a partir de los 45 afios, se-
ran, en 2005, equivalentes a las observadas en 2000 en los hombres con cinco afios me-
nos. Con ello se mantiene la realidad de las salidas progresivas de la actividad que, en
vez de concentrarse, como ahora, sobre todo entre los 60 y los 65 afios, se produciran
entre los 65 y los setenta afios.

La proyeccion de las tasas de mujeres se realiza a partir de las tasas masculinas
proyectadas, aplicando unas ratios de actividad femenina cuya proyeccién se basa en el
andlisis que a continuacién se expone.

4.2. Las tasas de actividad de las mujeres

En todos los paises de la Union Europea, la tasa de actividad femenina es inferior
a la masculina, aunque las dos series se van acercando. Las mujeres viven actualmente
un proceso de transicién desde un modelo caracterizado por su alejamiento de las tareas
productivas y su dedicacion practicamente exclusiva a las tareas del hogar, a otro de ple-
na incorporacion al mundo del trabajo remunerado, a la vez que estan sometidas a cam-
bios generales, por lo que la evolucién de sus tasas de actividad es mas dificil de anali-
zar y de prever que la de los hombres. Existen a la vez factores que tienden a hacerlas
disminuir, como el alargamiento de los estudios o el adelanto de la jubilacién, y una ten-
dencia de fondo a una mayor participacion.

Actualmente, las mujeres jovenes acceden al mundo laboral después de cursar sus
estudios en una proporcién creciente y, sobre todo, dejan en menor medida su trabajo
cuando llega el tiempo del matrimonio y de la maternidad. En esto se diferencian de las
generaciones anteriores en las cuales la tasa de actividad disminuia fuertemente a partir
de los 25 afios. Este comportamiento, que se observa desde hace mucho tiempo en los
paises nordicos y desde algo menos en los paises del centro de Europa, ha empezado a
implantarse tan solo recientemente (en los afios ochenta) en los paises del Sur y en Ir-
landa. El importante incremento de la actividad femenina no se explica por tanto por la
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entrada masiva de mujeres de todas las edades en el mercado laboral, sino porque las
activas permanecen en esa situacion {ocupadas o en paro) en lugar de retornar a sus ho-
gares y figurar como inactivas en las estadisticas. A medida que las generaciones enve-
jecen, el aumento de las tasas se produce a edades mas elevadas.

La incorporacion de las mujeres espariolas a la actividad laboral se ha producido
tardiamente, pero de forma acelerada en los ultimos quince afics. En 1986, Espafia tenia
la tasa de actividad de mujeres mas baja de la Union Europea con un 27,7%. A partir de
ese afio, la tasa sube ininterrumpidamente hasta alcanzar 37,5% en 1999. Estos datos
globales encubren el hecho mucho mas significativo de que entre las generaciones de mu-
jeres jovenes y de mediana edad se han producido cambios mucho mas importantes. La
evolucién de la tasa de actividad de las mujeres entre 16 y 24 afios ha seguido la misma
légica que la de los hombres de su edad, debido al alargamiento de los estudios. En el
grupo 20-24 afios, la tasa femenina se ha mantenido practicamente constante desde 1981,
pero con un significado muy distinto: en 1999, practicamente todas las inactivas estén
en el sistema educativo, igual que los hombres, cuya tasa de actividad a estas edades ha
disminuido fuertemente.

Las generaciones mas jévenes tienen hoy comportamientos menos alejados de los
de cualquier pais europeo y manifiestan una tendencia a mantenerse en el mercado la-
boral, a pesar de la escasez de empleos, que ha contribuido a la alta tasa de paro fe-
menino. En las mujeres mas mayores, las tasas de actividad han aumentado también pe-
ro a un ritmo menor. Contrasta esta evolucion con la de los hombres de misma edad, cu-
yas tasas han disminuido en el mismo periodo.

La evolucion reciente en Espafia sigue un curso comdn a todos los paises de la
Unién Europea, con tendencia a la disminucion de las tasas de actividad masculinas y al
incremento de las de las mujeres. Las grandes diferencias entre los paises miembros de-
ben interpretarse como el resultado de la diversidad de sus historias, que los sitdan en
momentos diferentes del acercamiento de las mujeres a un modelo de insercién antes ca-
si exclusivamente masculino. Espafia forma parte de los paises del Sur de Europa, los
timos en incorporarse a la via europea de desarrollo, donde la participacion de las muje-
res es baja porque el cambio no se inicia de forma decidida hasta mediados de la déca-
da de los ochenta.

La proyeccidn de las tasas de actividad de las mujeres parte de este analisis por
cohortes, fijando una situacion-horizonte estable en términos de ratio de actividad feme-
nina, es decir de la posicion de las mujeres con relacién a los hombres. En esta situacion,
las mujeres mas jovenes empiezan teniendo las mismas tasas de actividad que los hom-
bres, pero a partir de los veinte afios van abandonando el mercado de trabajo para dedi-
car un tiempo al cuidado de los hijos. La magnitud y el calendario de los abandonos de-
penden de la fecundidad. En la simulacién que aqui se comenta, se ha admitido que las
mujeres que llegaran al mercado de trabajo en 2005 (las nacidas a partir de 1990} van
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a adoptar este modelo a lo largo de toda su vida su vida y que las que las tasas de las
nacidas antes de 1990 dependeran del afio de su nacimiento: cuanto mas mayores, me-
nor seré el impacto de la nueva modalidad de insercion femenina. El resultado se puede
observar en el Gréfico 2 en el que se han representado las tasas masculinas proyectadas
en los dos supuestos contemplados (el primero equivalente al mantenimiento constante
de la situacion actual), asi como las tasas femeninas en 2000 y las tasas correspondientes
a la situacidn-horizonte correspondientes a los dos supuestos anteriores.

Grafico 2
Escenarios de participacion en la poblacion activa. Tasas por edades
en la situacion horizontal estable
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Fuente: Elaboracién propia.

5. EI equilibrio del mercado de trabajo

La existencia actual de una reserva de capacidad productiva, sugerida por las ba-
jas tasas de actividad de las mujeres, plantea como primer interrogante obligado la de-
terminacién de la creacién de empleo necesaria para asegurar su movilizacion. A corto y
medio plazo el equilibrio del mercado de trabajo va a seguir dependiendo de la capacidad
de creacion de empleo de fa economia espafiola. A mas largo plazo, la evolucién demo-
gréfica y el agotamiento de la capacidad actualmente inactiva pueden conducir a una in-
suficiencia de la oferta.
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5.1. ElImercado de trabajo en el corto y medio
plazo

Tomando como referencia temporal la fecha de 2010, utilizada por el Consejo de
Europa en su reciente reunion de Lisboa, se han realizado tres escenarios de evolucion
del emplec en Espafia en torno a tres objetivos: el primero es el mantenimiento hasta
2010 de la tasa anual media de crecimiento del empleo masculino y femenino durante el
periodo 1990-2000, el segundo es la disminucion de la tasa de paro hasta un nivel pré-
ximo al pleno empleo (5%), tanto para hombres como para mujeres y el tercero retoma
el objetivo, fijado en la citada reunion del Consejo de Europa, de una tasa global de em-
pleo del 70% y del 60% para las mujeres (European Commission, 2000).

En el primer escenario, la tasa de empleo masculina alcanzaria en 2010 el 75% y
la femenina el 65,4%, por debajo de los valores fijados como objetivo para esa fecha por
el Consejo Europeo de Lisboa. El paro experimenta una importante disminucion, todavia
mas acusada para las mujeres, cuya tasa de paro en 2010 pasaria a ser inferior a la de
los hombres. Sélo si se retrasa la edad de jubilacién acabaria la tasa de paro siendo su-
perior a la actual. La dificultad de realizacién de este escenario radica tanto en el ritmo
elevado de creacion de empleo (1,5% de media anual durante los proximos diez anos),
como en el mantenimiento del diferencial entre hombres y mujeres, que ya se habia alte-
rado a favor de los hombres en el Gltimo quinguenio. La creacion de empleo femenino al
ritmo indicado puede exigir que en el futuro se adopten politicas explicitas para favorecer
el acceso de las mujeres a puestos de trabajo tradicionalmente ocupados por hombres.
Se trata de politicas que afectan también al sistema educativo y deben por tanto ser pre-
vistas con tiempo suficiente.

De acuerdo con el segundo escenario, la practica consecucion del pleno empleo
en 2010, las necesidades de creacion de empleo van a depender mucho de la evolucion
de las tasas de actividad. En el supuesto mas probable, en el que las tasas masculinas
no varian y las femeninas aumentan de acuerdo con las tendencias anteriores, el empleo
total deberia crecer a un ritmo medio del 1,6% anual, algo por encima de la tasa de 1990-
2000, que fue de 1,4%, pero por debajo de la tasa observada en el tltimo quinquenio
(1,9% segun la EPA). Para que se cumpla también la igualdad entre los sexos en materia
de paro, seria necesario mantener en los préximos diez afios un ritmo medio de creci-
miento del empleo femenino del 3% anual, practicamente idéntico al de los diez afios an-
teriores (2,9% al afo) y aumentar ligeramente el ritmo medio anual de crecimiento del em-
pleo masculino (del 0,6% al 0,8%). E! objetivo global es por tanto alcanzable si se man-
tiene el ritmo de creacion de empleo de la década anterior (lo gue supone sin embargo
la creacion de un mayor nimero de empleos en términos absolutos), pero puede ser mas
dificil conseguir al mismo tiempo la igualdad entre hombres y mujeres. El ritmo de crea-
cién de empleo femenino ha descendido en el segundo quinquenio de los noventa, mien-
tras aumentaba el masculino. Para cumplir el objetivo, el crecimiento del empleo femeni-
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no deberia aumentar con relacion a la media de los cinco Ultimos afios, lo que podria exi-
gir, como ya se ha apuntado, una mayor ocupacion por parte de las mujeres de puestos
de trabajo tradicionalmente reservados a los hombres. Hay que tener en cuenta, sin em-
bargo, que en el dltimo afio (2000/1999), la ocupacién ha aumentado un 4,9%, muy por
encima de lo que seria necesario de forma continuada para conseguir el pleno empleo, y
que se ha notado especialmente entre las mujeres. El retraso de la edad de jubilacién, al-
g0 que se propone con frecuencia en el debate sobre el equilibrio financiero de los sis-
temas de proteccion social, exigiria crear mas empleo (el ritmo anual medio de crecimiento
deberia ser del 2,2% anual) y mas entre los hombres que entre las mujeres.

El tercer escenario corresponde al objetivo fijado por el Consejo Europeo en su
reunién de Lisboa, en marzo de 2000. Se trata de un objetivo vélido para el conjunto de
la Union Europea y que, si se traslada a cada Estado miembro, les afectaria de forma muy
distinta. Para los que tienen una baja tasa de ocupacién, como es el caso de Espafia y
de otros paises del sur de Europa, es mas arduo el camino. La diferencia con el escena-
rio anterior es que el objetivo se expresa como proporcion de ocupados en la poblacién,
que solo depende del empleo, y no en términos de la tasa de paro que depende a la vez
del empleo y de la evolucién de la poblacidn activa. Asi, cualquiera que sea el curso fu-
turo de la oferta de trabajo, llegar a la meta fijada por el Consejo de Europa supone un
incremento anual medio del empleo del 2,2% que se desglosa en un 3,8% de crecimien-
to anual medio del empleo femenino y un 1,3% del empleo masculino. Si se dieran estos
crecimientos medios durante la proxima década, la tasa de empleo de las mujeres al fi-
nal del periodo seria del 60% (frente al 41,4% en 2000) y la de los hombres del 80% (fren-
te al 70,7% actualmente). Este escenario supone un ritmo de crecimiento superior al del
periodo 1990-2000 y también al de 1995-2000 en el caso de las mujeres. Ademas de la
dificultad que supone aumentar el ritmo de crecimiento del empleo, alcanzar el objetivo
europeo plantea otra dificultad: la posible insuficiencia de la oferta de trabajo.

Seglin nuestras proyecciones, en el caso de los hombres, s6lo mediante el retra-
so de la edad de jubilacion se estableceria un margen entre la oferta y la demanda (el pa-
ro masculino se situaria entonces en torno a 8,4%, solo ligeramente inferior al nivel ac-
tual). Si se mantiene el perfil de actividad actual, la oferta igualaria practicamente la de-
manda (el paro seria del 0,6%, un nivel inferior al paro técnico resultado del simple fun-
cionamiento del mercado de trabajo). Aunque la tasa de actividad pueda aumentar algo
mas de lo proyectado, si aumenta la presion de la demanda, el margen es estrecho y pue-
de anticiparse que una politica de fuerte crecimiento del empleo como la propuesta por el
Consejo de Europa, sin retraso de la jubilacién, provocaria tensiones en el mercado de tra-
bajo por insuficiencia de la oferta, una situacién radicalmente distinta a la que impera hoy.

En cuanto a las mujeres, el grado de participacion proyectado no basta para ase-
gurar el nivel de empleo fijado como objetivo en ningln supuesto. Ello implica que, si se
consigue incrementar la creacion de empleo, ésta debera acompaiiarse de medidas que
promuevan la participacién de las mujeres. Hay que tener en cuenta que el posible au-
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mento de la actividad femenina, por encima de los valores proyectados, afectaria sobre
todo a las mujeres mas mayores (por encima de 45 afios) y a las mujeres casadas, pues-
to que las jovenes y las solteras tienen ya altos niveles de participacion. Hay que tener
en cuenta igualmente que la disponibilidad para el mercado de trabajo de las mujeres con
carga de hijos dependera de su capacidad para conciliar trabajo y familia, algo todavia
mas dificil en el futuro que ahora, por el previsible aumento de la fecundidad, hipétesis
adoptada en nuestra proyeccién. Serian entonces necesarias mas ayudas y servicios que
alivien la carga de las familias con hijos. Por su parte, las mujeres algo mas mayores, que
ya no tienen carga de hijos, pueden plantear un problema de falta de motivacion y care-
cer de la formacion adecuada para acceder al mercado de trabajo.

Si el objetivo europeo es equiparar con los demas a los paises que hoy tienen ta-
sas de empleo muy por debajo de la media, ello tendria como consecuencia el centrar mas
la atencidn sobre las diferencias que existen actualmente entre los paises miembros de la
UE en materia de apoyo a la familia, ya que la insuficiencia de este tipo de medidas podria
obstaculizar la adaptacién de la oferta de trabajo a un crecimiento sostenido del empleo.

5.2. Elmercado de trabajo en el largo plazo

A pesar de que es mucho mas aventurado proyectar realidades complejas, como
la del mercado de trabajo, a muy largo plazo, existen indicaciones suficientes en los pa-
rametros actuales para anticipar posibles tensiones, sobre las que conviene reflexionar y,
tal vez, actuar desde ahora.

En el largo plazo se presentan con plenitud los efectos negativos de la evolucion
demogréfica sobre la estructura por edades, con una importante disminucion de la po-
blacién en edad de trabajar, y se habra agotado la posibilidad de movilizar las reservas
internas de capacidad productiva disponibles.

En el Gréfico 3 se observa que, en los tres supuestos contemplados de evolucion
de las tasas de actividad, la poblacién activa (oferta de trabajo) disminuye a partir del
2010-2015, en el supuesto mas probable, o unos cinco afios méas tarde en el mas favo-
rable. Suponiendo un crecimiento del empleo a largo plazo muy moderado a partir de
2010: 0,6% de media anual tanto para hombres como para mujeres {equivalente al in-
cremento anual medio del empleo mascufino entre 1990 y 2000), la oferta de trabajo se-
ré4 insuficiente a partir de 2014 si no se retrasa la jubilacién y de 2022 en el supuesto de
un retraso de cinco afios con plenos efectos a partir de 2005. En este supuesto de cre-
cimiento del empleo, la demanda de trabajo sera equivalente a toda la poblacion en edad
de trabajar (20-64 afios) en 2035.

Los datos anteriores comparan oferta y demanda de todos los sectores y para el
conjunto de Espafia. Es previsible que la rigidez del mercado, tanto entre sectores como
entre regiones, produzca tensiones mucho antes de las fechas indicadas e incluso que se
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anticipe la escasez de oferta, antes de que se produzca. Algunos signos recientes indi-
can que pueden darse situaciones y comportamientos de escasez, aln con una tasa de
paro, la actual, muy por encima de la que equivale al pleno empleo.

A largo plazo, solo con mayores entradas de inmigrantes podria aumentar la ofer-
ta de trabajo. Hay que recordar sin embargo todo lo dicho anteriormente: es una aporta-
¢ién que no esta garantizada a largo plazo debido a la evolucién econdémica y demogra-
fica de los paises de origen, es una solucién no exenta de costes, tanto econémicos co-
mo sociales y finalmente es una opcién que no resuelve el desequilibrio potencial del sis-
tema de proteccion social.

Grafico 3
Oferta y demanda de trabajo en varios escenarios Espaiia,
proyeccién 2000-2050

@mmm  TA constantes wwme aumento TA mujeres
wown  retraso jubilacién wwwsm poblacion en edad de trabajar {20-64)
wimass €MPIEO

Fuente: Elaboracién propla.

6. Conclusion

La situacion demografica espafiola actual ofrece rasgos muy parecidos a los de
sus vecinos europeos: una mortalidad y una natalidad muy bajas, una poblacién con cre-
ciente envejecimiento y una notable inmigracién originaria de paises pobres. El futuro
también plantea retos comunes: la necesidad de adaptar la economia, las instituciones
y las mentalidades a una situacion de nulo o escaso crecimiento de la poblacién en la
que figurara una proporcién creciente de personas mayores y mas reducida de jovenes.
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En Espafia la situacion puede ser ain mas adversa que en otros paises debido al largo
periodo de baja fecundidad, del que todavia no hemos salido. Estos cambios no pue-
den ser eludidos, aunque aumente el nimero de inmigrantes y se produzca una recu-
peracion de la fecundidad en los préximos afios, por otra parte, deseable si se quieren
evitar males mayores.

A largo plazo domina la evolucién demografica y los cambios en la estructura por
edades que terminaran provocando una disminucion de la poblacién en edad de trabajar.
El mantenimiento indefinido de un empleo creciente, aunque sea a un ritmo moderado, s¢-
lo sera posible mediante un aumento relevante de la inmigracion. Una solucién que, ade-
mas de los costes que conlleva, no esta garantizada a la vista de la previsible evolucién
de los paises de origen.
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1. Introduccion

En esta ponencia se ponen de manifiesto algunos rasgos que definen fa situacién de
los recursos humanos en Castilla y Ledn en su relacién con el mundo laboral. En una pri-
mera seccion se comentan distintos indicadores que sitlian comparativamente a la region
en el contexto nacional y europeo. La seccion siguiente se centra en el comportamiento de
la inversion en capital humano en el seno de las empresas. A continuacion se analizan los
determinantes de la formacion tanto en el caso de los desempleados como en el de los ocu-
pados para, en la ditima seccion, repasar alguno de los efectos mas relevantes de la mis-
ma sobre el sistema productivo y los trabajadores. La ponencia se ciefrra con una serie de
conclusiones de caracter general y de politica de empleo y formacién para Castilla y Leon.

2. Recursos Laborales: principales
caracteristicas

La dotacién de recursos humanos de un territorio suele registrar alteraciones de
cierta importancia con el paso de unos pocos afios. Un ejemplo, de indole cuantitativa, lo
tenemos con el resultado de los movimientos migratorios hacia o desde aquél, que pue-
den desencadenar en el mismo estrangulamientos o coberturas de mano de obra antes
no registrados; otro, de caracter cualitativo, como resultado de campafias educativas o
formativas ad-hoc dirigidas a paliar determinadas deficiencias de preparacion profesional.
En un entorno de cambios semejantes a los comentados, se dan actualmente en Castilla
y Ledn ciertos rasgos diferenciales a tener en cuenta a la hora de disefiar politicas de
gestion, a escala macro o microecondmica, de tales recursos.

Asi, la dotacion de recursos humanos disponibles para trabajar en esta region pre-
senta algunas variaciones frente al conjunto de Espafia y de la UE. Unas tienen que ver
con la propension de las personas a participar en el mercado laboral y, por tanto, con la
oferta de trabajo de la zona; otras, con la estructura productiva existente, como deter-
minante en el Gltimo lugar de la demanda de trabajo que se manifiesta dentro de la co-
munidad castellano-leonesa.

En primer lugar, la tasa de participacion laboral de la poblacion en edad de tra-
bajar resulta inferior en Castilla y Leén a la media nacional, la cual se encuentra simulta-
neamente a su vez a distancia de la media europea (Cuadro 1). Existe todavia por tanto
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un margen de maniobra importante en la regién para incrementar la poblacién activa en
los préximos aos, tanto en su componente masculino como femenino, siendo el recorri-
do potencial para este Gltimo bastante mas elevado. Esta afirmacién se consolida al com-
parar la piramide por edades de Castilla y Leon (y de Espaiia) con la existente en la UE,
pues no aparecen diferencias significativas que puedan frenar esa evolucién ascendente.

Claro que la poblacién se enfrenta a una tasa de empleo inferior a la media espa-
fiola (Cuadro 1), superada también por la media comunitaria, atin tomando como base de
referencia la tasa de empleo equivalente a tiempo completo para eliminar de esta forma
el sesgo de computar empleos a tiempo parcial; en este dltimo supuesto, incluso, el di-
ferencial se situa alrededor de seis puntos. Esas menores tasas significan que el grado
de utilizacion de la oferta de trabajo en Castilla y Ledn es relativamente bajo, lo que ex-
plica en el momento presente, en buena medida, la cifra de paro regional. Con todo, el
horizonte a medio plazo permite auspiciar una evolucién favorable.

Las causas que producirian esta evolucion se encuentran detras de la estructura
productiva de la zona y en el reducido tamaiio que todavia registran algunos sectores de
actividad. Pues la poblacién castellanoleonesa que trabaja ofrece una distribucién donde
el componente dedicado a actividades no agrarias alcanza menor peso en términos com-
parados. Este fenémeno es digno también de mencién a la hora de calibrar las posibili-
dades de expansion del empleo en afios venideros, pues si bien es cierto que ello supo-
ne probablemente la eliminacién de puestos por el “sobredimensionamiento” existente to-
davia en lo agrario, nos encontramos con que el resto de actividades es de esperar que
se expandan. Este potencial de crecimiento es en la industria de caracter moderado, aun-
que sostenido, mientras en los servicios resulta claramente mas fuerte. Esto se debe a
la escasa entidad que presenta todavia en Castilla y Ledn la produccion de trabajadores
vinculados a la prestacion de servicios respecto al conjunto de poblacion (de cero y mas
afos), comparada con la importancia que alcanza en Espana y, scbre todo, en la UE. Una
distancia de mas de nueve puntos entre los valores de la regién y los de la Union permi-
te simular escenarios con resultados de aumentos sustanciales en el nivel de empleo.

Al margen de los rasgos comentados, el nivel de preparacion de la poblacion la-
boral en Castilla y Ledn presenta desventajas comparativas respecto a la media nacional.
Lo que podriamos denominar “tasa de cualificacion funcional” (porcentaje de trabajadores
con, al menos, nivel de estudios secundarios) esta varios puntos por debajo, mientras
que la situacién en la UE en su conjunto se encuentra simultdneamente por encima del
caso espaiiol. Es cierto que la poblacién joven ofrece actualmente un balance mucho mas
positivo -de hecho la tasa de jovenes entre 15 y 19 afios que continlian estudiando en Es-
pafia y en Castilla y Ledn supera el 81%, dos puntos sélo por debajo de la media comu-
nitaria- pero los déficits educativos de la poblacién madura son todavia considerables.
Tampoco hemos de olvidar el bajo empuje que presentan los estudios de formacion téc-
nico-profesional (SAEZ, 1999), a pesar de la revitalizacién generada por las mejoras en
la remuneracion salarial alcanzada por quienes acaban este tipo de estudios.
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Como cuestion adicional a la anterior esté el hecho de que el segmento de em-
presarios y emprendedores castellancleoneses también esta en inferioridad de condicio-
nes en cuanto al nivel educativo de partida. Aqui la diferencia es, si cabe, algo mas acu-
sada, debido al componente superior de empresarios agrarios que registra la region. El
contraste, una vez mas, con la situacion de la UE, sugiere la necesidad de aplicar politi-
cas de formacion que permitan paliar, en parte, el déficit comentado.

Las alteraciones econémicas y tecnoldgicas vienen alterando en todos los paises
la composicion de las ocupaciones, de manera que, junto al aumento de los puestos de
trabajo de primer nivel, tienden a desaparecer otros de contenido simple. Aqui también el
reflejo de la situacion que se da en el entorno econémico europeo de Castilla y Leén mues-
tra las tendencias que cabe esperar en el proximo futuro (Cuadro 1) ;

1) incrementos en los puestos de direccion, en los de alto contenido técnico y en los
de apoyo de unos y otros;

2) desaparicién de ocupaciones agrarias y aumento de las de técnicos especialistas;

3) fuerte reduccion de los puestos de escasa cualificacion en la industria, construc-
cién y servicios;

4) creciente importancia simultanea en los servicios de puestos de bajo y medio ni-
vel que conllevan tareas de atencion personal o social.

En este marco se dan algunas contradicciones que no pueden dejarse de lado a
la hora de la ordenacion de los recursos laborales de la region, como es su coordinacion
con la gestién de la inmigracion. Junto al excedente de oferta de trabajo actual, aparecen
claros sintomas de dificultad en la cobertura de una serie de puestos de trabajo, locali-
zados esencialmente en sectores como el agrario, la hosteleria, la construccion y los ser-
vicios personales y sociales.
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Cuadro 1.

Recursos Humanos y Empleo en Castilla y Leén.
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3. Sistema productivo e inversidon en
capital humano

Los cambios sefialados exigen que los esfuerzos inversores en educacion y for-
macion de la poblacién activa continten de cara al futuro, tanto en el 4mbito publico co-
mo en el sector privado. Y no sdlo en lo que respecta al objetivo de reducir el nimero de
jovenes que no acaban los estudios secundarios o el de potenciar sin fisuras la partici-
pacion en los estudios técnico-profesionales dentro del sistema educativo ordinario, sino
en lo que respecta a la formacion complementaria destinada a quienes buscan un empleo
y carecen de un minimo de conocimientos profesionales o a quienes han de reciclarse o
actualizar sus conocimientos dentro de las empresas.

En relacion a los requerimientos de habilidades y destrezas que se registran en el
sistema productivo, la informacién disponible muestra que son cambiantes en la mayor
parte de las empresas (PARELLADA y otros, 1999), estructurandose en tres grandes cam-
pos: de indole técnica (tareas y funciones relacionadas con una ocupacion), de caracter
humano (capacidad para trabajar en equipo, habilidad para comunicar ideas, motivar o Ii
derar a terceros, capacidad de autoaprendizaje, etc.), y de indole analitica (capacidad pa-
ra el andlisis, anticipacién de escenarios y disefio de estrategias). De estos tres campos,
son los dos (ltimos los que aparecen como mas relevantes.

La situacion de Castilla y Ledn es bastante similar a la del resto de! territorio es-
pafiol. Pues a la vez que se constata la existencia de lagunas generalizadas de cualifica-
cion técnica entre las plantillas, se pone de relieve que las necesidades de caracter hu-
mano y analitico-estratégico surgen igualmente en todas las empresas pero de forma bas-
tante mas acusada (Cuadro 2). Este Ultimo aspecto es importante dado que mientras que
en el caso de las primeras su cobertura no resulta demasiado problematica, tal como su-
giere la experiencia, a través de planes de formacién interna (individuales, o agrupados
para las PYMES), en el de las segundas no es asi. Caracteristica ésta que sugiere la con-
veniencia de abordar su cobertura por otros medios méas sélidos.

Las empresas que desarrollan planes formativos en Castilla y Ledn presentan una
estructura de cualificacion mas débil que sus homoélogas a escala nacional: el peso de los
cuadros y técnicos cualificados es significativamente menor asi como el de universitarios.
Esto explica, en parte, que los requirimientos de tipo analitico se valoren relativamente
menos en las empresas (existe menor consciencia del fendmeno) y que las dificultades
para su cobertura sean por el contrario mas fuertes. Si se tiene en cuenta esta debilidad
y el papel que este tipo de conocimientos y habilidades juegan de cara al contexto de in-
ternacionalizacion del mercado al que se encuentran abocadas todas las empresas hoy
en dia, se llega a la conclusién de que la necesidad de arbitrar mecanismos eficientes (ex-
ternos a las empresas) que les ayude a la resolucién del problema resulta mas urgente
en la region castellano-leonesa que en el resto del territorio nacional.

243



Este tipo de mecanismos habria de descansar en una serie de pilares: por un la-
do, en la actuacién cooperativa entre empresas de un mismo sector o comarca; de otro,
en la intensificacion de programas de colaboracion entre los centros educativos y esas
agrupaciones de empresa a efectos de que sean aquellos los encargados de disefiar e
impartir el tipo de ensefianzas que no son susceptibles de obtenerse en el seno de la em-
presa por el perfeccionamiento profesional o la experiencia laboral. La puesta en marcha
de mecanismos oficiales de apoyo a este tipo de practicas favoreceria, como es légico,
el tratamiento del problema.

En todo caso, el esfuerzo inversor de la empresa en la Comunidad de Castilla y
Ledn es, en comparacion, bastante modesto, a juzgar por los indicadores disponibles.
Pues ademas de que el gasto medio por empresa resulta ser exactamente la mitad que
en el caso nacional, la proporcion de personal de la plantilla que participa en los progra-
mas formativos es notablemente méas bajo, al igual que ocurre con la duracién del mo-
dulo formativo recibido por los participantes (Cuadro 2). Fenémenos que, contemplados
en su conjunto, orientan sobre los caminos a seguir en este terreno y mas teniendo en
cuenta el papel que confieren a la formacion las empresas de Castilla y Ledn aparece cla-
ro para ellas: como elemento basico de estrategia general y como cauce para mejorar
conocimientos técnicos puntuales. Los datos sugieren también, sin embargo, que se da
mas valor a la formaci6n destinada a cubrir aspectos “puntuales” que a aquella otra de
miras mas amplias, y lo mismo sucede con la formacion de entrada, a la cual no se da
una gran relevancia, favorecido este hecho, sin duda, por el fuerte componente de tem-
poralidad que reina entre las empresas medianas y pequefias de la region.

Existen otras circunstancias en que aparecen diferencias con la empresa media
espafiola y que estan relacionadas con las practicas de organizacion de los planes de for-
macién. Dos indicadores resultan relevantes para clarificar esta afirmacion: el porcentaje
de empresas con unidad estable de formaciones mas bajo que la media nacional y, lo que
es mas revelador, quizas, es que tales planes no estan vinculados a registros de “carre-
ra profesional” dentro de la empresa. Puntos éstos que muestran también la debilidad or-
ganizativa de la formacion en el sector productivo regional. Complementariamente ade-
mas, se dispone de otras pistas que corroboran esta apreciacion: la existencia de me-
canismos de evaluacién de las acciones de formacion desarrolladas es muy poco fre-
cuente, y si bien este fendmeno es comin en todo el territorio espaol, ello no quita pa-
ra que suponga un elemento que lastra el grado de eficiencia y eficacia de la formacion
contemplada como objetivo estable a largo plazo.
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Cuadro 2.

Inversién en Formacion en el Sector Productivo (a)

Fuente: M. Parellada y F. Saez (Dirs.) La Formacion en las empresas espafiolas. Ed. Clvitas, Madrid, 1.999.
(a} Se trata de empresas con planes de formacién cofinanciados por Forcem.

(b} Requerimientos técnicos=100. Dentro de los requerimientos técnicos, Espafia=100 y Castilla y Leon=114.
{c) Porcentajes de empresas.
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4. Determinantes de la formacion

En los tres dltimos afios, la cifra de personas que han recibido formacion es muy
elevada en Castilla y Ledn, al igual que en el resto de las CC.AA. Unos 15.000 desem-
pleados al afio -un 10% aproximadamente del stock anual de parados existentes en la re-
gién-, asistieron a cursos ocupacionales, mientras que entre los ocupados la cifra ascen-
di6 a unos 70.000 por afio, un 10% también de los trabajadores de las plantillas empre-
sariales de la zona. Estas proporciones no difieren sustancialmente de los niveles regis-
trados para Espafia en su conjunto; de ahi que las estimaciones sobre la probabilidad de
recibir formacion a la que se enfrentan los distintos grupos nacionales puedan tomarse
como variables proxi del fendmeno regional.

Entre los colectivos de desempleados, los que disfrutan de mayor probabilidad son
los jovenes menores de 24 afios: uno de cada seis, aproximadamente, puede acceder ca-
da afic a un curso de formacion, normalmente de varios meses de duracion. Con ser de
interés la atencion que se tiene con los jovenes dentro de la politica de formacién que lle-
van a cabo los Gobiernos central y autonémicos -los cursos son gratuitos y se cofinan-
cian, en buena medida, con recursos del Fondo Social Europeo- choca que esta probabi-
lidad se reduzca a menos de la mitad en el caso de la poblacién madura (Cuadro 3). Es-
ta asimetria no tiene demasiada justificacion si se tiene en cuenta no sélo que la mayor
parte de los desempleados de cierta edad se ven afectados por desajustes de cualifice-
cion graves o procesos de obsolescencia profesional, sino que, ademas, una parte no in-
significante de los jovenes asistentes a tales cursos van escasamente informados -de he-
cho son dirigidos por residuo- hacia las materias que finalmente cursan.

En el caso de la formacién destinada a quienes estan trabajando -donde los mé-
dulos tienen una duracion por persona y afio en Castilla y Leén de unas 44 horas, tal co-
mo vimos anteriormente- la probabilidad de participar en alguno de los planes desarrolla-
dos por las empresas es bastante mas alta para el conjunto del colectivo; aqui, sin em-
bargo, la probabilidad es un seis por ciento menor que para Espafia considerada global-
mente (Cuadro 3). Las diferencias entre grupos suelen ser abultadas: son sustancialmen-
te mas altas entre el personal cualificado, los trabajadores fijos y los hombres, por ejemplo,
en comparacion con las registradas respectivamente entre los trabajadores poco cuaiifi
cados, los que estan en la empresa con un contrato laboral temporal o con las mujeres.

Los factores que se esconden detras de esas diferencias de probabilidad son de va-
rias clases. Nos encontramos en primer lugar con las propias decisiones de los responsables
gubernamentales, que pueden hacer distintas aportaciones de recursos o contemplar objeti-
vos diferentes dentro de sus politicas de empleo; con las decisiones de las empresas, que
destinan sus inversiones en formacion con preferencia hacia los colectivos “mas rentables”;
y con las preferencias de los propios trabajadores en otros casos, pues sabido es que, por
ejemplo, existe una asociacion bastante estrecha y positiva entre el nivel educativo de parti-
da de un trabajador y la demanda de formacion que realiza a lo largo de su vida profesional.
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Cuadro 3.
Probabilidad de recibir Formacion

Fuente: Estimacién propia en base a datos del INEM y FORCEM.

5. Efectos de Ia formacion

Apenas disponemos de informacion publicada o difundida sobre los efectos que
viene teniendo la formacion en el marco de la economia castellanoleonesa; la situacion
tampoco es muy distinta a escala nacional {(UNAE, 1997; SAEZ, 1999; ALBA, 2000). En
la literatura internacional existe no obstante, desde hace unos pocos afios, un material
creciente derivado de estudios al respecto v reflejo, a su vez, del aumento en el interés
de los Gobiernos y empresas por analizar y evaluar el impacto que tienen las politicas de
formacion sobre los colectivos receptores, sobre el mercado de trabajo y sobre la viabi-
lidad econdmica de las propias empresas (OCDE, 1994 y 1999; SCHMID, 1996).

Entre los fenémenos derivados de la inversién en formacion se han seleccionado
aquellos que estan mas relacionados con lo expuesto en paginas anteriores (Cuadro 4).

247



Respecto a las empresas, merece la pena subrayar que la evidencia muestra una clara
relacion entre las que llevan a cabo planes de formacién de manera regular a lo largo del
tiempo vy aquellas cuya productividad tiene un comportamiento mas dindmico a largo pla-
zo. Lo cual tiene que ver con el hecho de que el nivel de errores, en los procesos pro-
ductivos resulta gradualmente bastante mas bajo que en el resto de empresas; o con la
circunstancia de que acabe lograndose una mayor capacidad del personal para realizar
tareas sofisticadas o para recibir 6rdenes especializadas y complejas. Dentro de esta ten-
dencia, sin embargo, los resultados son enormemente variables segun cudl sea la estra-
tegia general de la empresa y en funcién de como se integre la formacion dentro de la
misma; aquellos planes poco o nada vinculados a los objetivos claves de la empresa pue-
den llegar, incluso, a suponer un alto derroche de recursos al tener un efecto tenue so-
bre el rendimiento del personal.

La experiencia arroja también luz sobre el impacto que tiene la formacidn sobre
los procesos de organizacion del trabajo y, muy especialmente, alli donde se ha procedr
do a reestructurar los equipos de trabajo y rotar al personal de unas a otras funciones u
ocupaciones. En resumen diriamos que solo donde tales cambios se han complementa-
do con programas formativos ad-hoc (de actualizacion de conocimientos o de reciclaje),
se han podido cumplir los objetivos perseguidos; y éstos se han visto muy mermados
cuando se ha carecido de vias para la recualificacién del personal.

Por lo que se refiere a los trabajadores que han participado en programas formati-
vos, los efectos son de varias clases. En primer lugar, las remuneraciones salariales se ven
incrementadas a medio y largo plazo aun cuando, habituaimente, a un ritmo algo inferior a
los avances de productividad conseguidos en las empresas. En realidad esos avances son
superiores entre el personal que parte de posiciones mas débiles, como ocurre con las mu-
jeres o los segmentos de baja cualificacion, debido a que pueden ser adaptados mas facil
mente a tareas altenativas. Esto explica, probablemente, que las empresas tengan mayor
incentivo para invertir en formacion en aquellos entornos donde el recorrido salarial corres-
pondiente a las distintas categorias profesionales es corto (menor dispersion salarial), pues
en estos casos las mejoras de productividad no se trasladan integramente a los salarios.

En todo caso, la evidencia es fuerte en relacion a las mejoras de calidad alcan-
zadas a través de la formacion. Alli donde se llevan a cabo regularmente planes formati-
vos para “toda” {a plantilla (centrados de ordinario en el personal de cualificacién media-
alta), mejoran sustancialmente los niveles de calidad de los productos y/o servicios ob-
tenidos. Lo que, en ultimo extremo, redunda positivamente con el paso del tiempo en la
promocion profesional de todos. Existe a veces conflicto entre la formacién especifica que
se suministra al trabajador (que suele concretarse en médulos de corta duracion) y el prin-
cipio de transferibilidad de la formacion, como elemento en este caso que favorece el gra-
do de empleabilidad alternativa de aquél, dentro o fuera de la empresa; de ahi que la de-
manda de contenidos de caracter mas general se manifieste a menudo en la negociacién
colectiva y se justifique en funcién de ese propésito.
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Lo cierto no obstante es que la practica, alin con tal tipo de médulos (cortos y es-
pecificos) y siempre que sean frecuentes a lo largo de la vida laboral de un trabajador,
acaba por proporcionarse a éste la adquisicion y actualizacién paulatina de habilidades y
destrezas que van mas alla de las propias de un puesto de trabajo determinado; lo cual
es asi porque esos modulos conllevan conocimientos con un componente sectorial pro-
nunciado que permite la movilidad transversal entre ocupaciones homogéneas de un mis-
mo o de distintos sectores. La formula es naturalmente de efectos limitados a la hora de
reciclar o profesionalizar a un trabajador; pues en este caso los contenidos formativos
mas eficaces han de contemplar aspectos sélidos de caracter bésico.

De lo anterior se deduce que, dentro de la plantilla, los trabajadores con bajo ni-
vel de cualificacién se benefician comparativamente mas de este tltimo tipo de progra-
mas formativos. De un lado, porque se reduce su nivel de riesgo a ser prescindibles en
la empresa; de otro a que, en caso de caer en situacién de desempleo, su margen de
maniobra para volver a acceder a otros puestos de trabajo es mayor. También es fre-
cuente constatar que en las empresas donde se acostumbra certificar la formacion reci-
bida por un trabajador dentro de la misma, el método actlia como elemento desencade-
nante de demanda adicional de formacion en el futuro, o de su extension a otros miem-
bros de ia plantilla.

Para finalizar apuntar que, en el caso de trabajadores en desempleo, la probabili
dad de acceder a una vacante resulta mas alta cuando se ha participado en algtin curso
de formacién ocupacional. El resultado es facil medirlo si se dispone de grupos de con-
trol inicialmente en paro -de similares caracteristicas en cuanto a preparacion y experien-
cia en la fecha de partida- pero que no recibieron curso alguno. Los estudios muestran
que los primeros alcanzan una probabilidad para encontrar empleo supetior en varios pun-
tos a los segundos. El resultado no es sin embargo automatico; los datos muestran que
sélo es esto cierto si se dan una serie de coincidencias: que los colectivos estén bien se-
leccionados a priori, que se trate de un grupo homogéneo y que los contenidos y méto-
dos formativos estén correctamente definidos. En otros supuestos el efecto formacion es
marginal y la rentabilidad de los recursos empleados nula 0 muy baja, sin que pueda sos-
layarse por tanto el principio del coste de oportunidad.
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Efectos de la formacion

Cuadro 4.
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6. Conclusiones

La dotacién y utilizacion productiva de los recursos humanos en Castilla y Ledn
presenta diferencias cuantitativas y cualitativas respecto al entorno econémico europeo
en que se desenvuelve, lo cual acarrea una serie de implicaciones a efectos de la politi-
ca laboral en la regién.

Si bien el nivel de ocupacién de la oferta de trabajo potencial es comparativamente
menor, sus posibilidades de expansion a medio plazo son crecientes bajo condiciones que
permitan, sobre todo, una demanda sostenida de servicios parte de la poblacion. La exis-
tencia paralela de dificultades en algunos sectores y zonas para cubrir una serie de pues-
tos de trabajo obliga a considerar también, de manera integrada, la variable inmigracion.

Al margen de los aspectos sectoriales, las empresas de la Comunidad de Castilla
y Leon registran puntos débiles a la hora de hacer frente a los requerimientos de cualifi-
cacién en sus plantillas, derivados de los cambios economicos y tecnoldgicos reinantes
y previstos. No sélo parece necesario aumentar el esfuerzo inversor en capital humano
sino perfeccionar las practicas que se vienen aplicando en la gestion de la formacion.

En el plano de la politica laboral regional, los criterios que definen los mecanismos
de apoyo a la preparacion profesional de la poblacién habran de tener en cuenta algunas
cosas. Que resultara crucial en los proximos afios, por ejemplo, concentrar esfuerzos en
el desarrollo cuantitativo y cualitativo de una oferta sélida de formacion técnico-profesio-
nal dentro del sistema educativo. Paralelamente, que sera muy beneficioso plantearse una
reasignacion de recursos en el terreno de la formacion complementaria: en el ambito de
la poblacién que busca empleo, aplicando {a seleccién estricta de actuaciones; en el ca-
s0 de la formacién de las empresas, impulsando decididamente el uso de las buenas prac-
ticas dentro de las mismas y un acercamiento mas realista hacia el tema en el seno de
la negociacion colectiva.
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: Recursos humanos»
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Introduccion

Cuenta el demdgrafo y economista Julian Simon, en la introduccién de su libro The
Uttimate Resource (1981) que, paseando por la Avenida lwo Jima, en Washington, se acor-
d6 de la feliz frase de un rabino que, recordando la gesta que tuvo lugar en aquella isla
durante la segunda guerra mundial, y su doloroso coste en vidas humanas, se pregunta-
ba: “;Cuantos de los ahi enterrados pudieron haber llegado a ser un Mozart, un Miguel An-
gel o un Einstein?". Y afiade Simon: “;0 un sencillo y feliz padre de familia?”.

Esto contrasta vivamente con una frase de Paul Ehrlich, uno de los promotores de
la corriente antinatalista de la segunda mitad del siglo veinte: “No puedo pensar ni siquiera
en una razén para que Estados Unidos tenga mas de ciento cincuenta millones de habi-
tantes [en el afio 2000 ha llegado a los 275 millones], y nadie me ha dado todavia una
razdn para ello”. No cabe duda de que Simon tenia argumentos muy sdlidos para opo-
nerse a la vision negativa de Ehrlich sobre la natalidad: ;en nombre de qué principios pue-
de uno negar la vida no ya a un genio, sino a un hombre corriente?

Algo no debi6 funcionar bien en la sociedad de los afios sesenta y setenta, cuan-
do se publicaron obras como The Population Bomb (Paul Ehrlich, 1968), The Limits to
Growth (Donella Meadows et al, 1974), Rapid Population Growth: Consequences and Po-
licy Implications (National Academy of Sciences, 1971) o One Hundred Countries, Two BF-
llion People: The Dimensions of Development (Robert S. McNamara, 1973), todas ellas te-
fidas de pesimismo malthusiano sobre el futuro de la humanidad y decididamente pro-
motoras de una cultura contraria a la vida. A los que vivimos aquella presion antinatalista
no deja de llamarnos la atencion el profundo cambio que instituciones como el National
Research Council o la National Academy of Sciences de los Estados Unidos llevaron a ca-
bo en la década siguiente (1986), cuando anunciaron que ya no era admisible considerar
al crecimiento de la poblacién como un peligro para el futuro de la humanidad, y ni si-
quiera que pudiera representar un freno para el crecimiento. Porque la opinién pudblica no
parece haber recogido suficientemente esa rectificacion.
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1. La poblacion y el crecimiento de los
paises

:Por qué se afirmaba afios atras que el crecimiento de la poblacién suponia un fre-
no al avance econémico de las naciones? Con una aritmética muy simple, si el nivel de vi
da se mide por el cociente entre el producto nacional bruto de un pais y el volumen de su
poblacion, el mayor numero de hombres y de mujeres sélo contribuye a reducir el pastel.
Una poblacién mayor, desde este punto de vista, no genera produccion, pero si genera
consumo, sobre todo cuando se toman en consideracion los crecientes costes de tener y
criar hijos en una sociedad que avanza cada dia mas en el terreno médico, educativo, de
vivienda, etc. Ademas, el problema se agrava porque los movimientos de la poblacién pre-
sentan grandes inercias, de manera que la sobrepoblacion se arrastra durante décadas,
frenando las posibilidades de crecimiento, deteriorando mas y mas el medio ambiente y
contribuyendo decisivamente al agotamiento de los recursos escasos del planeta.

Esta tesis se basa, a su vez, en una teoria muy simple de lo que causa el crecimiento
econdmico. Se consideraba entonces que la clave era el capital fisico; la maquina. Ef hom-
bre era, a lo mas, un recurso complementario, mas bien abundante y, por tanto, nunca li-
mitativo (excepto en regiones manifiestamente subpobladas, como Mongolia, Mauritania o
Namibia). En los primeros afios de su vida, un ser humano so6lo generaba consumo y, por
tanto, menos posibilidades de ahorro y de acumulacién de capital con la que mejorar la pro-
ductividad. Y asi, cuando el nuevo habitante llegaba a la edad de trabajar, la sociedad pon-
dria en sus manos un limitado capital fisico y humano, con el que dificilmente podria obte-
ner un nivel de producto suficiente como para vivir con dignidad y crear una familia.

En el fondo, esta es una concepcién antropolégica pesimista, que contrasta con
la que ahora tienen no ya los filésofos, sino los mismos economistas. EI hombre o la mu-
jer se ven hoy, en efecto, como seres dotados de recursos, imaginativos, innovadores:
los tnicos seres en la tierra que piensan, es decir, que se plantean problemas y que se
adelantan a ellos, que buscan soluciones y que son capaces de encontrar respuestas ge-
nerales a sus problemas, que luego pueden aplicar a una amplisima gama de situaciones
concretas, y que, en vez de adaptarse al medio, como hacen los animales, adaptan el
medio a sus necesidades -en vez de tener pelo para protegerse del frio, eliminan el frio
de su entorno mediante la calefaccion, es decir, mediante el uso de los recursos de la
naturaleza para controlar su entorno.

Pero esta manera de ver al hombre no es, en modo alguno, una invencién de ha-
ce unos pocos aios. Durante siglos se ha felicitado a alguien cuando en su cuadra nacia
una ternera, pero mucho mas cuando en su familia nacia un hijo. ;Por qué se llegé a con-
siderar mas tarde que lo primero era una bendicién, y lo segundo una desgracia? ;Cémo
se nos pudo ocurrir que una ternera aumentaba el producto nacional bruto del pais, y que
un hombre lo reducia? Sélo con una visién pobre del hombre como carente de capacida-
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des y recursos podia verse a los hijos principalmente como una carga. Sin duda lo son,
en sus primeros anos —son una carga, pero también muchas cosas mds.

En todo caso, la humanidad ha entendido siempre que ese aprecio por el hijo im-
plicaba ver en él una inversion: gasto, compromiso, movilidad reducida y otros costes du-
rante unos afios, para tener luego la ayuda impagable de nuevos brazos y de nuevos des-
cendientes que continuasen ef proceso. Es verdad que esos nuevos brazos beneficiaban
primero a los padres, pero pronto crearian otra familia, de modo que la inversion adqui-
ria un profundo sentido social. La ternera se convertia en un bien de consumo en unos
cuantos aios; los hijos, por el contrario, eran un formidable aumento de riqueza, prime-
ro para los padres, y después para toda la sociedad.

Pero esto nos sefiala también que la sociedad necesita poblacion, al menos para
sobrevivir y, desde luego, para prosperar. De ahi que la sociedad haya arropado el ins-
tinto reproductor del hombre y de la mujer con un complejo de relaciones, organizaciones
e instituciones sociales dedicado a apoyar la familia y los hijos. En definitiva, la poblacion
ha crecido en el tiempo porque la sociedad ha valorado mas tener un hijo que tener los
recursos que cuesta tener, desarrollar y educar un hijo. O sea, los hijos son un beneficio
social, no un coste.

2. Poblacidn, capital humano y
crecimiento

Las teorias del crecimiento econémico se han ido haciendo eco de ese cambio de
manera de pensar hacia la poblacién. La concepcion vigente en los afios cincuenta y se-
senta, como ya hemos sefialado, ponia énfasis en el capital fisico como factor de creci-
miento: fueron los afios en que la clave estaba en la generacion del ahorro necesario pa-
ra aumentar la inversion material. Pero la maquina, por valiosa que sea, no puede llegar
a ser la clave de un crecimiento sostenido, porque presenta rendimientos decrecientes:
anadir mas y mas maquinas aumenta, si, el producto, pero cada vez en menor propor-
cion. La mejora del nivel de vida de la poblacion conocera un techo inexorable, si confia
s6lo en el capital fisico y en la tierra.

Los economistas del crecimiento encontraron pronto la solucién a ese obstaculo:
el progreso tecnoldgico permitiria aumentar el producto obtenido con las méaquinas, o me-
jorar la calidad de las méaquinas para que produjesen cada vez mas. Pero esto, simple-
mente, trasladaba el problema al siguiente nivel: ;de dénde venia el crecimiento tecnold-
gico? A falta de teorias convincentes de como utiliza el hombre sus capacidades, el avan-
ce tecnoldgico se convirtié en una especie de “mana” inexplicado e inexplicable, que fluia
sobre hombres y maquinas, aumentando su capacidad productiva.
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Mucho ha llovido sobre las teorias economicas desde que esa manera de ver el
crecimiento entrd en crisis, precisamente por los afios en que los antinatalistas exponian
agresivamente sus tesis. Hoy se considera que el crecimiento econémico es posible gra-
cias a Ja tecnologia y al capital humano, y que este es el origen de aquella. No en vano
estamos en la “sociedad del conocimiento”.

El conocimiento, en efecto, es divisible, se puede usar por muchos a la vez, sin
que aumenten los costes para ninguno de ellos —no tiene, pues, rendimientos decrecien-
tes, como el capital fisico. EI conocimiento de uno potencia y desarrolla el de otro —tiene
“efectos externos” positivos. Se puede guardar y transmitir; no se queda obsoleto —los
conocimientos concretos si, pero el conjunto de conocimientos no. Es acumulativo: em-
pezamos con el conocimiento heredado de las generaciones anteriores, afiadimos el nues-
tro y lo pasamos a los que vienen detras, y esto ocurre no por simple adicion, porque el
conocimiento esta en un continuo proceso de reelaboracién y crecimiento. El conocimiento
es informacion, pero mucho mas que eso: es, sobre todo, ciencia, cultura, concepciones
de la vida y desarrollo de capacidades, habilidades, actitudes y valores.

El conocimiento, explicito o no, teérico o practico, lo tenemos los hombres. El
guardado en los libros o en las memorias de los ordenadores estd muerto, inservible,
hasta que alguien lo toma, lo desarrolla y lo usa. Por eso el hombre -no, desde luego,
la méaquina, ni siquiera el ordenador, el mdvil o la red informética, que son las tres pa-
tas en las que se apoya la “nueva economia’- es la pieza clave de todo el proceso. Ca-
da hombre tiene sus conocimientos, que se complementan y se potencian con los de los
demds. Lo que cada uno sabe, o lo que sabe hacer, no es lo mismo que lo que los de-
mas saben. Por eso la multiplicidad de hombres no equivale a repetir un conocimiento
como por clonacién: todos somos distintos, y todos sabemos —o podemos saber, o sa-
ber hacer- algo distinto y relevante para los demas. Y, ademas, se producen lo que los
economistas llaman “efectos externos” y “efectos de deshordamiento” (spillover). Con
cuatro millones de hombres en la tierra, el teléfono no habria aparecido: no hubiese si-
do rentable, ni tendriamos carreteras y ferrocarriles, ni automéviles, ni el fax, ni, por su-
puesto, el internet.

Ademas, la presencia de muchos individuos en una sociedad tiene efectos impor-
tantes no ya sobre sus conocimientos, habilidades y capacidades, sino también sobre sus
actitudes y valores. Por ejemplo, !a necesidad de sacar adelante una familia numerosa y
de elevar su nivel de vida suele llevar a un mayor esfuerzo, trabajo duro y mas ahorro. El
menor nivel de consumo que esto puede llevar consigo para la familia se traduce también
en un aumento de su riqueza humana, en forma de aprendizajes que favorecen el creci-
miento futuro. Si esto se traduce en mayores niveles de felicidad o no es algo discutible,
pero hay ya mucha evidencia (véase, por ejemplo, Robert Frank, Luxury Fever. Why Money
Fails to Satisfy in an Era of Excess, 1999) de que aumentar el volumen y calidad de los
bienes que se poseen o se consumen puede producir un primer efecto positivo sobre la
satisfaccion o felicidad del consumidor, pero se trata solo de un efecto transitorio: el nivel
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de felicidad vuelve pronto a su nivel “normal”. Pero el agente puede quedar “atrapado” en
su nivel de posesién o consumo de bienes, porque toda reduccién de los mismos tiene
efectos negativos sobre su nivel de felicidad. Y es verdad que esos efectos negativos son
también transitorios, pero es probable que el periodo de ajuste sea ahora particularmente
largo (sobre esta asimetria de los efectos a corto y largo plazo volveré mas adelante).

De ahi podemos concluir que:

1) Eltamafio y el crecimiento de la poblacién es una condicion para el crecimiento
basado en el capital humano y en la tecnologia.

2) Eso se debe no al mero crecimiento en el nimero de personas (entendidas como
simple mano de obra), sino al capital humano que las personas tienen o pueden
llegar a tener.

3) Un aumento de la poblacion llevara, a medio plazo, a aumentos en la eficiencia,
en el stock de capital humano y en las sinergias que potenciaran el crecimiento.

4) Los recursos fisicos -tierra, energia, minerales, etc.— no son condicion de creci-
miento: ni suficiente, ni siquiera necesaria a partir de cierto minimo —como ponen
de manifiesto los ejemplos de paises pobres en recursos pero muy desarrollados,
como Suiza, Japén, Hong Kong y Singapur, o los de paises muy ricos en recursos
y menos desarrollados, como Brasil y Argentina.

5) El hombre es el “propietario” de ese recurso clave para el desarrollo ~es “el dlti-
mo recurso”, el recurso final, como reza el titulo del libro de Simon mencionado
antes.

6) El florecimiento del capital humano y su utilizacion eficaz para el desarrollo eco-
nomico de los pueblos exige algunas condiciones, como la existencia de institu-
ciones que fomenten la libertad y la iniciativa de los individuos -vg., la libre em-
presa, el mercado, la propiedad privada (también de los medios de produccién),
la cooperacion, etc.

3. La decision de tener hijos

éPor qué las generaciones antiguas tenian muchos hijos? Desde un punto de vista
puramente econdmico -y, por tanto, parcial, pero no irrelevante-, la decision de tener mu-
chos hijos estaba justificada: 1) por la elevada mortalidad, que hacia que la tasa de su-
pervivencia fuese muy inferior a la de natalidad bruta; 2) porque los hijos eran la garantia
del futuro de los padres: a falta de un sistema, publico o privado, de pensiones de jubi-
lacion, los hijos debian cuidar del sostenimiento de los padres; 3) porque los hijos supo-
nian una forma de diversificar los riesgos —aun hoy, en Africa, en caso de pérdida de la

259



cosecha, los padres se trasladan a vivir con alguno de sus hijos que, por vivir en ambitos
geogréficos distantes, no se han visto afectados por los accidentes climatolégicos—, y 4)
porque en una sociedad agricola, los hijos eran, desde una edad temprana, la mano de
obra necesaria para la explotacion familiar.

Todas estas razones tienden a contemplar a los hijos como “factores de la produc-
cion” {y esto no significa, en absoluto, una vision economicista: los hijos eran también un re-
curso econdmico para los padres, como hemos visto). Pero no sélo eso, sino también un
“bien de consumo” (y esto tampoco implica una visién economicista: los padres tenian hijos
porque querian tenerlos, por razones quizas hedonistas, pero también muy nobles).

Todo esto ha cambiado, sobre todo en el siglo veinte. Esto explicaria la drastica
reduccién en el nimero de hijos, tanto en las sociedades industrializadas como en las que
estan en vias de desarrollo. Pero esto no quiere decir que las decisiones actuales sean
optimas. Veamos por qué.

Los economistas explicamos las decisiones humanas como el resultado de las pre-
ferencias de los sujetos sujetas a las restricciones, representadas por el nivel de renta y los
precios relativos de los distintos bienes. Pues bien, las “preferencias” por los hijos se han re-
ducido drasticamente: primero, porque su funcién como “factor de la produccion”, como “re-
curso” o como garantia de supervivencia de los padres ha desaparecido o, al menos, ha pa-
sado claramente a un segundo lugar, y segundo, porque, como “bien de consumo”, los hijos
sufren ahora la competencia de otros muchos bienes de consumo, duraderos o no.

Y, ademas, el “coste” relativo de los hijos ha crecido, porque ha aumentado mucho
su “calidad”, en términos de capital humano invertido en ellos —los costes de la educacion,
sanidad, etc. La “inversion” en hijos exige unas tasas de ahorro elevadas, que se enfrentan
al incentivo del consumo. Y, desde el punto de vista econdmico, el rendimiento de esa in-
version para los padres es reducido, pues, como hemos visto, han dejado de ser un “re-
curso productive”, y cuentan con numerosos sustitutivos como bienes de consumo.

Si el coste de tener hijos ha crecido, si su rendimiento para la familia ha bajado y
si la utilidad que producen se enfrenta a la de muchos sustitutivos proximos, es logico
que el nimero de hijos se haya reducido. Pero esa decisién tiene en cuenta sélo los cos-
tes y los rendimientos privados, mientras que, para la sociedad en su conjunto, el rendi-
miento derivado de una poblacion creciente es alin muy alto, muy superior al rendimien-
to privado. Y ya hemos ofrecido antes algunas razones para ello: en ellos esta la espe-
ranza del crecimiento del capital humano, del que depende el futuro crecimiento econd-
mico; ellos seran los que desarrollaran las nuevas tecnologias y los que las pondran en
practica; ellos seran también la mano de obra necesaria en el futuro, y los que garanti-
zaran las pensiones de la generaci6n actual, etc.

Pero todo esto significa que las decisiones personales sobre el niimero de hijos
son, probablemente, subdptimas. En términos econdémicos, las preferencias privadas por
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los hijos se quedan cortas respecto de las preferencias o necesidades sociales, al tiem-
po que los costes de los hijos recaen demasiado sobre la familia.

Pero, ;por qué la necesidad social de una poblacién mayor no se traduce en pre-
ferencias personales por tener mas hijos? Es probable que las preferencias de los agen-
tes economicos se deriven de la experiencia de la sociedad en el pasado. Por eso, en
una sociedad tradicional, la regla era “seguir la tradicion y la experiencia social”, y su in-
cumplimiento suponia poner en peligro la misma continuidad de la sociedad y, por tanto,
llevaba consigo el rechazo social hacia aquella conducta individual.

Pero el cambio tecnolégico, el progreso econémico y los cambios institucionales
han dejado sin valor a la tradicién y la experiencia social -los hijos, por ejemplo, ya no
tienen que cuidar de los padres cuando estos llegan a la vejez, porque de ello se encar-
ga la seguridad social. Por tanto, las preferencias personales pierden su engarce con las
preferencias sociales, porque, en el nuevo entorno, estas ya no son relevantes.

De este modo, las preferencias sociales han dejado de estar conectadas con la
experiencia social, para convertirse en un simple agregado de las preferencias individua-
les, sin un “cemento” social que las una. Es decir, se ha prescindido, de algin modo, de
la referencia a las experiencias y preferencias sociales en la formulacion de las preferen-
cias personales. Pero de aqui no se puede concluir que la experiencia social sea irrele-
vante, sino, simplemente, que ahora es diferente de la de generaciones pasadas. El pro-
ceso de aprendizaje de las nuevas experiencias y necesidades sociales esta aun incom-
pleto, y la sociedad no sabe ain cémo inducir a los agentes a incluir en sus preferencias
personales las nuevas necesidades sociales, precisamente porque atn no son plenamen-
te conocidas.

El otro componente de las decisiones individuales sobre el nimero de hijos es el
mayor coste de estos, frente a los “beneficios” que los padres experimentan por ellos.
Ese aumento de los costes de tener, educar y llevar adelante a un hijo es ahora, real-
mente, muy elevado, y aunque una parte importante cae sobre la sociedad —por ejemplo,
a través de la ensefanza y la sanidad gratuitas o subvencionadas-, los padres siguen car-
gando con la mayoria de esos costes (también con una parte proporcionalmente alta de
los costes sociales, al menos en la medida en que las familias con hijos cargan con un
porcentaje proporcionalmente mayor del sostenimiento de los gastos publicos, a través
de un impuesto sobre la renta que no considera los importantes efectos sociales deriva-
dos del nimero de hijos).

Es Ibgico, pues, que si los padres reciben ahora una parte proporcionalmente re-
ducida de los beneficios de tener hijos, y cargan con una parte importante de los costes,
la natalidad se haya reducido. Pero me parece que, ademas, las decisiones de las fami-
lias se pueden ver afectadas por un “efecto perverso” de la demanda de bienes de con-
sumo. La demanda de hijos se reduce, en efecto, ante la demanda de otros bienes de
consumo, sobre todo duraderos. Pero estos tienen “efectos externos” que se apoyan en-
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tre si: la segunda residencia exige un coche mayor, nuevo mobiliario, las cuotas de afi-
liacién a un club deportivo en la zona de la segunda residencia, y un largo etcétera. Por
tanto, la demanda de ese conjunto de bienes compromete un volumen elevado de recur-
sos, si se desea extraer toda la utilidad implicita en ellos. Y esto excluye al gasto en hi-
jos, presente y esperado.

Pero, ademas, la utilidad marginal derivada de esos bienes de consumo es répi-
damente decreciente. Pero eso lo aprendemos cuando ya hemos llevado a cabo el gas-
to. Y tratamos de compensar ese efecto con nuevo gasto en bienes duraderos, lo que
compromete mas recursos, y sigue llevando a utilidades marginales rapidamente decre-
cientes. Se produce asi una forma de “efecto lock-in”: la familia queda “atrapada” en una
determinada estructura de gasto, cuyo rendimiento (en términos de utilidad) acaba sien-
do menor que lo esperado, pero cuyos costes elevados excluyen otras formas alternati-
vas de gasto y, en definitiva, otros estilos de vida (también porque la pérdida inmediata
de utilidad resultante de prescindir de algunos de esos bienes de consumo puede ser muy
grande, a corto plazo).

4. ;Qué se puede hacer?

Si las explicaciones que he desarrollado antes son correctas, la conclusién es que
las familias acaban teniendo menos hijos de los que, con plena informacién, desearian te-
ner y, desde luego, menos hijos de los que la sociedad necesita tener: primero, porque
en las preferencias personales o familiares por los hijos no se tiene en cuenta la infor-
macion adecuada sobre las necesidades sociales; segundo, porque en las decisiones de
consumo de otros bienes frente a la de tener mas hijos actian “efectos externos”, asi-
metrias y efectos “lock-n" que hacen que se emprendan sendas que no llevan al 6ptimo
intertemporal, y, finalmente, porque el coste de tener hijos recae demasiado sobre la fa-
milia, sin que la sociedad contribuya suficientemente a la correccion de los efectos so-
ciales de una natalidad insuficiente.

Todo lo anterior sugiere algunas lineas de accién para corregir esos defectos. La
mas inmediata es reducir los costes privados de tener hijos, mediante un tratamiento fis-
cal claramente favorable, subvenciones, etc. Pero, sobre todo, me parece importante que
la sociedad tiene ante si una tarea de estudio y de informacion sobre los efectos socia-
les de las decisiones privadas. Y esta es la aportacion que la antropologia y la ética pue-
den hacer a la solucién del problema. No se trata de ofrecer “recetas” morales, ni siquiera
invocar principios abstractos. En la “sociedad de la informacion” que ahora vivimos, lo de
menos es disponet, a través de internet, de acceso a muchas bases de datos, sino de
conocer bien las consecuencias del tipo de sociedad que se deriva del tipo de persona
que hemos elegido ser.
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