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. INTRODUGAO

Os beneficios ambientais da agricultura extcnswa das Zonas desfavonemdas da Europa.
t€m vindo a ser crescentemenie reconhecidos. ‘A acgdo ambiental e paisagistica
desenvolvida pelos agricullores destas zonas foi recentemente reconhecida pela Politica
Agricola Comum (PAC), como uma componente significativa da actividade agricola. A
criagiio das medidas agro-ambientais inseridas no Reg. (CEE) n° 2078/92 (1), no qual sdo -
defendidos e apomdos os sistemas de produgio extensivos, foi o resultado mais visfvel
do reconhecimento "oficial” da acg¢do ambiental dos agricultores. No entanto, a
complexidade inerente ao.estabelecimento de indieadores operacionais capazes de avaliar
a fun¢o ambiental e paisagfstica da agricultura, explicam que a subsidiagio dos produto-
res tenha sido, em glande parte, baseada nos aspectos de natureza socioeconémica. As
dificuldades em "medir" a contribuigio da actividade agricola para a conservagio do
ambiente ‘e da paisagem derivam fundamentalmente de: 1) a falta de uma definigdo de
ambiente multidimensional, que contemple as especificidades que aenformam in loco; 2)
as limitagOes das metodologias actuais para medir o "valor” dos beneficios ambientais
produzidos pela agricultura.

Dentro deste contexto, o arligo ora presente visa contribuir para o aprofundamento da
questdo da defini¢iio e medigo do valor ambiental e paisagistico da actividade agricola. A
abordagem da questio enunciada, que aqui apresentaremos, teve como ponto de partida
os trabalhos que anteriormente realizdmos ao nivel dos sistemas de produgdo olivicolas
tradicionais do Douro Superior (2), subzona da regido de Tris-os-Montes e Alto Douro
(L. Madureira, 1994). Estes sistemas revelaram-s¢ verdadeiros high-amenity farming
systems (G. Beaufoy, 1993: 27). Além de definirem e assegurarem a conservagio de
uma paisagem agrdria particular, garantem a conservagdo dos recursos bravios e
viabilizam diversos usos niio agricolas dos recursos naturais ¢ da paisagem. Contudo,
esta dimensdo. ambiental ndo é, na generalidade dos casos, objecto de uma valoragio
traduzivel pela remuneragdo financeira dos seus promotores. Os beneficios ambientais
destes sistemas sdo, do ponto de vista da economia das cxplma(,oes que os produzem,
externalidades positivas. A sua valoragdo é uma questio que continua em aberto. A
resolucdo desta questio depende, cm larga medida, de um melhor conhecimento destes
sistemas e dos seus utilizadores, actuais ¢ potenciais. E, ainda, da visdo/imagem que a
socicdade como um todo, e os contribuintes em particular, possuém/atribuem a tais
fungdes agricolas. Estd, pois, por fazer um estudo "prévio” em que a perspectiva da
sociedade, a beneficidria do servigo ambiental, seja considerada, designadamente em
relacdo aos items: i) identilicagdo de servigo ambiental associado a actividade agricola; ii)
apreciagdo qualitativa que a sociedade faz desse servigo (quando identificado); iii).
disposi¢do para pagar por esse servigo, ou alternativas que o cidaddo comum propde ao
pagamento individual. As respostas a estas questdes sdo de grande pertinéncia. Elas
representam, no minimo, uma contribui¢io fundamental para o estabelecimento do valor
dos "servigos ambientais” prestados pelos agricultores, e podero servir de base para o
estabelecimento do valor destgs servigos. Sdo estas as questdes a que procuramos aqui
responder, a partir dos resultados obtidos com um trabalho de inquirigdo realizado junto
dos visitantes duma paisagem agrdria concreta, "a paisagem da amendoeira em {10r", no .
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Nordeste portugués, durante a Primavera de 1996. Discutiremos com base nestes dados
dois aspectos:

- a visdo dos "consumidores” acerca do valor da actividade agricola para a
construgdo ¢ conservagio da paisagem;

- aquestdo da agregagfio da produgdo agricola aos objectivos de politica ambiental
no dmbito das Zonas desfavorecidas portuguesas (3).

O principal problema a resolver nas Zonas desfavorecidas; onde situamos a
observagdo a que acima aludimos, 6 impedir o abandono das dreas cultivadas. Por isso,
equacionar as possibilidades de remuneragiio dos agricultores relativamente 20 sen papel
de guardides dum patriménio colectivo, o ambiente rural, passa simultaneamente por: 1)
conhecer as preferéncias da socicdade relativamente ao uso do espago; 2) saber se 0s
produtores agricolas conseguiriio promover a diversificagio estrutural das-suas explora-
¢Bes, de modo a satisfazer a procura de "usos alternativos a producio agricola”, ou se
serd necessdrio o suporte directo das funges ambientais através de politicas especificas.

‘A apresentagdio dos resultados obtidos na abordagem empirica e aplicagdo da
metodologia de Valorizagdo de Contingéncia A "paisagem da amendoeira em fI6r" (ponto
) serd precedida de uma introdugdo As questdes tebricas e prdticas envolvidas na
valorizaglo da dimensdo ambiental dos sistemas de produgdo agricolas tradicionais
(ponto 1I). Isto com o objectivode podermos posicionar as conclusdes decorrentes da
observagdo in loco, sobre a valorizago da paisagem agrdria, no contexto dos sistemas
produtivos, onde ela € construida ¢ conservada. Esta contextualizagio permitird discutir
as orientagdes que deverdo guiar a politicas ambientais dirigidas 2 gestdo e conservagdo
do ambiente rural das zonas desfavorecidas portuguesas, (ponto IV).

I. ZONAS DESFAVORECIDAS: A DIMENS/;\O,AMBIENTAL DOS SISTEMAS DE PRODUGAO TRADlﬂCIONAIS'
NO CONTEXTO DA AMBIENTALIZAGAO DO ESPAGO RURAL E DA TERCIARIZAGAO DOS
AGRICULTORES '

A crescente utilizagdo dos espagos rurais para actividades de consumo, invertendo a
sua tradicional imagem de espagos -afectos & producfio de bers, tem vindo a alterar
profundamente a imagem e concepgio do rural por parte da sociedade (T. Marsden et d.,
1990:2). Assiste-se, assim, a.uma progressiva ambientalizagdo do espaco rural, que de
espago afecto & produgfio agrfcola se vai transformando em ambiente a preservar e/ou a
usufruir. Esta alteragdo no referencial dos papéis da agricultura terciariza, ainda que
parcialmente, a actividade dos produtores agricolas, ao converté-los em fornecedores de
servigos. A procura dos eéspagos rurais para actividades de consumo acabou por ir juntar-
-s¢ a0 cocktail que despoletou a crise agricola dos anos oitenta, definindo uma das
vertentes desta crise: os problemas ambientais de origem agricola, com destaque para a
poluigiio das dguas e solos, a destruigio das paisagens tradicionais ¢ da biodiversidade.
Esta vertente ambiental, conjugada com a marginalizago dos produtores no sistema agro-
-alimentar e a sua maior depend@ncia dos agentes a montante e jusante da produgdo, a
segunda vertente da crise, colocaram a agricultura numa encruzilhada. Os agricultores
passaram a ser confrontados com mensagens conflituais: de um lado, as procuras do

sistema agro-alimentar, obtigando A continua introdugfio de tecnologia ¢ ao agravimento
do seu, ji endémico, endividamento; do outro, a alteragdo dos papéis da agricultura na
economia rural forcando-os a maiores preocupagdes com o ambiente, sob pena de terem
de internalizar alguns dos custos ambientais que eventualmente; provoquem (N. Ward e
R. Munton, 1992: 128). ,

t

No entanto, embora a conservagio do ambiente seja agora um aspecto indissocidvel da
actividade agricola, as questdes ambientais ao nivel da agricultura divergem actualmente
em duas direcgdes: o aumento da "visibilidade" da poluigio associada A agricultura
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intensiva, por um lado; ¢ a emergénciadh agricultura tradicional das zonas desfavorecidas
enquanto actividade ndo poluente e produtora de alimentos "sdos", por outro. Assim, de
um lado, estd a "agricultura:moderna” produtora de mercadorias a brages comr a
necessidade de internalizar a componente ambiental agora-conferida 2 produgio agricola;
e, do outro, a "agricultura atrasada”, onde ¢ a valorizagio da produgdo através do
mercado que estd ainda por fazer. E neste contexto que o papel dos agricultores na guarda
da paisagem é introduzido na PAC, como um meio de colmatar o esvaziamento da fungio
produtiva no caso das zonas desfavorecidas, depois da reforma desta politica. Importa,
pois, atentar nos problemas ambicntais dos espagos rurais desfavorecidos € equacionar a
sua resolugdo em conjunto com as questdes sociveconémicas e demogréficas.

. A singularidade dos problemas ambientais nas zonas desfavorecidas

Os problemas ambientais das zonas desfavorecidas sdo claramente distintos dos que
afectam a agricultura intensiva. O que € bem visto por A. Sevinate Pinto (1993) quando
afirma que o maior risco ambiental para o espago rural portugués nos proximos dez anos
ndo é o das agressdes tipicas dos excessos descontrolados da agricultura, mas. sim.o
abandono e a desertificacdo das zonas rurais fruto da crescente inviabilizagdo econdmica
de uma parte significativa das nossas exploragdes agricolas. Esta afirmagio traduz
nitidamente, que entre nés, os contornos da relagdo agricultura/ambiente sdo diversos dos -
que esta relag@io assume nas zonas-e paises com agriculturas intensivas, onde a questao
ambiental tem emergido com mais veeméncia. Em Portugal, a introdugdo de mecanismos
de regulagiio ambiental ndo se pde enfaticamente em termos de-adaptacdo efou
reconversdo dos sistemas de produg@io no sentido duma desintensificacdo, dado o
cardcter extensivo da maior parte dos sistemas de produgdo. Assim, o principal desafio
que o espago rural portugués enfrenta presentemente é impedir o abandono das dreas
cultivadas, dado que a perda das "paisagens humanizadas" resultard provavelmente no
maior prejuizo que o espreitaem termos ambientais.

I2. As novas fungdes dos agricultores e a reemergénciacbs sistemas de produgéo tradicionais

A dimensfio ambiental dos sistemas de produgfo agricola, embora sé ultimamente seja
reconhecida como caracteristica a promover e a suportar com medidas de politica, é
nalgumas zonas, nomeadamente em Trds-os-Montes, wma caracterfstica que foi sendo
produzida ao longo do tempo. A diversidade da paisagem agricola, a manutengio dos -
habitats da vida selvagem, da biodiversidade, da unicidade das culturas locais, sdo atribu-
tos que podem ainda ser imputados 2 generalidade dos sistemas de produgdo da regifdo. A
agricultura desta regidio apresenta, 3 partida, grande potencial para preencher o papel de
"guardid do ambiente e da paisagem rural”. A escassa modernizagdo dos sistemas de pro-
dugio tradicionais coloca-os, assim, numa posi¢fio de vanguarda em relagdo a preserva-
¢do do ambiente e da paisagem rural. No entanto, a sobrevivéncia destes sistemas ¢, na
maior. parte dos casos, assegurada por agricultores idosos e sem sucessdo provavel. O
que levanta:dividas quanto 2 sua viabilidade:no médio-longo prazo e evidencia que as
sustentabilidades ambiental e socioecondinica estdo estreitamente correlacionadas.

O que importa saber ¢, até que ponto, 0 modelo de agricultura multifuncional proposto
pela PAC, que implica a simultaneidade de duas funges na mesma exploragdo agricola: a
produgdo de bens transaciondveis, por um lado, ¢ a protecgdo do ambiente, por outro,
poderd’ ser viabilizado no contexto das =zonas. desfaverecidas. A auto-
-sustentagio dos sistemas delineados por este modelo fica dependente da funcdo de
produgdo de bens para o mercado, cuja contribuigio para as receitas das familias
agricultoras tem sido-até agora insuficiente, na generalidade dos casos. Assim, talvez
valha a pena repensar este modelo alargando-o a outras fungdes, sociais e territoriais, da
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agricultura nas zonas desfavorecidas, designadamente o emprego, a poupanga doméstica
(através do autoconsumo) e a ocupagdo do territério. S -

I13. Beneficios ambientais e produtos agricolas: uma produgéo conjunta?

O estudo dos sistemas de produgdo olivicolas tradicionais do Douro Superior,
permitiu-nos descobrir sistemas de produgio policulturais com uma "especializacdo"
agro-florestal. Combinagdo no mesmo espago, feita pelo homem, de culturas lenhosas
com culturas herbdceas ou, também pastagens e animais (Brito de Carvalho, in REDE:
1992). Estes sistemas podem claramente ser adjectivados de high-amenity farming
systems. Assim, para além de definirem e assegurarem a conservagio de uma paisagem
agrdria particular, garantem a conservago dos recursos bravios associados ao sistema e
viabilizam diversos usos nio agricolas dos recursos e da paisagem.

A vocagdo multifuncional destes sistemas & evidente. Eles produzem umi conjunto de
beneficios directos, dentre os quais contamos as produgdes de azeilona, azeite, queijo e
améndoa; a lenha resultante da poda; a-utilizagdo dos olivais para apascentar os rebanhos
de ovinos; e a paisagem enquanto recurso para o turismo. Paralelamente, outras
"produgdes conjuntas” poderdo encontrar-se facilmente nestes sistemas se considerarmos
os beneficios indirectos dele resultantes. O microclima criado pelas oliveiras, que -
conservam a humidade do solo e dao sombra & fauna e flora; o habitat para certas
espécies, designadamente o ginete, a doninha, o ourigo cacheiro ¢ a marta fuinha
(recursos faunisticos-da zona); a alimentagiio para os pdssaros (4) ¢ insectos; o habitat
para espécies cinegélicas autéctones, como o coelho, a lebre a perdiz; o abrigo e alimento
para espécies cinegéticas migrantes, como o tordo. Estes beneficios revelam uma
Importante sinergia entre estes sistemas e a conservagio dos recursos bravios, alguns
deles com valor de uso. Para alguns beneficios indirectos, como a conservagio dos
recursos cinegéticos ¢ a obtengdo de produtos "sdos", a valorizagfio pode ser
perspectivada num mercado concreto e actual. Ao "agroturismo" junta-se a caga entre as
actividades de uso viabilizadas por estes sistemas. Os usos ndo agricolas poem em
evidéncia as potencialidades destes sistemas para a diversificagio das receitas ‘dos
produtores através da multifuncionalidade.

Assim, certos impactos ambientais positivos destes sistemas como a paisagem € a
conservagdo dos recursos bravios (da biodiversidade) sdo produgdes conjuntas dos
sistemas de produgio estudados, que realgam o papel por estes desempenhados na pro-
tecgdo do ambiente e paralelamente a viabilizagio dos usos ndo agricolas do espago rural.

I14. Que possibilidades de valoragéo para os beneficios ambientais produzidos pelos sistemas
de produgéo agricola : . ,

A inclusdo de outras fungGes no sistema de produgdo agricola, nio produtoras de bens
transacciondveis, € um problema para os economistas, que ndo conseguiram ainda
resolver a questdo da optimizagiio da producdo conjunta (P. Lowe et al., 1990: 74)
caracterfstica da agricultura multifuncional. Por outro lado, a valorizacdo de cada um
destes beneficios de per si ndo traduz a indispensabilidade das caracteristicas e modo de
funcionamento do sistema de produgdo na obtengdo de produtos mais "sdos" (5) com
cardcter local e na conservagiio da paisagem. A diferenciagio do produto e a paisagem
sdo, portanto, "produgdes conjuntas” dos sistemas de produgio estudados.

No caso dos sistemas de produgiio, onde a produgio e existéncia futura das
"amenidades" depende do uso actual, o custo de [uncionamento do sistema.poderia ser
uma safda possivel para a sua valoragdo. Com base no célculo deste custo poderia
estabelecer-se o subsidio agro-ambiental, que assumiria a forma de uma compensago A
menor rendabilidade econémica destes sistemas face aos seus congéneres intensivos.
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Esta "[6rmula de cdlculo” vai de encontro 2 filosofia subjacente a criagdo das medidas
agro-ambientais: a promogio da extensilicagio ¢ a manutengfo do suporte &s explorages
familiares menos competitivas. No entanto, esta compensacio deveria ser diferenciada
em fungfo da capacidade de produgio e conservagdo das amenidades revelada por
diferentes sistemas. Mas, para proceder a essa diferenciagiio de novo se colocam as
dificuldades em medir as amenidades produzidas e em avaliar o potencial dos sistemas
para a sua conservagio. Estd-se aqui a [alar de comparages entre custos no curto prazo e
beneficios incertos ¢ heterogéneos a longo prazo (J. Alier, 1993: 93). Essa medigdo
passa forgosamente pela avaliagdo social, que embora bascada no.conhecimento
cientifico, ¢ sempre subjectiva (P. Lowe, 1992). Assim, ¢ clara a necessidade de
desenvolver metodologias de valoragiio que incorporem a apreciagdo da sociedade.

Paralclamente, se definirmos a paisagem olivicola como uma paisagem cultivada,
resultante de uma longa histéria.e mantida no ambito de sistemas agroflorestais
equilibrados sabiamente adaptados as potencialidades e limitagdes das regides onde se
desenvolvem (T. Correia: 1993: 107), entdo a sua conservago pode ser olhada como um
meio de preservar também as outras amenidades produzidas pelo sistema. Neste sentido,
a procura do valor para as diversas amenidades passa pela paisagem. A paisagem reflecte
grandemente a ac¢do dos agricultores ao nivel da conservagdo do ambiente, quer pelas
combinagdes culturais que reproduz, quer pelas préticas agricolas que reflecte. Estas
priticas sdo, de resto, a face mais visfvel da intervengio humana na paisagem agrdria,
pelo que o seu estudo contribuird para a clarificagio do contetido dos "servigos
ambientais" que os agricultores podem (poderfio) prestar & sociedade. Por outro lado, a
avaliagiio social dos beneficios ambientais, através da paisagem agrdria, ¢ de enorme
relevincia para eguacionar as preferéncias sociais em relagiio 2 utilizagdo do solo,
designadamente no que respeita a opgdo pelo uso agricola em detrimento do abandono.
Note-se que, do ponto de vista ecoldgico, o abandono do cultivo da terra, embora seja
negativo no curto-médio prazo, poderd ser vantajoso no longo prazo, do ponto de vista
da biodiversidade dos écossistemas (T. Correia: 1993: 108).

Assim, a aproximagfo A questdo da avaliagfio da contribuigio da actividade agricola
para a conservagdo do ambiente, através da paisagem, é uma via possivel, embora a valo-
ragdo da paisagem seja bastante complexa. Isto porque no é fécil, por um lado, separar o
valor de uso e de ndo-uso da paisagem, e por outro, medir qualquer um destes valores.

115, A procura duma valorizagéo para a paisagem

A procura duma valorizagdo para a paisagem agrdria surge enquadrada nas tentativas
que t€m vindo a ser feitas no sentido de se medir o valor dos bens ambientais. Esta
medigdo tem vindo a ser efectuada awravés das preferéncias dos consumidores, de modo a
produzirem-se medidas directamente compardveis com o valor dos bens de mercado. Ela
assenta na definicio de um valor-econdmico total que contém duas parcelas: o valor de
uso e o valor de ndo uso. O valor de uso deriva de trés fontes: a) o uso directo; b) o uso
indirecto ; ¢) o valor de opgdo. O valor de ndo uso compreende duas categorias de valor,
o valor de existéncia e o valor de legado (bequesr). O valor de uso directo deriva do
consumo do bem (6); o valor de uso indirecto resulta dos beneficios produzidos pelo
bem; ¢ o valor de opgio liga-se aos novos usos dircctos/indirectos que possam vir a ser
reconhecidos futuramente a0 bem. O valor de existéncia mede o interesse que 0s
individuos (&m pela simples existéncia do bem, mesmo que ndo o utilizem/ou pensem vir
a utilizar; o valor de legado surge pela preocupagiio com a equidade inter-geracional dos
individuos que pretendem que as geragdes futuras possam também usufruir do bem e/ou
beneficiar da sua existéncia (Young: 1991, citado por I Bateman, 1993).

A paisagem agrdria (7), ao ser uma resultante da interac¢@o entre o ambiente (os
recursos naturais) e a ac¢dio do homem, ndo ¢ um recurso natural em. sentido estrito.
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Todavia, sio-lhe reconhecidos valores de uso e ndo uso, ¢ a dimensio de um berm
ambiental que espelha bem o alargamento do conceito de ambiente s esferas sécio-
-cultural e socioeconémica. A sua valorizagio reflecte bem a confusdo entre prego ¢ valor
(I. Bateman, 1993: 1), pois embora o seu consumo seja gratuito ela tem um valor
econdmico total. Este valor pode ser medido, pelo menos teoricamente, pela técnica de
valorizagdo de contingéncia (1. Bateman, 1992; P. Riera, 1994). No entanto, esta técnica
tem exigeneias particularmente dificeis de satisfazer nq caso da paisagem agraria: 1) a
delimita¢do clara do bem a valorizar; 2) a elevada dependéncia da interpretagio feita pelos
entrevistados as perguntas que Ihe sdo colocadas. O que se deve, pelo menos em parte,
as dificuldades em lhes ser fornecida informagiio suficiente sobre as caracterfsticas do
bem e beneficios presentes e futuros que ele lhes pode proporcionar. :

Il O'VALOR SOCIAL DA PAISAGEM AGRARIA: UM EXEMPLO CONCRETO

A perspectiva da sociedade relativamente ao papel dos agricultores na construcio €
conservagio da paisagem € delerminante na definigio do seu valor. Assim, torna-se -
obrigatéria uma aproximagio ao universo dos seus consumidores. Onde, para além da
inventariagio dos seus objectivos e opinides acerca da conservagdo da paisagem agréria,
interessa identificar os processos e as formas por estes preconizadas para a valorizagio
do servigo de guarda da paisagem. Além disso, através duma aproximagéo deste tipo
poderemos abordar a questdo das preferdncias da sociedade relativamente as utilizagdes
do solo, de modo a poder inferir-sc acerca do valor social do uso agricola do solo.

A aproximagdo pelo "uso", embora seja parcial, pareceu-nos um bom ponto de partida
para uma observagdo de cardcter exploratério. A valorizagdo do "ndo-uso" &
indispensdvel para a determinaciio do valor da actividade agrdria em termos de protecgio
do ambiente. Todavia, ela exigia um aumento de complexidade da abordagem empirica
incomportdvel face aos meios de que dispunhamos.

l1. A delimitagéo da paisagem: "as amendoeiras em flor"

A aproximagfo ao universo dos consumidores da paisagem foi efectuada através duma
incursdo no universo dos "turistas do amendoal”, Este universo & constituido pelos
visitantes da Zona da amendoeira em flér (Fig. 1), durante o periodo de floragda da
amendoeira. A utilizagio da améndoeira como elemento-chave na delimitagdo da
paisagem teve que ver com o valor de uso que lhe estd associado. A amendoeira em fl6r é
considerada o principal produto turfstico daquela zona. H4 mais de uma década que se
regista a afluéncia de um assinaldvel fluxo turfstico A regido durante o perfodo de floragio
da amendoeira. Este "acontecimento" foi decisivo para a escotha desta paisagem como
objecto de estudo. Através dele ultrapassdmos dois importantes obstdculos: 1) delimitar o
bem paisagem agrdria, que ficou assim exogenamente circunscrito & zona da amendoeira
em flor; 2) conseguir uma amostra significativa dos seus consumidores num curto espago
de tempo. No entanto, 3 delimitagio considerada cotresponde uma paisagem, que embora
dominada pela amendoeira e oliveira ao nivel agrdrio, contém elementos muito diversos,
donde se destacam para além das dreas cultivadas, o patriménio natural e construido.
Assim, na Zona da amendoeira em flor (ZAF) o visitante é confrontado com uma
paisagem rural, onde a componente agriria permite uma diferenciagfio relativamente ao
resto da regifio transmontana.
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Fig. 1 - A Zona da amendoeira em flor

A 4rea total delimitada ¢ de 2 790 Km?, dos quais cerca de metade correspondem aos
concelhos mais visitados ¢ onde o amendoal tem mais expressdo. Estes concelhos sdo
Alfindega da Fé, Freixo de Espada a Cinta, Torre dé Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa.
A paisagem agrdria destes quatro concelhos € dominada pelo amendoal e olival. Estas
duas culturas juntamente com a vinha, que ¢ também importante na ocupagdo da érea
agricola nos corcelhos de Freixo de Espada a Cinta e Vila Nova de Foz Cda, ocupam
cerca de 30% (40 913 ha) da drea destes quatro concelhos. ,

l12. Objectivos da inquiricao e amostra inquirida

Com a paisagem circunscrita & zona da amendoeira em flor, os potenciais inquiridos
foram definidos como os individuos residentes fora da zona e que a ela se deslocam para
uma visita no periodo de floragdo da amendoeira (de meados de Fevereiro a meados de
Margo) (8). Note-se que, ao definirmos o inquirido como o visitante da zona, 0 universo

“da nossa inquirigio deixou de confinar-se aos "turistas do amendoal”. Assim, foram
também incluidos visitantes com outras motivagdes que ndo o amendoal em flor, na
origem da deslocagdo & zona. Este facto, embora possa vir a restringir a anélise a0 nivel
da paisagem' agraria, alarga a esfera da observagdo a um conjunto de individuos
potencialmente mais diversificado, o que vai de encontro as caracteristicas da paisagem
zonada e poderé contribuir para posicionar a componente agrdria na paisagem "rural”.

A inquirigdo foi feita por intermédio de um questiondrio individual a um grupo de
178 (9) visitantes escolhidos ao acaso, denire 0s que se encontravam nas localidades
principais da ZAF, ou parados proximo das estradas que fazem ligagdo entre elas. Note-
-se que a maior parte dos inquéritos foi efectuada nas localidades, onde habitualmente se
concentra um maior nimero de turistas (10), para maior operacionalidade do trabalho.
Esta amostra embora aleatéria relativamente 2 selecgfio dos inquiridos, ndo €
estatisticamente representativa do universo dos "turistas do amendoal”. A falta de
informagdio relativamente a este "universo”, designadamente sobre o ntimero médio de
individuos que o compdem, impediram-nos de construir uma amostra representativa. O
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trabalho de inquirigdo foi realizado nos quatro fins de semana (sdbado e domingo)
englobados no perfodo da amendoeira em 161 de 1996.

Com a inquirigio procuramos obter respostas a dois grupos de questdes: 1) um grupo,
onde podemos incluir todas as perguntas necessdrias A caracterizagiio dos inquiridos e das
suas visitas; 2) ¢ outro, onde as perguntas visavam captar as ideias’ e percepgdes dos
turistas relativamente a importincia da agricultura na definicio da paisagem e as atitudes
destes em relagdio A sua conservagio.

Para delinear o perfil socio-demogréfico dos inquiridos elegemos as seguintes
varidveis: idade, sexo, grau de instrugdo, profissio, rendimento disponivel, zona de
residéncia e ligagSes ao espago rural. Em relagdo A caracterizagdo das. visitas, os
inquiridos foram questionados sobre:.0 meio de transporte utilizado, as condi¢Oes em que
decorreu a viagem, as motivagdes na origem da visita, a dura¢fio da estadia na zona e se
era a primeira visita que faziam 4 ZAF. .

No. segundo grupo de questdes, introduzimos os seguintes items: as preferéncias
expressas dentre os elementos da paisagem e a preocupagio com a conservagdo desta; o
papel que atribuem aos agricultores nessa tarefa; a disponibilidade em contribuir
financeiramente para a conservagio da paisagem e veiculo eleito para canalizar essa
contribui¢fo. ' :

3. Os resultados da inquirigdo

i) As caracteristicas dos "turistas” e da sua visita

As caracterfsticas dos visitantes e das suas visitas revelaram uma relagfio estreita com o
meio detransporte utilizado (11) na deslocagio para a zona. Assim, a partir do tipo de trans-.
porte utilizado, os inquiridos (total de 178 individuos), foram agregados em dois grupos:

- (Grupo I) - os "excursionistas" (47% dos inquiridos), que vieram em autocarros
de turismo alugados, para uma viagem de 1 a 2 dias, a maior parte deles no
papel de visitante habitual das amendoeiras em fl6r; ‘ '

- (Grupo II) - os "citadinos" (53% da amostra inquirida), turistas de maior nfvel
de instruglo e rendimento, mais jovens, que se deslocam em viatura propria e
pretendem conhecer a regido, descansar ¢ se dizem atraidos pela paisagem &
monumentos.

Os primeiros 18m uma idade média superior (47% ém mais de 65 anos), um: grau de
- instru¢io mais baixo (68% ndo ultrapassaram a instrugio primdria) ¢ desenvolvem a sua

actividade profissional maioritariamente no sector secunddrio. Sio, regra geral,
provenientes de zonas peri-urbanas, onde a agricultura ainda estd presente mas se dilui
numa paisagem urbanizada cruzada por vias de comunicagiio e grande volume de trifego.
O motivo central da visita é, na generalidade dos casos, ver as amendoeiras em flor,
embora muilos acrescentem o passeio ¢ o convivio com os amigos como factores
decisivos para a visita. )

No segundo grupo ji sdo mais frequentes os inquiridos ¢om outros motivos para a
visita, que ndo as amendociras em {16r (30% dos inquiridos deste grupo). Nestas
motivagOes destacam-se: a vontade de conhecer uma regido ainda ndo explorada
(registada no caso de inquiridos mais jovens - classe: < 30 anos); visitar familiares e/ou
amigos; descansar do bulicio da grande cidade. A sua proveniéncia é marcadamente
urbana, o'Grande Porto e Lisboa sdo as zonas de residéncia mais frequentes dos
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individuos deste grupo. Todos os inquiridos 1cs1dentcs em Lisboa estdo inclufdos neste
grupo, e as suas visitas, superiores a 2 dias, estendem-se a toda a regifio de Trds-os-
-Montes ou & Zona da amendogira em {161 depois de uma passagem pela Beira Interior.
Sdo igualmente mais frequentes neste grupo as ligagdes com a zona, 0 que explica a
maior frequéncia das visitas registadas nalguns casos.

ii) As concepgées e atitudes dos "turistas” em relagdo & paisagem

Com o intuito de nos aproximarmos da concepgio de paisagem dos inquiridos, estes
foram questionados acerca daquilo que mais tinham apreciado na paisagem da ZAF. Os
elementos destacados pelos visitantes concentram-se em trés categorias: as amendoeiras
em f16r (30% dos inquiridos); a associacdo amendoeira e relevo montanhoso (17%); os
campos cultivados em condi¢Ges morfoldgicas particulares, por vezes associados ao
patriménio construido (25% dos 1nqumdos) a natureza, com destdque para o relevo
(11%). Estas propor¢des mantém-se no grupo dos "excursionistas”, embora as
amendoeiras aumentem o scu peso dentre os elementos paisagisticos mais apreciados
(33%). Para os "citadinos" a natureza (m(,lumdo se a combinagfio amendoeira/relevo)
ultrapassa a amendoeira na sua apreciagfo da paisagem observada. A concepgiio deste.
grupo de visitantes parece aproximar-se do conceito de natureza cultivada, traduzindo
uma nogdo de ambiente alargada & accio dos agricullores.

o

Quase todos os inquiridos expressam grande preocupagdo com a conservagio da
paisagem (cerca de 90%). A contribui¢do dos agricultores para essa conservagio &
considerada muito importante pela maior parte dos visitantes inquiridos (62% do total de
inquiridos). A disponibilidade expressa em contribuir financeiramente para a conservagao
da paisagem € consistente com a preocupagdo anteriormente manifestada. Apenas 9 .
inquiridos ndo estio manifestamente na disposigde de prestar essa contribuigfo.

iii) Os "turistas” e a valorizagdo da pmsagem

A valorizagio da paisagem foi objecto de inquiri¢do em duas etapas: 1*) a identificagio
do veifculo seleccionado pelos inquiridos para contribuir financeiramente para a sua
conservago; 2%) os inquiridos que elegeram o pagamento de um "bilhete" de acesso 2
ZAF como um meio possivel para prestar essa contribui¢do, foram questionados acerca
do valor desse bilhete, Para esta inquiricio utilizou-se primeiro uma licitagdo por "escolha
dicotémica”, seguida duma pergunta aberta acerca do valor mdximo que pagariam
(inferior ou superior ao prego dado pelo inquiridor). A inclusdo de um "lango” inicial foi
inevitdvel face ao elevado nimero de "nfo respostas” obtidas no pré-teste ao questiondrio
inicial, onde a licitagfio {oi totalmente deixada em aberto. A op¢do por uma licitagdo em
aberto em relagdo ao valor mdximo pagdvel pelos inquiridos, em vez de uma "licitagdo
iteractiva”, foi feita com o objectivo de se evitar a "ancoragem" relativamente aos valores
maximos. ‘ ’

Os resultados mostram que cerca-de 92% dos inquiridos estido dispostos a contribuir
financeiramente para a conservagdo da paisagem. Por outro lado, o teste da hipétese entre
as varidveis independentes revelou uma baixa probabilidade de independéncia entre a
disponibilidade para contribuir para a conservagdo da paisagem e o grau de instrugio dos
inquiridos. Dos inquiridos que responderam niio querer ou "ndo saber” A questdo da
disponibilidade para contribuir financeiramente para a conservagiio da paisagem, 86%
pertencem ao grupo dos individuos com menor instrugdo (no méximo a instrugio
primdria). Paralelamente, estes respondentes sdo maioritariamente "nfo activos" (86%),
dispondo de rendimentos baixos. Por isto, as restri¢Ges orgamentais, nuns ¢asos, ¢ 08
factores psicoldgicos no caso dos reformados (que sdo habitualmente isentos de pagar o
acesso a bens publicos), poderfio explicar estas respostas, embora, as. justificagdes
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expressas por alguns dos inquiridos para ndo contnbuucm tenham apenas que ver com as
suas limitagOes financeiras.

- O veiculo de pagamento

A maior parte dos inquiridos disposta a contribuir financeiramente para a conservagio
da paisagem mostrou-se flexivel relativamente ao veiculo de pagamento a utilizar. Assim,
cerca de metade dos inquiridos contiibuiriam, quer por meio do pagamento de um
"bilhete dc cntrada”, quer através dos seus impostos.'E muito préximo o ntimero de
mqumdos que elegem exclusivamente o "bilhete de entrada" (29 individuos) ou os
impostos (33 individuos). Os primeiros adoptam uma perspectiva de "quem usa paga";
Os segundos usam como argumentos: "a conservacgio é da responsabilidade do Estado”
ou "a paisagem ¢ de todos, nfio faz sentido pagd-la”, ou ainda "ndo existe infraestrutura
lurfstica que justifique a cobranga de um bilhete de entrada”. Estas diferentes opgdes em-
relagiio ao vefculo de pagamento parecem reflectir concepgdes distintas do valor da
paisagem. Para os primeiros, ela parece ter sobretudo um "valor de uso"; para os
segundos o "valor de nio-uso" € também contabilizado e a paisagem ¢ considerada um
bem publico.

Quanto 2 'relagdo entre, o perfil socio-demogrdlico dos inquiridos e as caracteristicas
das suas visitas, € o veiculo de pagamento scleccionado, 0 teste da hipdtese entre as
varidveis mdependentes revelou uma baixa probabilidade de 1ndependencm entre este €; o
sexo, as ligagbes a0 meio rural ¢ 0s elementos mais apreciados na paisagem. As mulheres
mostram mais disponibilidade em pagar o bilhete; os entrevistados com ligagGes ao
espago rural sfo mais flexiveis relativamente ao meio de canalizar a sua contribuigdo;
quando o elemento paisagistico preferido é amendoeira aumenta a proporgio dos que
elegem o bilhete como o veiculo apropriado para canalizar a sua contribuigdo para a
conservagiio da paisagem. Em relagio a6 vefculo de pagamento, niio encontramos
diferencgas significativas entre as opg¢Oes dos "excursionistas” e dos "citadinos".

- O valor que estdo dispostos a pagar (wtp) (12)

Dos 119 inquiridos que admitiram pagar o "bilhete de entrada”, 17 recusam pagar o
primeiro "lango” e ndo sdo depois capazes de licitar outro valor, superior ou 1nfer101 pelo
que foram excluidos do cdlculo da wip (Fig. 2) :

Nio
sabem
10%

Nio
pagariam §
3%

Pagariam
57%

Fig. 2 - Distribmcao dos inquiridos em [un¢do da sua disponibilidade para
pagar um "bilhete de entrada”

Note-se que no grupo dos individuos "que niio pagam bilhete de entrada" encontram-
-se 0s que elegeram a utilizago dos seus impostos (33 individuos) e os que prefeririam o -
pagamento de uma quota a uma associa¢do (8 individuos) como os veiculos da sua
contribuig¢do financeira para a conservagiio da paisagem. Assim, apenas 18 das respostas
expressam eventuais "votos de protesto”. Mas, se conhsiderarmos as restri¢cdes
orcamentais de alguns destes inquiridos, designadamente reformados ¢ estudantes (6
individuos), reduzem-se a 12 os potenciais "votos de protesto”. Dois destes respondentes
justificaram o ndo pagamento por fazerem visitas com muita frequéncia 3 ZAF. A



O valor da actividade agricola para a conservacao da paisagem agraria;...

frequéncia das visitas é um factor geralmente considerado pelos inquiridos, mas como na
maior parte dos casos s¢ vém uma vez por ano, ou as visilas no mesmo ano sdo
realizadas fora do perfodo de floragio da amendoeira, ndo se importam de pagar. Este
dado, além de reduzir os eventuais "votos de protesto” a menos de 6% da amostra
inquirida, mostra claramente que o valor apontado para wip € estabelecido para uma visita
por ano, pelos inquiridos cujas visitas t&m periodicidade igual ou superior ao ano. Por
outro lado, as respostas dos que visitam a zona noutras épocas do ano sdo indicativas de
que o "bilhete de entrada” estd associado &s amendoeiras em {16r, mesmo quando elas se
diluem entre os elementos mais apreciados na paisagem. O valores obtidos para a wip sdo
definidos pelos inquiridos para uma paisagem concreta, diversilicada mas com
amendoeiras em {10r. O que, dc certa forma, vem validar a delimitagdo da paisagem.

O valor do "bilhete de entrada” pagdvel pelos inquiridos estd diversamente relacionado
com o rendimento (Quadro 1),

Quadro 1 - O valor que os inquiridos estdo dispostos a pagar para visitar
a ZAF, de acordo com os seus rendimentos (contos/més)

Classes de N° de .WTP

rendimento inquiridos (cscudos)
<50 . 14 ~ 679
50 <100 21 876
100<150 | 17 | - 838
150 <300 35 804
> 300 10 780

Nota: Os valores da WI'P correspondem a médias ponderadas de acordo com o
ntimero de inquiridos em cada classe de rendimento disponivel

Assim, a disponibilidade para pagar é limitada pelo rendimento disponfvel, quando
este ¢ muito baixo. A partir de determinado limiar de rendimento (250 contos) a
disponibiliddde para pagar aumenta, mas diminui para niveis de rendimento superiores.
Esta menor. disposi¢@io dos individuos com maiores nfveis de rendimento em pagar
directamente pela conservagio do bem poderd estar relacionada com um maior acesso a
bens substitutos (13) & paisagem da zona. Por outro lado, a diferenga registada entre o
valor médio da WTP dos "excursionistas” (800 escudos) e dos "citadinos” (791 escudos)
poderi reflectir despesas mais altas por parte destes Gltimos (14).

Relativamente ao grau de instrugfo dos inquiridos, outra das varidveis explicativas, a
sua relagio com o valor da WTP seguc um padrio semelhante ao do rendimento. Os
inquiridos com um grau de instrugiio médio (ensino secunddrio) sdo os que s¢ mostram
dispostos a pagar um valor mais alto (Quadro 2). :

Quadro 2 - O valor que os inquiridos estdo disposlos a pagar para visitar
a ZAF, de acordo com o seu grau de instrucéo’ K

Grau de instru¢do N¢de wTP
’ inquiridos (escudos)
Analfabeto 2 1050
InsL. primdria - 35 753
Ens. Secundirio 43 898
Ens. Superior 22 643

927



928

Livia Madureira

O valor que os individuos sem instru¢do cstdo dispostos a pagar, associado ao seu -
baixo nivel de rendimento reflecte um comportamento tipico do "bom entrevistado”.
Além da presenga deste factor de "desvio" da WTP em relagdo ao seu valor efectivo,
poderd também estar presente nos valores obtidos algum "efeito de ancoragem". Isto
porque, alguns dos inquiridos (28 individuos) depois de aceitar pagar o valor fornecido
no primeiro "lango” nio licitam outro valor. |

4. Conclusdes relativas a inquirigdo

Apesar de nfip estar ainda completa a aplicagdo da valorizagdo de contingéncia 3
paisagem da ZAF (15), os resultados obtidos mostram claramente que a paisagem agrdria
¢ valorizada pelos visitantes. Estes, para além de manisfestarem uma aparentemente
grande preocupagdo com a conservagdo da paisagem afirmam estar na disposi¢do de
contribuir para essa conservagio. Por outro.lado, o papel dos agriculiores na guarda da
paisagem ¢ reconhecido, ¢ considerado muito importante pela generalidade dos inquiridos.
Paralelamente, o valor obtido para a WTP ¢ superior ao de outros bens potencialmente
seus substitutos, como visitas a museus € monumentos. Assim; os resultados obtidos
embora nio possam, pelo menos nesta fase do trabalho, ser extrapolados para o universo
dos visitantes (16), indicam que a paisagem agrdria inserida num "cendrio rural" é
socialmente valorizada ¢ a sua conservagdo legitimada. Além disso, a componenie de
"ndo uso", que ndo foi directamente avaliada neste estudo, poderd mesmo justificar o
suporte directo das fungdes ambientais através de politicas especificas. '

IV. OS SISTEMAS "AGRO-AMBIENTAIS' DAS ZCNAS DESFAVORECDAS: AUTO-SUSTENTAGAO OU
SUBSIDIO-DEPENDENCIA? ~

Em Portugal, dado o cardcter extensivo da inaior parte dos sistemas de produgfio, a-
introdugdo de mecanismos de regulagdo ambiental niio se pde enfaticamente em térmos de
adaptagdo e/ou reconversdo dos sistemas de produgfo no sentido duma desintensificacdo.
O principal desafio que o espago rural portugués enfrenta presentemente é impedir o
abandono das dreas cultivadas. Este facto sublinha a importincia de se conliecerem as
preferéncias da sociedade relativamente ao uso do espago e de se estender as valorizagées
de contingéncia da paisagem agriria ao cdlculo dos "valores de nio uso". S

A confirmar-se a sobreposigdo entre o ambiente, natureza e campo, que emerge dos
resultados que antcs apresentdmos, e que tém paralelismo com os que foram obtidos
noutros estudos (17), surge justificada a remunera¢do dos agricultores relativamente ao
seu papel de guardides dum patriménio colectivo, o ambiente rural. Assim, a agregagdo
da produgo agricola aos objectivos de politica ambiental surge como uma via "natural” no
dmbito das Zonas desfavorecidas. Uma vez que o que estd em jogo ndo ¢ apenas a
conservagiio estrita do ambiente, ¢ também o Homem, os scus povoados, as suas
actividades ¢ a sua cultura que urge preservar, Neste sentido, a defini¢io de ambiente, no
ambito do plarieamento e delineamento de politicas de conservagio do espago e da
paisagem, deverd ser alargada a0s aspectos socioeconémicos e culturais.

A partir daf, € preciso analisar as formas e mecanismos possfveis para assegurar o
pagamento dos servigos ambientais prestados pelos agricultores. Para isso, hd duas
directrizes: 1) o suporte directo das fungSes ambientais através de politicas especificas; 2)
a auto-remuneracio através da diversificagio estrutural das exploragdes. Entre estas duas

-linhas h4, obviamente, um grande espago de solugBes intermédias.

1) A subsidiagdo das funcées ambientais

A remuneragio dos servigos ambientais prestados pelos agricultores por intermédio de

subsidios ¢ uma solugiio com diversas limitagdes. Dentre elas salientamos: i) as
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. .
diticuldades em igualar o montante do subsidio a0 valor do servigo prestado, que limitam
a sua atribuigiio em fungiio das preferncias sociais, também clas dificeis de estabelecer a
uma escala geogrdfica alargada; ii) 0 "risco” de a sua concessdo ser mal interpretada pelos
agricultores, cujas préticas agricolas, embora possam ser classificadas como
"ambientalmente ajustadas”, ndo traduzem uma vontade expressa de preservar o'ambiente
€ 0s recursos, pelo menos, ndo na dptica da sociedade ndo agricola; iii) O cardcter
transitdrio dos "subsidios", dada a sua grande dependéncia da evolugdo das politicas ¢
disponibilidades orgamentais dos governos/CE. ‘

Assim, a utilizagio de subsfdios do tipo agro-ambiental, embora possa sér um
mecanismo de sustentagdo ambicntal no curto prazo, dificilmente poderd ser uma
soluglio, para assegurar a conservagio do ambiente no Ambito dos sistemas agricolas, a
longo prazo. As limitages enunciadas chamam a atengdo para.a nceessidade da evolugio
dos sistemas "agro-ambientais” no sentido da sua auto-sustentagdo. Nio queremos com
isto significar a independéncia absoluta de medidas de apoio. Todavia, dada a
multiplicidade de aspectos envolvidos na sustentabilidade destes sistemas, pensamos que
esse apoio se deverd perspectivar através de mecanismos que integrem as questes
econdmicas, sociais, demogréficas e culturais, que afectam as zonas desfavorecidas. Esta:
perspectiva vai de encontro 3 "multifuncionalidade alargada" que caracteriza as
exploragdes agricolas promotoras dos sistemas "agro-ambientais” estudados, tendo por
isso, maiores probabilidades de sucesso no garante da conservagio do ambiente e da
paisagem dos espagos rurais desfavorecidos. : ‘

2) A auto-sustentagdo dos sistemas "agro-ambientais”: as dificuldades
da diversificacdo estrutural ‘ :

A auto-sustentacdo dos sistemas "agro-ambientais” seria, obviamente, a solugfio mais-
desejdvel. A valorizagdo do produto, por meio de estratégias de valor acrescentado, e a
diversificagdo estrutural das actividades da exploragio, permitiriam a viabilizacio da
multifuncionalidade com independ@ncia relativamente a apoios directos aos rendimentos
dos produtores. Desta forma seriam evitados os riscos da "subsidio-dependéncia” e
paralelamente, os perigos de md afectacdo dos dinheiros piiblicos associados 2
subsidiagio de exploragdes, capazes de valotizar as sua dimensdo ambiental no mercado
(dos produtos de qualidade e/ou dos servigos ligados aos usos ndo agricolas). ‘

A "diversificagiio estrutural assistida" para a cria¢do de "empresas rurais” poderia ser
uma possibilidade, entendida aqui' como o apeio A introdu¢dio de actividades nio
tradicionais nas exploragdes agricolas. A aplicag@io desta solugiio 3 zona estudada’
permite- '
-nos sublinhar duas oportunidades interessantes: a exploragio de recursos bravios,
designadamente da caga; € a prestagio de servigos aos turistas, nomeadamente aos
"visitantes do amendoal”. Todavia, esta op¢io ndo dispensa uma regulagdo institucional
1o sentido de se evitar o "congestionamento”, com consequéneias negativas na qualidade
do ambiente que sc pretende preservar. Assim, a conservagio do ambiénte e da paisagem
rural obrigard sempre 4 defini¢fio de medidas para a gestdo do espago, que deverio, no’
entanto, ser compativeis com a actividade das "empresas rurais” resultantes da:
diversificagdo estrutural. Esta via apresenta, todavia, alguns limites. Pegue-se, por
exemplo, no "agroturismo” ¢ na caca, duas possiveis diversificages j4 experimentadas, e
vemos que o "agroturismo™ exige disponibilidade da familia, -de tempo e de
conhecimentos, de condiges patrimoniais ¢ de "[undo de maneio”, para alojar e servir os
turistas; a caga exige dreas extensas e € pouco compativel com a criagiio extensiva de
‘ovinos. Face a estas "exigéncias" somos levados a concluir que h4 limites considerdveis
pata a expansio dos valores de uso susceptiveis de serem utilizados em simultineo com a
produgdo agricola. E também aqui se colocam as questdes do desenvolvimento rural: a
desvitalizagfio socio-demogrilica, econdmica e cultural.
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Assim, mdis do que uma politica ambiental conservacionista. da natureza ¢ da
paisagem, as zonas des[avowudas necessitam de solugocs multidimensionais, que
combinem "conservagio” com "utilizagdo",

V. CONCLUSAO

A aplicagiio da metodologia da Valorizagdo«de Contingéncia ao mercado da paisagem
agrdria "da amendocira em {161" revelou, a disponibilidade dos seus "consumidores” em
pagarem’ direclamente pelos beneficios obtidos. Paralelamente, verificamos que os
sistemas de produgdo, onde esta paisagem € construida ¢ mantida, apresentam sérias
limitagdes para satislazerem a procura dos "usos alternativos do espago agricola”. Nesta

-encruzilhada, a intervengio do Estado/CE ¢ reclamada, por um lado, para apoiar os

produtores a satisfazer essas necessidades, ¢ por outro, para regular a procura, no
sentido de evitar o "congestionamento”, inimigo da conservago ambiental ¢ paisagistica.

‘Além disso, vimos também que o apoio aos produtores "agro-ambientais”" poderia
oscilar, entre a diversificagdo estrutural ¢ o apoio directo aos rendimentos 'dos "guardides
da paisagem”. Esta Gltima via justificar-se-d& sempre que conservagdo ¢ gestdo do
ambiente rural ndo possa ser asssegma’da pelas "empresas rurais”. Todavia, a
viabilizagdo desta soluglio s6 serd possivel se forem claramente identificados os
beneficidrios dos servigos ambientais prestados pelos agricultores. Essa identificagio
permitiria esclarecer a melhor forma de se equacionar a valoragio da paisagem: na ptica
de "bem piblico”; objecto de suporte estatal, ou alternativamente, como bem
transacciondvel num mercado a definir. Por exemplo, o mercado dos visitantes das
"Zonas Paisagfsticas onde para além da observag@o da paisagem, se poderia cagar.e
pescar, contactar as "gentes" ¢ os costumes locais, denuo de 'limites estdbelecidos e
mediante o pagamento de um "bilhete de acesso”. Estes mercados, pelas suas
caracleristicas particulares, pois ndo falamos duma drea protegida na sua acepg¢io
corrente, teriam de ser objecto de uma regulagao institucional, no sentido de se'fixarem
0s limites aos "usos multiplos”, eventualmente conflituais. Esta zonagem, embora se nos
aﬁgurc vidvel no caso da Zona da amendoeira em flor, dificilmente se poderia generalizar
a escala da regidio, ou do pafs. O que vem confirmar o que Ja antes dissemos sobre a
necessidade de adaptar as opgoes e mecanismos de conser vagao acontex1os especificos.
A escala do pafs poderia consistir na definiciio de "planos zonais" » cuja definigdo poderia
beneficiar dum conhecimento 1na1s aprofundado das pxefelencms sociais relativamente ao
uso do espago.
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NOTAS:

(1) «Relativo a métodos de produgio agricola compativeis com exigéncias da protecgdo do ambiente ¢ 2
preservagio do espaco rurals. Jornal Oficial das Comunidades Europeias, Bruxelas, 30 de Junho de 1992.

(2) O Douro Superior é uina zona com caracterfsticas mediterrinicas, onde o amendoal ¢ o olival sdo as
culturas dominantes na paisagem agréria. Esta zona abrange a maior parte dos concelhos de Torre de
Moncorvo e Freixo de Espada a Cinta, estendendo-se ainda para os concelhos de Alfandega da Fé,
Carrazeda de Ansidies e Vila Flor. )

(3) O termo zona desfavoteczda serd usado neste texto, para designar as zonas com desvantagens naturais
para a produgiio agricola e caraclerizadas por uma marcada desvilalizagio socio-demogréfica. Toda:a regifio
de Tras-os-Montes ¢ Alto Douro € incluivel nesta calegoria.

(4) Designadamente do tordo, importante espécie cincgélica: Note-se que algumas Reservas Turfsticas de
Caga 1&m vindo a aproveitar c/owa plantar olival para esse fim. ‘

(5) Definidos aqui como produtos obtidos por métodos "ecoliigicos". Embora, nio pessam em muitos
casos ser classificados como "bioldgicos” em resultado da utilizagfio de adubos minerais.

(6) Alguns autores distipguem o valor de uso presente da expectativa de uso futuro (C. Cicchetti e L.
Wilde, 1992).

(7 Que podemos definir aqui na acepgiio de Mceus ef al., como a terra utilizada para o desenvolvimento de
actividades agricolas e gerida por forma a assegurar-uma capacidade de produgio adequada e durdvel (Meeus
et al., 1990, cit. por T: Correiay 1993: 97).

(8) Note-se que a fléragfio & varidvel de ano para ano em fungio das condigdes climatéricas, no entanto, os
visitantes repartem-se pelo perfodo referido; que é definido pelas entidades regionais ¢ assinalado por
diversas actividades festivas e culturais.

(9) Este tidmero refere-se apenas aos inquéritos considerados vélidos.

(10) Freixo de Espada a Cinta, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Coa.

(11) Os visitantes que uatilizaram o comboio, dado o sen reduzido némero e o facto de apresentarem
caraclerfsticas socio-demograficas préximas dos "ciladinos" foram inclufdos no grupo II.

(12) Para a-melhor compreensfo utilizaremos as iniciais da expressdo inglesa da "disponibilidade para
pagar”, willingness 1o pay.

(13) O que foi também registado por P. Riera (1994).

(14) As despcsas com a visita foi um item inquirido, cujos resultados néo foram, no entanto, tratados a
tempo de serem inclufdos nesta comunicagéio.

(15) Pelas razdes evocadas na nota anterior, nfio foi ainda estimada a fungfio procura da paisagem da ZAF.

(16) Uma vez que nfio hd garantias quanto a representatividade da amostra inquirida. Os dados recolhidos
este ano (1996) revelam. um maior peso dos turistas que s¢ deslocam em viatura prépria o que nfio
acontecia em 1995. As chuvas inlensas que se registaram este ano no més de Janeiro explicam a
diminui¢io do nimero de "excursionistas", cuja viagem € prcviameme organizada. As entidades
respom’wem pelo turismo da zona confirmam o maior peso dos "excursionisltas" relativamente aos
"citadinos” em anos anteriores. ) -

(17) Pois s¢ os curopeus acham, por um lado, que os agricultores , pela sua propria- actividade,
contribuem para a preservacdo do ambiente, por outro, acham que o agricultor é também um agente
econdmico que deve, enquanto tal, adaptar-se a evolugdo do hercado agricola. O que niio deixa de seruma
vis@io de certa forma surpreendente, e que apesar de eventualmente reflectir respostas: opostas dos
inquiridos, vai, de certa forma, de encontro a ideia de multifuncionalidade.
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