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Esta ponencia trata de conjugar la ordenacién del territorio con la actividad pro-
ductiva que en él se desarrolla, binomino que se analiza, a su vez, en el contexto de
la politica regional. El desarrollo de la misma se hace mediante unos esquemas que
se integran.

A. LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y EL TERRITORIO

En e] esquema A hemos partido de una interrelacién bésica entre ordenacién del
territorio y actividades productivas, lo que obecede a una interpretacién ampliamen-
te extendida en la actualidad, que busca las orientaciones y criterios para una ordena-
ci6én del territorio en la activi&ad productiva y, a su vez, interpreta la forma del creci-
miento por los fenémenos que configuran el espacio. Como ejemplo, podemos
referenciar el trabajo de A. Narvéez et ali (1988)' que, respondiendo a una preocu-
pacion del gobierno auténomo, trata de evaluar el impacto de la posible evolucién
de la agricultura en la ordenacién del territorio de Andalucfa. La metodologia del
anlisis no es simple ni exenta discusién, pues hemos de conocer la tendencia de los
cultivos por unidad geogrifica (comarcas) y, para unas elasticidades supuestas, prever
la evoluci6n de la demanda, la incidencia de la politica comunitaria, nacional y regio-
nal y valorar mediante métodos de encuesta fa incidencia de los distintos cultivos
sobre el transporte, las necesidades de mano de obra, y las exigencias hidricas y pro-
ductos quimicos, incluyendo su posible impacto ambiental. Con ello se explicita la
biunivocidad a que nos referimos: por una parte, a una actividad productiva, en este
caso la agricultura, se le reconoce un impacto territorial; por otra, se est4 suponien-

! Este trabajo se inscribe en un conjunto de estudios que tenfan como objetivo conocer el impacto
de la evolucién de la industria, los servicios y el turismo, sobre la ordenacién del territorio.

107



do que la ordenacién del territorio ha de proporcionar respuestas a la previsible inci-
dencia de dicha actividad. En efecto, no se trata sélo de regular la actividad producti-
va, ya sea por si sola o en concurrencia con otras actividades industriales o de
servicios?, sino de dilucidar si son posibles y en qué medida actuaciones de ordena-
cién del territorio para fortalecer el soporte fisico donde la actividad productiva se
desarrolla.

Siguiendo con nuestro esquema y descendiendo a un escalén inferior, hemos esta-
blecigcl>1 unos criterios de localizacion espacial de las actividades productivas, que se
interrelacionan con unos factores de ordenacién del territorio. Esta interrelacion in-
fluye, como en todo, a la vez en la actividad de produccién y en la.ordenacion del
territorio.

Los criterios usuales que se establecen para la localizacién espacial son la existen-
cia de mano de obra cualificada y centros de formacidn; suelo e infraestructura dis-
ponible; comunicaciones de forma de transporte y telecomunicaciones: precios rela-
tivos de estos factores, principalmente de la mano y el suelo, que resulten adecuados.
También se suele considerar por parte de determinadas empresas el suministro local
de inputs intermedios. Entre los gctores de ordenacidn del territorio esta la dindmi-
na demogréfica, que depende de la localizacién y desarrollo de actividades producti-
vas y, al mismo tiempo, en conjuncién con las caracteristicas de esa poblacién y los
servicios publicos de educacién, constituyen o no un estimulo a la localizacion pro-
ductiva. Igual ocurre con las comunicaciones, el tamafio de las poblaciones en cuan-
to a concentracién de servicios y facilidades a la produccién y la divisién rural y ur-
bana que permite una ampliacién de la produccién. Recurriremos de nuevo a un
ejempcllo para ilustrar este punto. En el tragajo de G. Ruiz, A. Sempere (1987) se man-
tiene, para la ordenacién de un espacio rural-urbano como es la Huerta de Murcia,
que el gobierno local (autonémico y municipal) puede actuar en esta doble perspecti-
va productiva y de ordenacién del territorio. Después de un profundo estudio me-
diante encuesta sobre actitudes de las familias y entidades, se concluye que la provi-
sién de servicios de infraestructura urbana puede ser, en este caso, el factor
determinante que haga evolucionar el espacio agricola; la forma misma de la evolu-
cién de este espacio, tendra una influencia decisiva en la ordenacién del territorio
que nos ocupa.

2 Las actividades productivas frecuentemente se muestran contradictorias o incompatibles dentro de
un mismo soporte fisico. Es el caso de la actividad turistica y agricola, compitiendo por recursos hidricos
escasos, o la actividad acuicola, cultivos marinos y la industrial, que puede contaminar las aguas y hacer
aquélla inviable. En el primer caso, la ordenacién del espacio agricola y el afloramiento de acuiferos pue-
de armonizar ambas actividades; en el segundo, y en ausencia de medios técnicos que eviten la contami-
nacién a niveles a los que resulten sensibles los cultivos, se tratard de dar prioridad a una u otra actividad.

108



LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y EL TERRITORIO

Ordenacién del territorio

Activudes productivas

Factores de ordenacién
—Dinimica demogréfica
—Servicios publicos
—Comunicaciones
—Tamafio Poblaciones
—Espacios rurales y urbanos

Criterios de localizacién

—Mano de obra cualificada
—Suelo e infraestructura
—Comunicaciones
—Precios

Iniciativas locales
- . iy
Politica intrarregional Ct'A;tljulacmg di.
de desarrollo —_— actividades productivas

-— Divisién actividad productiva
Tendencias internacionales
Tendencias nacionales

Politica regional europea
2.0 . .
Politica regional nacional SN

Este hecho ha sido analizado detenidamente por L. Suirez Vila (1987), quien se-
fiala que (pdg. 174): «La distribucién de la manufactura entre diferentes tamafios de
ciudades se supone... que es tanto un producto de cambio metropolitano como un
determinante de cambios posteriores en la distribucién de la poblacién interurbanan.
Sin embargo, esta afirmacién no puede quedarse en una simple proposicién de in-
terrelacién y Luis Sudrez establece que la misma est llena de asimetrias, y es mis
facil, por ejemPlo, una descentralizacién del niicleo urbano a la periferia que un pro-
ceso ge ditusion productiva desde distintos centros hacia espacios més alejados del
hinterland, motivo por el cual los efectos difusos del desarroﬁo de determinados nd-
cleos son frustrantes —vistos desde una perspectiva de desarrollo regional— ya que
su efecto de difusidn en el espacio resulta reducido.

El tercer nivel del esquema contempla actuaciones especificas, tanto en activida-
des productivas como en una politica de desarrollo. La articulacién de actividades
productivas o complementariedad de esas actividades, resulta un elemento de an4lisis
muy significativo tras los estudios que muestran las vinculaciones entre actividades
como mecanismo de causa-efectos de la localizacidn; los intentos de desarrollar abso-
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lutamente actividades (enclaves) han mostrado los fracasos de politicas especiales que
han pretendido reproducir parcialmente algunas facetas de procesos complejos de acu-
mulacién de la produccién. Esta realidad histérida est en interrelacion con las ini-
ciativas locales y la politica intrarregional de desarrollos. A. Vizquez Barquero (1988)
ha analizado las experiencias de politica regional basadas en iniciativas locales, que
han dado lugar a determinadas zonas, asi como acciones con los resultados frustran-
tes a que nos hemos referido. Esta base de actuacién regional y local sobre la produc-
cién y el espacio, forman un bloque que afecta a los criterios de localizacién y a los
factores de ordenacién del escalén inmediatamente superior. '

Por tltimo, en el nivel inferior del esquema situamos un aspecto an relevante para
la produccién como en la tendencia impuesta por la divisién del trabajo, tanto nacio-
nal como internacionalmente, y la influencia de las politicas regionales para definir
una determinada ordenacién del territorio. En efecto, ¢puede una actividad produc-
tiva potenciarse en contra de las tendencias que a nivel nacional o internacional deci-
den sobre lo adecuado de la localizacién? Esta pregunta es objeto de atencién en una
parte del trabajo de G. Ruiz et alia (1986), donde se enmarcan las iniciativas locales
en una politica triple: intrarregional, nacional y de la CEE. Especialmente se pone
de relieve la contradiccién entre eficacia y equidad cuando se quiere localizar una
actividad productiva en una zona por razones de estimulo a la economia local, pero
sin que sea una inversién eficiente. En la propia politica regional Comunitaria existe
una cierta disfuncionalidad entre los instrumentos de desarrollo regional y actuacio-
nes sectoriales (politicas especificas para sectores productivos) que tienen impactos
especiales en ocasiones mas fuertes que las propias politicas regionales.

En cuanto a la importancia de las tendencias exdgenas en la localizacion, M. A.
Scheifler (1988) ha puesto de relieve la falta de consistencia en ocasiones de la defini-
cién de un espacio regional, cuando las decisiones de localizacién obedecen a estrate-
gias que se sitdan fuera del 4mbito de control de ese espacio y, ademds, influyen en
él desarticuldndolo, esto es, estableciendo criterios de localizacidn extrafios a la 16gi-
ca conque desde una politica de ordenacidn espacial y desde una politica de produc-
cibén, quiere articularse dicho espacio. Asi M. A. Scheifler viene a cuestionar tanto
la 16gica de la ordenacién de un espacio como de lo que podria denominar «sistema
productivo regional». En todo caso, estas ideas no hacen més que establecer un ele-
mento de probabilidad en cuanto a los efectos positivos de las actuaciones de ordena-
cién. A ello hay que afiadir los actos voluntarios que determinan las decisiones de
localizacién y bajo la denominacién de factor humano deberian incluirse en el anali-
sis y definici6n del espacio productivo deberian incluirse en el anlisis y la definicion
del espacio productivo. Ch. Sabel (1988) a partir de una extensa revisién del papel
de la actividad productiva especialmente considerada, nos muestra que si existen ele-
mentos de analisis y actuacidn de una actividad o desarrollo local o regional, aunque
no deben despreciarse aquellos factores, voluntarios o de mercado, que tienden a de-
sarticular estas economias locales-regionales. A veces la desarticulacién no es sino la
explotacién del papel limitado a la economia local-regional en el contexto de una
economia internacionalizada. Otras, la evidencia de la imposibilidad del desarrollo
endégeno elegido. Pero no es menos cierto que las experiencias de desarrollo vistas
desde una perspectiva histérica, tecnoldgica, sindical, como experiencias de organi-
zacién y estrategia empresarial, descentralizacién politica y administrativa de los es-
tados nacionales, permiten definir un cuerpo de anlisis, aunque es més facil y co-
rriente hacer tipologias de desarrollo que explican sus causas.
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B. DINAMICA DEL DESARROLLO ECONOMICO EN UNA PERSPECTIVA ESPACIAL
Y TEMPORAL

En el esquema B, «Dindmica de desarrollo econédmico en una perspectiva espacial
y temporal», partimos de la sintesis del esquema A, esto es, el nivel analitico alcanza-
do por la interrelacién entre ordenacién del territorio y actividad productiva. Admi-
timos que este nicleo es el determinante de la forma de desarrollo econdmico referi-
da a un territorio, y ello como explicacién tanto del crecimiento como del
estancamiento o el declive. Pero este esquema no queda cerrado como relacién cau-
sal que va desde el binomio ordenacién territorial-actividad productiva al tipo de de-
sarrollo, sino que recibe la influencia de otras variables que situaremos en la deman-
da de consumo y la tecnologfa. La demanda de consumo se entiende como tendencias
en la evolucién temporal del consumo que tiene una concrecién espacial por la ten-
dencia a que la produccién de bienes y servicios se descentralice para atender el con-
sumo local. Las tendencias de la demanda imponen también la desaparicién de deter-
minadas industrias previa su migracién en perfodos de madurez. Todo ello da forma
a una doble relacién y un doble efecto, el directo de la demanda sobre la tasa de creci-
miento siendo a su vez determinada por ese crecimiento, b4 el que ejerce sobre la or-
denacién del territorio y la configuracién (la forma especifica que adopta) de la acti-
vidad productiva.

La tecnologia ejerce, asimismo, un doble efecto. Por una parte, en forma de pro-
ductividad sobre la tasa de crecimiento de la renta y el producto (ejerciendo tamgién
el nivel de producto un efecto determinante sobre la tecnologfa) y, por otra, sobre
la actividad productiva y el territorio. Pocas cuestiones, en el contexto en que esta-
mos, pueden suscitar en la actualidad mis interés que el estudio de las condiciones
que deben darse en la ordenacién del espacio para posibilitar la difusién de la tecno-
loga. Los planes piblicos en relacién con el desarrollo tecnolégico, exigen acciones
para la ubicaci6n y distribucién espacial de los nicleos de tecnologfa, las infraestruc-
turas que precisan y, en fin, todos los aspectos espaciales referidos a la instalacién
de parques tecnolégicos o tecnépolis.

ESQUEMA B
DINAMICA DE DESARROLLO ECONOMICO EN UNA PERSPECTIVA ESPACIAL Y TEMPORAL

Forma del desarrollo econémico:
— Crecimiento — Demanda (consumo)

— Estancamiento — Tecnologia (produccién)
— Declive '
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C. ACUMULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO

En el tercer y Gltimo esquema; el C, tratamos de ver cémo se produce la acumula-
cidén de actividades en el espacio. Partimos de nuevo de la sintesis alcanzada en el
esquema B, de manera que tenemos un nicleo interactivo entre la forma del desarro-
llo (que incluye la tasa del desarrollo) y la demanda y tecnologia. A partir de aqui
puede explorarse la acumulacién de actividades teniendo en cuenta este nicleo y, por
otra parte, los procesos econémicos que tienen lugar en el espacio, y que son proce-
sos de desindustrializacién y desagrarizacion que siguen a las tendencias de la deman-
da y localizacion productiva.

Peter Daniels (1986) ha estudiado los procesos de jerarquizacién, aglomeracion
y especializacién en el 4mbito de la produccién de servicios en una economia espa-
cial post-industrial. La relacién entre la actividad industrial y los servicios ha sido
superficialmente entendida como sustitutiva; sin embargo, hay una intensa vincula-
cion entre actividades industriales y de servicios, que justifica la idea de concentrar-
los y complementarlos en un mismo espacio®.

Estos procesos estdn interrelacionados con el propio nivel de acumulacion, ya que
seglin la teorfa del lugar central, las actividades tienden a concentrarse precisamente
en aquellos lugares donde previamente ha existido una concentracién. Esto es valido
para las reestructuraciones sectoriales y para explicar la localizacién de nuevas activi-
dades de empresas flexibles y del sector servicios en lugares donde existe una activi-
dad industrial tradicional.

Ademis, en determinados nicleos de servicios donde se prestaban servicios
turisticos-recreativos se han concentrado otros como ensefianza, sanidad, financieros
y de consultorfa, de forma que en lugares que en el pasado eran nucleos de servicios
se aglomeran ahora nuevas actividades de servicios.

El papel de la politica est4 no sélo en llevar a cabo acciones que faciliten la instala-
cién de nuevas empresas y servicios, sino en la propia orientacién del gasto hacia
determinados servicios publicos, creando la oferta consiguiente.

D. APLICACION

A la luz de las anteriores piginas puede encuadrarse la experiencia de Castilla y
Lebn, cuyo espacio se caracteriza por nicleos que polarizan el desarrollo, ya sea me-
diante concentracién industrial y/o administrativa y de servicios. Estas tendencias
pueden servir a los poderes piblicos de dos formas. Por un lado, para tener claros
cusles son los requisitos minimos de accién publica necesarios para el desarrollo de
4resas deprimidas; por otro, para llegar a una conclusién de qué actividades no resul-
tan viables en un contexto territorial determinado; esto es, las posibilidades reales
de actuar contra una corriente histdrica de localizacién y desarrollo espacial.

3 P. Daniels (1986) cita la sugerencia de Gershuny respecto a cémo determinados servicios y manu-
facturas se sustituyen y complementan; asf, una industria de servicio como es el cine puede ser sustituida
en su uso final por una manufactura como el video, que a su vez genera nuevos servicios de venta, repara-
cién, alquiler y publicidad.
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EsQUEMA C
ACUMULACION DE ACTIVIDADES EN EL ESPACIO
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A. C. Herrero y otros (1988) han destacado las cuatro caracteristicas espaciales
mis significativas de Castilla y Len: la mayor parte de los municipios tienen grados
de equipamiento precarios y se encuentran desconectados de una posible red de nt-
cleos interrelacionados, siendo, por tanto, notable la ausencia de niicleos interme-

' dios; las capitales de provincia y algunas cabeceras de comarca tienen las tasas de de-
sarrollo mas altas; en los municipios poco desarrollados tienen una gran dispersién
en cuanto a su especializacién ingustrial, lo que indica una importante dualidl;d pro-
ductiva; las ciudades mds importantes se dividen en niicleos centrales industriales,
administrativas y servicios. Resulta relevante sefialar que el sector servicios se desa-
rrolla en relacion con las 4reas de las capitales de provincia y en zonas cercanas a
Madrid.

En este contexto territorial donde aparecen tendencias de industrializacién, desa-
rrollo de servicios y nticleos administrativos los esquemas A, B, C resultan, a nuestro
parecer, ttiles para entender que hay dos poderosas corrientes, definibles por separa-
do pero coincidentes en la realidad y que, por tanto, han de analizarse conjuntamen-
te. Una de estas corrientes es la que configura la actividad productiva; la otra, la orde-
nacién del espacio. Estas dos corrientes dan lugar a una E)rma de tasa de desarrollo
econémico, de manera que el crecimiento, el estancamiento y el declive vienen expli-
cados por las tendencias de la localizacién y vinculacién de actividades productivas
y por las acciones sobre el territorio donde esas actividades se ubican. Pero también
hay que tener en cuenta que variables ex6genas como son las tendencias de la deman-
da yTos propios procesos tecnolégicos, inﬁuyen en el esquema dibujado. Por dltimo,

hay que considerar que el nivel de actividades concentradas en una zona es causa de

atraccion de nuevas actividades, lo que condiciona los procesos de reconversién y

especializacién y determina la constitucién de nicleos o lugares centrales de activida-
des en diferentes grados de jerarquizacién. A partir de estos principios, deben dise-
fiarse las acciones especificas de desarrollo regional y local.
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