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LAS POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO
EN EL DESARROLLO ECONOMICO REGIONAL

Belén SANZ ESPESO s

Unién'Regional de CC.OO. de Castilla y Leén

Una mirada a los datos de que disponemos sobre el mercado de trabajo en nuestro pais
0 en nuestra regién (ver anexo) partiendo de los indicadores basicos o teniendo en cuenta
miltiples variables y sus relaciones tanto desde el punto de vista de la oferta como de la
demanda, nos dara cuenta por ejemplo de: '

La existencia de diferentes mercados que se configuran a partir de determinadas
variables como pueden ser las referidas a sectores de la actividad, grado de desarrollo
productivo, comercial, de servicios e infraestructuras en el ambito territorial, posicion |
de las empresas en el proceso productivo, tamafio de las empresas

. Ladiversidad de situaciones socmlaborales en las que las varlables edad y sexo van
a ser determinantes en el acceso al empleo y en las condiciones de trabajo

. La intencién de esta aportacién no estd en analizar pormenorizadamente los datos
sobre el mercado de trabajo, de sobra conocidos, sino en aportar en la medida de lo posible y
desde un punto de vista. mas sociolégico que. estrictamente econdmico, una vision no
androcéntrica sobre el trabajo en nuestra sociedad e intentar hacer llegar una. serie de
propuestas que aungue también conocidas, son aplicadas tan- timidamente 'y en tan contadas
ocasiones que constituyen la excepcion, pero que estamos seguros y seguras ayudarian a la
puesta en marcha de politicas encaminadas a suprimir las desigualdades por razon de género
presentes en la actividad econémica y social.

Si analizamos los' indicadores bésicos de actividad, ocupacién y paro, los datos
muestran grandes diferencias entre nuestra region y. la U, E y grandes dlferenmas entre
hombres y mujeres i :

En la actualidad hay un movimiento leve pero creciente desde la inactividad a la
actividad del colectivo femenino -cambios culturales, sector servicios fuertemente feminizado,
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estrategias familiares ...- y decreciente entre el colectivo masculino -cambios en el sector
industrial y en la agricultura-.

~ Precisamente como el mercado laboral no convierte en empleo esa. incorporacion de
mujeres, éstas pasan desde la inactividad al desempleo. Asi las cifras de paro femenino
superan en mis del doble al masculino. Las-cifras de ocupacién y poblacién asalariada para
las mujeres son la mitad que para los hombres, siendo aiin- mayor la proporcién paralas
‘mujeres en el mundo de los ocupados no-asalariados, donde representan el 20 8% por el
79,1% de los hombres. ‘

Los indicadores de temporalidad y precariedad son también muy significativos asf

como Ja diferencia salarial entre los hombres y mujeres de Castilla y Leon que se establece en
aproximadamente 400.000 ptas. anuales, segl’m Ia encuesta de salarios de 1.995. '

Por tltimo indicar que las mUJeres "inactivas" en nuestra region suponen 716.400 por
390.000 hombres.

Si bien todos estos datos nos dan cuenta de una clara segregacion del mercado de
trabajo en razon del género de las personas que intervienen en él, debemos sefialar aunque sea
obvio que todos ellos se refieren al trabajo asalariado -trabajo productivo o. mercantil- y que el
protagonismo dado a éste por las sociedades capitalistas ha desvirtuado otras formas de trabajo
que conviven con €l, ocultdndolas o margmandolas

Estas otras formas de trabajo presentes ‘histéricamenté en todas las sociedades y que
" hoy constituyen trabajo no asalariado o reproductivo,. estdn basicamente realizadas por las
mujeres y su objetivo es la subsistencia y la reproduccién de personas para que lleguen en las
mejores condiciones al trabajo asalariado -reproduccion de la fuerza del trabajo-.*La ausencia
de instrumentos para medir el trabajo reproductivo que realizan mayorltarlamente la mujeres
no es casual. ,

El sesgo androcéntrico que prevalece en la mayotfa, de los estudios econémicos donde
la ausencia de datos, explicaciones y tratamiento de la desigualdad entre hombres y mujeres es
patente, asienta la percepci6n del trabajo asalariado como actividad bésica del mundo publico,
considerado socialmente masculino, y del trabajo no asalariado, doméstico, reproductivo,
considerado socialmente como. femenino, a li vez que sitia el trabajo productivo, trabajo
mercancxa como sustitutivo del conjunto del trabajo real izado en nuestra sociedad.

La necesidad de redefinir el concepto de trabajo ha centrado los esfuerzos de algunos
especialistas en los altimos anos con el objeto de que se contemplase tamblen el conjunto de
actividades llevadas a cabo para’ garantizar el mantenimiento del hogar y la reproduccion
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biolégica, social e ideolégica de sus. miembros (Benerfa, Torns, Carrasquer) proponiendo
nuevas formulas para la medida del mismo-tanto desde el punto de vista monetario .como
desde el punto de vista temporal evaluando la cantidad de dinero que moverfa ese trabajo
sacandolo al mercado formal y su influencia en el PIB o contablllzando la cantldad dehoras
que las mujeres dedican a este trabajo. :

Diversos estudios realizados en los tltimos afios ponen de manifiesto la dedicacion de -
las mujeres al trabajo reproductivo en comparacion al trabajo de los hombres en este sentido.

Asi el informe de las Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer en el mundo para
las regiones desarrolladas de 1995, sefiala para el caso del Estado Espaiiol grandes diferencias
entre ambos sexos, sefialadamente diferencias en la cantidad' de' trabajo realizado en los
diferentes ciclos de la vida de las mujeres y no asi en el de Jos hombres que no varfan su
cantidad de actividad durante el ciclo vital. ‘ ‘

La invisibilidad de estas" formas de trabajo" fue tratada por Naciones Unidas en la
Conferencia de Nairobi (1985) donde se propuso revisar tanto las estadisticas como las
contabilidades nacionales para terminar con la invisibilidad de los trabajos no normahzados sin
que hasta ahora haya habido resultados sobresallentes '

L. Bererfa (1991) sefiala que las dificultades para un'nuevo tipo de tratamiento
estadistico son de cuatro tipos:
De definicién. Habria que revisar coneeptos como "actividad principal”, "empleo",
"trabajador familiar", "ayuda”, "trabajo”, "trabajo doméstico", "hogar” y "familia".

Tecmcos y metodologlcos En.lo que se refiere a la exactitud de la informacién
recogida.

. Culturales. -
. Pricticos. Entrenamiento de entrevistadores, uso de censos. ..

A medida que valoramos y profundizamos sobre las diferentes formas de trabajo que
se generan en una sociedad, parece necesario afirmar que el principal problema de las -
economias occidentales -la crisis del empleo- no se: corresponde con la dlsmmucxon del
nimero de horas de trabajo. Es decir, lo que estd en retroceso es la economia del empleo
pero ella es solo una parte de la economia global. (Carrasco, 1996)
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Es desde el punto de vista de la crisis del empleo desde donde surgen: debates
importantes desde sectores tanto empresariales como sindicales y politicos con el fin de paliar
‘el problema. Destacamos los debates surgidos en torno al reparto del empleo o los nuevos
yacimientos de empleo. Debates que a nuestro juicio deben tener en cuenta el conjunto de
trabajo que se realiza en nuestra sociedad. -De lo contrario producirfa efectos aun més

negativos y redundarfa en la diferencia social y en la segregacién y 'marginalidad de las
mujeres. ‘

Pues bien, teniendo en cuenta las desigualdades por razon de género presentes tanto en
el mercado de trabajo como en los demas ambitos de la vida y su interrelacion entre unos y
otros y sin duda como consecuencia de la lucha ‘de las mujeres 'y su papel cada vez mas
relevante en el tejido social, surge una gran produccién normativa que tiene por objeto la .
desaparlclon de la discriminacion.

Este desarrollo normativo lo serd unas veces vinculado a los derechos humanes y otras
al interés hacia un desarrollo econémico que ve fundamental el aprovechamiento de toda la
fuerza de trabajo disponible.

La O.N.U. mantiene el principio de 1gualdad en la Declaracxon Universal de los
Derechos ‘Humanos, en los Pactos sobre derechos econdmicos, sociales y culturales, en la
Convencién sobre eliminacién de todas las formas de’ discriminacion contra las mujeres y en
los Cotivenios 100 y 111 O.L.T. : ' '

En la Unién Europea el principio se ha recogido en el art. 119 del Tratado'de Roma,
Directivas 75/117/CEE y 76/207/CEE sobre no discriminacién salarial y en el acceso y
condiciones de empleo, asi como en las 79/7, 86/378, 86/613 y 92/85 sobre Segurldad Social

y proteccion de la maternidad. Numerosas recomendaciones y resoluciones, asi como
sentencias del ‘Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas lo han interpretado: y
desarrollado.

En un primer momento todo €l desarrollo normativo en materia de igualdad contempla

- a la mujer solo y exclusivamente como miembro o aspirante a trabajo productivo. No serd :
hasta entrados los afios 80 cuando el derecho comunitario va mds alla de estos planteamientos.
Es entonces cuando surgen normas dirigidas a promocionar a las mujeres en otros ambitos
destacando los Programas de Accién Comunitaria donde si bien la incorporacion de las
mujeres al mercado de trabajo en igualdad de condiciones es el méximo objetivo se introducen
acciones en otras materias. En todos ellos se ha producido una evolucién importante en cuanto -
al contenido y en cuanto a 10s sujetos responsables de su aplicacion.
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Asi se van introduciendo en los diferentes Programas medidas en materia de educacién
y formacion, de mejora de la situacion de las mujeres en la sociedad, de participacién en la
toma de decisiones, propuestas para a valoracion del trabajo no asalariado,reparto de las
responsabilidades famxlxares y acciones positivas.

Desde el punto de vista del sujeto se va abandonando la tutefa del Estado en el
desarrollo de las medidas y se va dando- protagonismo a los interlocutores sociales cuya
funcion sera fundamental para la aplicacion practica de los objetivos que define el Programa
asf como para la integracion del concepto de igualdad de oportunidades en el d1alogo social.

El cuarto Programa de Accién Comunitaria (1996-2000) aprobado por Decision’ del
Consejo el 22-12-95 tiene los siguientes objetivos:

. Construir la colaboracién mutua en una sociedad en transformacion.
. Promover la igualdad de oportunidades en una economia en proceso de cambio.

Compatibilizar la vida familiar y profesional de hombres'y mujeres.

y

Integrar de manera equilibrada- a hombres y mujeres en la toma de decisiones.
Reforzar las condiciones de ejercicio del derecho a la igualdad.

Los principios de igualdad y no discriminacién en el derecho espafiol estan
consagrados en la Constitucién cuyo art. 1.1. afirma que la igualdad es uno de los valores
superiores de todo el ordenamiento juridico espafiol.

El principio de igualdad en su doble acepc10n formal y real o esencial, se encuentra

‘ especxﬁcado en los arts. 14 y 9.2, )

Elart. 35.1 de Ja C.E. y el E.T. en diversos articulos nos sittian en la oportunidad de

un mejor entendimiento de la discriminacion d!recta o mdlrecta y de la constitucionalidad de
las acciones positivas.

En el Estado Espafiol se estd elaborando actualmente el tercer plan de igualdad. El
desarrollo de las acciones en los dos anteriores ha sido desigual aunque importantisima y han
servido entre otras cuestiones para adecuar la legislacion espafiola al principio constitucional,
de igualdad, para el desarrollo de estructuras administrativas y politicas asi como para el
impulso de la participacion de las mujeres.
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En Castilla y Ledn estd vigente hasta finales de 1.996 el | Plan Integral para. la
Igualdad entre hombres y mujeres.

El contenido de este Plan en lo que se refiere a medidas de integracion de las mujeres
* en el mercado del trabajo, participacion activa de las mujeres en la vida econémica y social y
reparto de las responsabilidades familiares a través de la implementacion de medidas de accion-
positiva y la aplicacion de pohtlcas transversales que hagan posible su consecucion, ha sido
negociado especificamente con los sindicatos més representativos de la regién que cuentan en
su estructura con departamentos especificos para la igualdad de oportunidades.

Si bien estas medidas introducen cada afio en las plataformas de negociacion colectiva
donde se van produciendo avances importantes, la estructura dispersa y atomizada de ésta, un
oscuro entendimiento de. la igualdad por parte de ciertas patronales y la poca participacion de
las mujeres en los procesos de negociacién hacen necesario un compromiso de los poderes
publicos para poner en marcha iniciativas que desde otros marcos de actuacion vayan dirigidas
a obtener un desarrollo econdmico y social solidario en nuestra region.

Es aqui donde toman especial relevancia las medidas de-accidn positiva.

Las acciones positivas son técnicas juridicas utilizadas por el derecho para realizar el
objetivo de igualdad entre ambos sexos. Para su definicién hay ‘que tener en cuenta las
siguientes cuestiones (Informe DECEFOP): ‘

Se trata de un conjunto de medidas.cuyo objetivo consiste en posibilitar el cambio
en la condicidn social de la mujer.

Recomiendan una intervencién temporal en favor de las mujeres mediante la via
legislativa (Bélgica, Reino Unido, Grecia), convencional (Espafia, Alemama Italia), o
una mezcla de ambas (Francia y Dinamarca).

Pueden comprender una aportacién subsidiaria mediante incentivos (Francia) -

. Determinan un marco general de acciéon: empleo, formacién profesional,
condiciones laborales. '

Estan destinadas a grupos "diana": las mujeres en el trabajo o en el acceso al
empleo; en particular aquellas que se encuentren en una situacion de desigualdad de
hecho
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.Se basan explicitamente en ura orientacion’ proclamada, desde instancias
comunitarias, que consiste en suprimir trabas profesionales entre los hombres y lds
mujeres. Implicitamente se basan en un fallo de las politicas formales de igualdad y
postulan, de modo latente, que para alcanzar la igualdad concreta hay que recurrir a la
desigualdad provisional de trato.

Si bien existe un amplio‘consenso en el reconocimiento de la desigualdad por razén de
género, la puesta en marcha de medidas de accién positiva tanto por las empresas como por
las instituciones se caracteriza por generar. grandes resistencias, = discutiéndose
fundamentalmente sobre el aumento de los costes laborales que representarfa la aplicacién de
tales medldas y sobre la base juridica de las que no estan exphcnamente contenidas en leyes.

La primera argumentacion, -aumento de los costes laborales, se desmonta fécilmente
valorando la experiencia, escasa, que ha supuesto la introduccién de medidas correctoras y de
accion positiva en las empresas (Fiat, [taltel, Repsol, Canal Plus...) a través de la negociacion -
colectiva dirigidas fundamentalmente a la promocién de mujeres a puestos de responsabilidad,
introduccién de cambios en la valoraci6n de los puestos de trabajo, formacién especifica para
mujeres, establecimiento de horarios flexibles para hacer mas compatibles la vida profesional
y la familiar, creacién de comisiones paritarias para la igualdad de traba{'adores y trabajadoras.

Estas medldas ICJOS de aumentar los costes redundarian en una buena plamﬁcac10n de
los recursos humanos y en una mayor productividad.

_ Con respecto a la segunda argumentacion, la base juridica de las acciones positivas, ya .
hemos sefialado anteriormente su base constitucional. En un 4mbito mis amplio se basan en el
art. 4 del Convenio sobre la abolicion de cualquier forma de dlscrlmmacmn con respecto a las
mujeres (ONU 1979 en vigor desde 1981). : '

El papel de los agentes sociales en. el establecimiento. de politicas de igualdad es
singular para el desarrollo econémico pero la implicacién de Ios poderes piiblicos no lo es
menos. \ :

En nuestro caso el gobierno regional a través de los instrumentos que ha creado para el
desarrollo de dichas politicas debe tener una actuacion decidida en lo que se refiere sobre todo
a dos cuestiones para corregir las desigualdades existentes en nuestro mercado de trabajo y
fuera de €l: la incentivacion a las empresas que contemplen medidas de accién positiva para
las mujeres de la region, y la aplicacion de la transversalidad (mainstreaming) de las politicas
del género en las politicas globales. Esto es, ningiin programa de igualdad en vigor tendra
efectos de cohesién y solidaridad si al margen de él se establecen otros programas -de
desarrollo industrial, de formacién, de infraestructuras. ...- y Se crean otros instrumentos -
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agencias de-desarrollo, drganos de participacion, ... - que no tengan en cuenta las diferencias
econdmicas y sociales en razén del género. L

Todos los esfuerzos destinados al crecimiento econémico y social de nuestra region
-deben implicar desde nuestro punto de vista, medidas para fomentar una mayor participacion
de las mujeres en la vida econémica y social, reconociendo los miltiples campos de actividad
-mercantil y no mercantil- en los que las personas se desenvuelven asi como el hecho de que
estos campos son interdependientes. '
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ANEXO
Evolucién de Poblacién 16 afios, Activos y tasa de actividad bof sexo. Castilla, y :
Leén. " ' ~
PoBlacién " | Total tasa Activos tasa Activos | tasa
> 16 ailos | Activos | activi. Varones‘ activ.” | mujeres | activ.m
: SR varén -ujer

1.990 2.119.500 | 993.700 | 46,8 662.400 63,7 331.200 | 30,6
1.991 2.131.800 | 989.300 46,4 647.700 62,0, 341.600 | 31,3
1.992 2.143.100 | 985.500 | 45,9 647.400 | 61,2 338.100 31.,1
1.993 . | 2.152.900 | 982.400 | 45,6 640.700 60,4 - |341.700 | 31,2
(1994 |2.130.800 | 964800 | 452 | 625700 |59.8 |339.000 [312 '
1.995 2.089.800 | 948.200 | 45,3 '611.4007 59,5  ].336.700. | 31,6 -

* Elabéracién propia. Fuente: INE. "E.P.A".

* medias anuales. ‘

Evolucién de la Tasa de actividad por sexo. Nacional y Castilla y Le6n. }

Nacional | Varones Mujeres Cas.Ledén | Varohes Mujeres

1.990 49,4 66,7 - 33,4 46,8 63,7 30,6
1991 | 491 65,8 33,6 464|620 313
1.992 48,9 64,7 34,2 45,9 61,2 | 31,1
1.993 49,0 64,3 34,8 45,6 60,4 31,2
1.994 49,0 ;63,3 35,6 45,2 59,8 31,2
1.995 49,0 62,7 36,2 453 59,5 31,6

* Elaboraci6n propia. Fuente: INE. "E.P.A".
* Medias anuales.
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Tasa de actividad por sexo. Nacional y Castilla y Leén. IV trimestre 1.995.
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Tasa actividad Tasa actividad Tasa actividad
ambos sexos varones mujeres
Nacional 49,14 62,77 36,48
Castilla y Ledn 46,06 60,45 32,21
* Elaboraci6n propia. Fuente: INE. "E.P.A. IV trimestre 1.995".
Activos e Inactivos por sexo. Castilla y Ledn.
Total Varones M~uj‘eres
Inactivos 1.108.0 391.600 716.400
| Activos 955.500 615.100+ - 340.400
* Elaboracién propia. Fuente: INE. "E.P.A IV trimestre 1.995".
Ocupados por sexo y sectores econémicos. Castilla y Leén. "
Total Agricultura | Industria Construc. Servicios
Ambos sexos | 763,700 112.800 144.200 77.200 429.500
Varones 532.500 89.300 124.400 74.600 244.300
Mujeres 231.200 23.500 19.800 2.600 | 185.200

* Elaboracion propia. Fuente: INE. "E.P.A IV trimestre 1.995".
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Avil | Burgo |Leén |Palen |Sala |Segov |Soria | Valla |Zam
Total 45.6 | 116.4 | 1555 |53.2 103.2 [ 48.4 314 | 155.0 |54.9
varén | 33.6 | 82.4 101.9 | 38.2 74.7 33.0 214 [ 110.1 |37.4
mujer | 12.0 | 34.1 53.7 15.0 28.5 15.4 - | 10.0 44.9 17.5
* Elaboracion propia. Fuente: INE. "E.P.A IV,tgimestre 1.995". * Ciftas en miles.
Ocubados por situacién profesional y sexo. Castilla y Leon.
Total Asalariados. | Empresario | Ayuda Otras
‘ y cooper. familiar ‘
Ambos sexos | 763.700 506.600 | 218.700 36.600 1.900
Varones 532.500 346.200 173.100 -13.000 - 0.200
‘Mujeres 231.200 1“60.400 45.600 23.600 1.700 .
* Elaboracién propia. Fuente: INE. "E.P.A IV trimestre 1.995".
A§alaﬁados por sectores econémicos y sexo. IV trimestre 1.995. Castilla y Le6n.
Tdtal 'Agricultura | Industria Construc. Servicios
.| Ambos sexos | 506.600 13.900 1125.000 53.700 313.900
Varones 346.200 12.500 108.900 51.900 173.000
Mujeres 160.400 - 1.500 16.100 1.900 141.000

* Elaboracion propia. Fuente:'lN_E. "E.P.A. 1V trimestre 1.995".
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indice de eventualidad por sexo. Nacional y Castilla y Leén.
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1V trimestre IV trimestre 1.995

1.994 ' ‘

Global Global Varones ‘Mujeres
Nacional 34,5 34,5 32,8 37,5
Castilla y Ledn 31,7 32,2 29,4 38,1

* Elaboracion propia. Fuente INE. "E.P.A".

Indice de temporalidad por $ex0 y sector de actividad. Castilla y Leén.

%o Indice de | Temporalidad en Temporalidad en
temporalidad Sector Piiblico Sector Privado
Ambos sexos 32,2 159 38,8
Varones 29,4 12,6 | 348
Mujeres : 38,1 20,3 493

* Elaboracién propia. Fuente: INE. "E.P.A IV trimestre”.

Asalariados por sexo, tipo de contrato y sector de actividgd. Castilla y Ledn.

Total Contra. Contra. | Sector Pablico : Sector Privado
asalar, | indefi. tempora - ;
V indef. ‘tempo. | indef. | tempo.
Total 506.6 | 343.1 163.2 1227 | 232 2204 140.0
Varones | 3462 (2439 | 1020 | 73.4 106 | 1705 |91.4
Mujeres 160.4 | 99.1 61.2 49.3 2.6 49.8 1 48.6.

* Elaboraci6n propia. Fuente: INE. "E.P.A 1V trimestre 1.995".

* Cifras en miles.
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Tasa de paro por sexo. Nacional y Caétilla y Ledn 1.990-1.995.
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. Nacional | Varones Mﬁjeres C.- Leén Varones Mujeres
1.990 16,3 12,0 24,2 15,2 95 26,7
1.991 16,3 12,3 23,8 14,9 8.6 26,4
1.992 18,4 14,3 25,5 17,4 12,1 27,5
1.993 22,7 19,0 29,2 20,2 14,5 30,8
1.994 242 19,8 31,4 21,2 14,9 32,8
1.995 29 18,1 30,5 1202 14,1 31.9

* Elaboracién propia. Fuente: INE. "E.P.A". * Medias anuales. '

Parados por provincias, sexo y tasa de paro. Castilla y Ledn,

Total Tasa de paro | Varones Mujeres
7 Parados B

Avila 12.300 21,1 | 6.400 5.900
Burgos 23.100 16,5 1 10.500 | 12.500 -
Ledn 34.600 18,2 14.400 20.200
Palencia 15.100 22,1 6.400 8.800

| Salamanca 36.800 26,3 ' 15.000 {21,900
Segovia 7.600 13,5 2.000 5.600
Soria 3.400 9,6 - 1.500 - 1.900
Valladolid 46.500 23,0 19.800 26.700
Zamora 12.400 18,4 6.600 5.800
Castilla y Leén 191.800 20,0 82.600 109.300

* Elaboracion propia. Fuente INE. "E.P.A IV trimestre de 1.995".
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Tasas de Actividad, Empleo y Paro por sexo. Nacional y Castilla y Ledn.

Nacional Castilla y Leén
T.Activ. | T.Empleo | T.Paro | T.Activ. | T.Empleo | T. Paro
Total 49,1 379 - |27 460 368  |200
Varones | 62,7 51,4 18,1 60,4 523|134
Mujeres | 36,4 254 30,2 322 21,8 32,1

* Elaboracion propia. Fuente: INE. "E.P.A". IV trimestre de 1.995.




