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4.1.1. INTERVENCION DE
D. FELIPE SAEZ FERNANDEZ

Muy buenas tardes, ante todo muchas gracias a la Junta de Castilla y Le6n y a los organi-
zadores por invitarme a este acto, en el cual dprovecho antes de nada para saludar a los viejos
amigos de mi paso por Burgos y de mi permanencia en Burgos, puesto que yo naci aqui, entre
ellos mi amigo José Manuel Villanueva que modera esta mesa. Dicho esto solamente quisiera
decirles como breve resumen que voy a tratar dos aspectos: uno breve, en donde les mostraré
una serie de indicadores de lo que podrfamos llamar la situacién del mercado de trabajo en
Castilla y Leén comparativamente hablando. En segundo lugar quiero hacer referencia a de-
terminadas tendencias del mercado de trabajo en Castilla, en donde también incluiré algunos
de los factores que a mi juicio tiene esta region de cara a la posibilidad de crear o de potenciar
la generacién de empleo y finalmente discutir algunos aspectos o estrategias de politica de
empleo.

En primer lugar, les voy a mostrar una serie de indicadores de cudles han sido las evolu-
ciones para determinadas variables del mercado de trabajo en Castilla y Leén comparativa-
mente hablando.
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Tienen ustedes en pantalla distintos indicadores relacionados unos con la oferta y deman-
da, otros de ajuste del mercado de trabajo en los ltimos afios y finalmente algunos indicado-
res de costes laborales para situarnos en donde estamos.

Verdn ustedes como en relacién a los indicadores de oferta y demanda hay algunas dife-
rencias entre el comportamiento de Espafia y el comportamiento de Castilla y Le6n, bésica-
mente en lo relativo a poblaci6n activa en donde el crecimiento en Espafia ha sido m4s fuerte,
el condicionante de la estructura productiva y de la estructura poblacional castellana-leonesa
explicarian estos comportamientos diferenciales. Tienen ustedes un aspecto importante que
es el de la tasa de participacién, tiene una diferencia significativa respecto a la tasa de partici-
pacion laboral en Espafia; tendrdn ustedes también ocasién de ver c6mo la poblacién ocupada
ha sufrido un comportamiento més desfavorable que el que ha registrado siempre desde el afio
84 toméndolo como base la economia espafiola en su conjunto, y asf, sucesivamente, nos
enfrentamos a que, por ejemplo, en términos de empleo, como consecuencia de la menor
capacidad de empleo neto que ha mostrado la economia castellano-leonesa en los dltimos
tiempos, 1a poblacién desempleada ha crecido més que en la economfa espafiola y, finalmente
que la tasa de desempleo ha registrado un comportamiento también m4s negativo que la eco-
nomia espafiola.

Sin embargo, el hecho de tener una estructura productiva menos industrializada, compara-
tivamente hablando, hace que al referirnos del ajuste registrado estos afios en términos de
determinadas variables haya sido menos traumético y eso lo pueden ustedes ver tanto por los
reajustes asociados a los expedientes de regulacién de empleo, en donde el porcentaje ha sido
netamente inferior al de la economia nacional. Observar4n también ustedes c6mo la variacién
en las colocaciones ha registrado una menor ralentizaci6n, tanto en el dltimo afio como en los
afios anteriores, también observardn ustedes c6mo sin embargo ha tenido algunas vias de
generaci6n de empleo complementario més interesantes, por ejemplo, en los centros nuevos
que se han ido creando a lo largo de los tdltimos afios y en las cooperativas que se han ido
creando también a lo largo de estos tiltimos afios, donde estos porcentajes superan los porcen-
tajes alcanzados en la economia nacional comunitaria.

Desde el punto de vista de los indicadores laborales deseo mostrarles también que el cre-
cimiento de los indicadores muestra un comportamiento similar, si bien la ganancia media por
hora, es un comportamiento que muestra alguna pequefia diferencia, pero sin embargo no es
sustancial, lo significativo por tanto, aqui es que el comportamiento de los costes laborales ha
seguido la pauta de la economia nacional.

Hay un aspecto que también me gustaria subrayar y es que el nivel de conflictividad labo-
ral de la region si no muy desviado de la tasa nacional, ha sido algo menos fuerte, digamos, en
términos de conflictividad, a lo largo de los dltimos afios, del 86 al 93. Tienen ustedes de todas
formas los cuadros donde pueden ver con mds tranquilidad lo que les acabo de comentar.

Un segundo cuadro hace referencia a la situacién que en estos momentos presenta la eco-
nomia por lo que al mercado de trabajo y empleo se refiere de la regi6én respecto a Espafia en
su conjunto, en donde también me interesa antes de pasar a los aspectos més de estrategia
subrayar una serie de puntos.
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En primer lugar tienen ustedes el bloque de lo que podriamos llamar la poblacién, los
activos representan un porcentaje equivalente a 6,3% del total de activos nacionales y presen-
ta unos rasgos interesantes como son en términos de media, que la poblacién activa de Casti-
lla y Le6n tiene una composicion més firme en términos de capital humano, aunque en algu-
nos de estos indicadores como la tasa de estudios de tercer nivel educativo en la poblacion de
20-24 afios este 24% esta creciendo rdpidamente como consecuencia de la expansion que
vienen teniendo las Universidades de la regién de Castilla y Le6n.

Por lo que a las tasas de participacién se refiere verdn ustedes sin embargo que la situacion
de Castilla y Le6n es netamente inferior a la situacién espafiola, es decir, que en todos los
casos, tanto en términos globales como en términos de sexos y en términos de cualquier grupo
de los que cojan, éstas son inferiores, lo cual estd de alguna forma mostrandonos que en el
futuro el crecimiento de las tasas puede ser superior a la economia espafiola en su conjunto, lo
que es un elemento obviamente que tiene importancia a la hora de explicar el comportamiento
del desempleo al que luego me voy a referir.

Los ocupados tienen ahf la estructura tipica de la produccién que aclara alguno de los
aspectos que les acabo de comentar, veran ustedes también, por lo que a la distribucién de esta
ocupacién se refiere, que las tasas de ocupacion, es decir, la intensidad con la que cada grupo
de edad esta empleado, pues es por lo que a su comparacién con la media nacional se refiere
menos favorable, es decir, el empleo cala menos en los distintos estratos de poblacién que en
el resto de Espafia, esto es lo que se expone detrds de la terminologia de tasas de ocupacién
como ustedes saben.

Por lo que a las tasas de desempleo se refiere pues veran ustedes que la situacion, salvo
para el colectivo de menores de 25 afios, y esto es un aspecto que merece la pena tener, o
mantener a efectos de lo que luego vamos a ver de estrategia de politica de empleo, pues
presenta una tasa de desempleo menor, esté frente al 24 y pico de la media nacional, que es
algo menos después de los tltimos datos que se conocen, pues hay una diferencia de dos
puntos y medio aproximadamente en favor (entre comillas) de la econom{a castellana. En el
caso de los menores de 25 afios, sin embargo, la tasa de paro es casi un punto superior a la
de la economia espafiola en su conjunto. Este fenémeno también se manifiesta en el hecho
expuesto en el punto 7 de que el porcentaje de activos que buscan primer empleo es mucho
mas alto, lo cual denota la mayor dificultad que tienen los jévenes para acceder comparati-
vamente hablando al empleo en la regién respecto a la media nacional que también se vuel-
ve a manifestar en el punto 8 donde el peso de los ocupados menores de 25 afios estd por
debajo del peso de la media nacional y as{ sucesivamente podiamos detenernos en otros
aspectos.

También me interesa subrayar, sin embargo, como consecuencia de esa estructura condi-
cionada en parte por la estructura productiva que les comentaba, que el peso de los asalariados
ocupados con contrato no fijo es cuatro puntos inferior en el caso de Castilla y Le6n y que al
mismo tiempo, y éste es un aspecto que me gustaria subrayar, el peso del trabajo, del empleo
a tiempo parcial es més bajo que el del peso a nivel nacional que de por s comparativamente
hablando con otros paises es bastante reducido.
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Finalmente ver4n ustedes el porcentaje de desempleados menores de 25 afios pues es casi
el mismo peso, el mismo nivel, que tiene la media nacional y que por lo que a los parados con
un perfodo de brisqueda superior a dos afios en esa situaci6n, sin embargo, es decir, que mues-
tran una mayor dificultad que en el resto del pafs para personas con las mismas situaciones,
mayor dificultad a la hora de encontrar empleo a medida que han ido centrdndose o consoli-
dédndose en esa situacién de desempleo.

Aqui les pongo también la diferencia que existe entre el coste laboral, entre la media
nacional y la media en Castilla y Le6n que no es una media significativa y en donde les
acompafio también de un dato que me parece interesante, el coste fijo que para el empleo
suponen las indemnizaciones por despido que suponen una diferencia siempre en base a los
acuerdos que se alcanzan entre las dos partes, una diferencia no despreciable entre la media
nacional y la media de Castilla.

Y finalmente me gustarfa hacer hincapié en algunos aspectos que también condicionan la
politica de empleo.

En primer lugar, que en Castilla y Le6n el porcentaje de oferta de empleo que no se cubre
a través de las oficinas de empleo es netamente superior al de la media nacional, lo cual nos
muestra indirectamente la existencia de estrangulamientos, sobre todo, especificos superiores
al de otras regiones y también, éste es un aspecto importante, c6mo la regi6én de Castilla y
Le6n se ha visto relativamente favorecida en términos de los programas de apoyo al empleo y
formacién en términos de recursos (verdn ustedes que éstos son los pesos en millones de
pesetas que ha obtenido la region de Castilla y Ledn y estos pesos relativos respecto al total
nos muestran que son superiores al peso en términos de poblacién activa que tiene la regi6n
respecto a la media nacional).

En este contexto hacer referencia a unos pocos aspectos de politica de tendencias y de
politica de empleo que me parecen significativos.

En primer lugar, respecto a las tendencias del mercado de trabajo nos vamos a encontrar
en los préximos afios con cambios crecientes en las tasas de participacion, las corrientes mi-
gratorias van a acentuarse, las estructuras ocupacionales van a registrar cambios significati-
vos, los puestos de trabajo, como es 16gico, formando parte esto de la tendencia general, van
aregistrar modificaciones no despreciables, va a seguir habiendo un componente importante
de segmentacion en los mercados de trabajo, en el mercado de trabajo oculto e importantes
bolsas de desempleo que aparecen expuestas aqui utilizando como base de partida una tasa de
crecimiento del PIB aproximadamente del 3% y en donde el resultado serd que en el afio
2000, aproximadamente, la tasa de desempleo dificilmente podremos registrar una tasa de
desempleo inferior al 14 6 15% a pesar de que los cambios en la reforma laboral han potencia-
do lo que podiamos denominar la elasticidad, la demanda de trabajo y por lo tanto, favore-
ciendo la generacién de empleo con similares tasas de crecimiento econémico.

Aqui tienen ustedes las principales bolsas de desempleo estimadas de una forma aproxi-
mada como es 16gico, para pasar inmediatamente, porque me gustaria subrayar, a qué factores
aparecen en estos momentos como condicionantes del empleo futuro en Castilla y Leén.
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Castilla y Ledn tiene un aspecto positivo que es el capital humano, comparativamente
hablando, como antes les decfa, y esto evidentemente es un elemento que desde el punto de
vista del crecimiento econémico y del empleo, pues no hay que despreciarlo, potenciar en ese
caso es significativamente y comparativamente mayor, sin embargo, hay una serie de aspec-
tos limitadores que yo ceiiirfa o los resumirfa bdsicamente en los puntos siguientes:

Comparativamente hablando y dicho sea con suavidad, lo que podriamos denominar la
cultura empresarial en la regién me parece que estd poco desarrollada, puesto que estd asocia-
da a un modelo de empresa tradicional dominante en la regién, indicando con ello por modelo
de empresa dominante perteneciente a sectores con menores expectativas de crecimiento,
comparativamente hablando, con tamafios empresariales medianos o pequeiios, y sobre todo
con una menor tendencia a la especializacién tecnolégica y productiva.

Existen una serie de opciones estratégicas de politica de empleo que resumo también
brevisimamente y que pienso que el coloquio puede permitirnos ahondarlas, que son por una
parte las dirigidas al mercado de trabajo regional en su conjunto, en donde habria que evitar
en todo caso solapamientos con programas suprarregionales, practicar una selectividad muy
rigurosa, sobre todo cuando se pretende modificar precios relativos para favorecer a determi-
nados colectivos respecto a otros, etc., y en donde habria que pasar por la eliminacién de
rigideces del sistema educativo y comentar la relacién con el sistema productivo y dirigidas al
mercado laboral interno de la empresa, yo dirfa que por resumir, puesto que me parece que la
inversién en capital humano como consecuencia de esos cambios que se esperan en el hori-
zonte es la clave de cara al futuro, la calidad del capital humano es la que puede permitirnos
avanzar en el terreno de la productividad y por tanto en el de la competitividad que la forma-
cién llegue a cumplir un papel méds importante que el que ha tenido hasta la fecha en la
negociacién colectiva y en donde los apoyos piiblicos sean importantes como vienen siéndolo
hasta la fecha, pero en donde los criterios de gestién y sobre todo de eficacia a la hora del
disefio de los planes internos dentro de las empresas alcancen cotas que son las que finalmen-
te van a permitir que la utilizacién de esa formaci6n sea lo rentable que lo presumiblemente
puede ser.

Muchas gracias.

129



4.1.2. INTERVENCION DE D. JOSE RUIZ GOMEZ

Buenas tardes. Al igual que Felipe, quiero comenzar agradeciendo a la Junta de Castilla y
Ledn la invitaci6n para participar en este 4° Congreso de Economfa Regional, y agradecerles
también a ustedes la atencién, quiz4 forzosa, que me van a prestar a lo largo de los préximos
veinte minutos.

Dentro de esa estrategia que hemos desarrollado para presentar esta Mesa Redonda en la
cual vamos a ir desde 1o «micro-econémico» hasta lo «macro-econémico», a mi me toca jugar
el papel de eslabén, entre las presentaciones mds pegadas a Castilla y Ledn, y 1a que va a
hacer Luis Fina, correspondiente a la visién desde Bruselas; tiene sus ventajas y también tiene
sus inconvenientes.

El inconveniente mds importante, al menos para el ponente, es que hay que procurar ser un
poco més «sexy» para seguir manteniendo su interés en lo que yo voy a decirles.

La gran ventaja, al menos para ustedes, es que a diferencia de lo que ha dicho Felipe, yo no
voy a regafiar a la clase empresarial de Castilla y Leén, voy a decir que tiene mucho que
desarrollar, tampoco le voy a hacer juicios elogiosos porque no la conozco con suficiente
profundidad y a ustedes posiblemente también les diré antes de que entremos en mi exposi-
ci6n y dejéndolo posiblemente para el coloquio, que no estoy en absoluto de acuerdo con que |
nuestra tasa de paro en el afio 2000 sea un 14, o un 15%. No creo que este pafs esté condenado
necesariamente a tener tasas de desempleo muy elevadas. A este pais no se le va a conocer en
el mundo como el de sol, playa y tasa de paro alta, y si se le conoce serd porque entre todos no
somos capaces de hacer las cosas que hay que hacer; no hay una maldicién biblica que nos
condene a tener tasas de paro elevadas, si existen tasas de paro elevadas serd o porque la
economia no funciona o porque entre todos colectivamente hemos hecho una eleccién de un
modelo de relaciones laborales, fiscales, de regulaciones econémicas del pafs que sencilla-
mente impiden la creacién de empleo, pero no hay nada que impida que eso se modifique.

Yo voy a intentar ser rigurosamente optimista, 1o cual para un economista, ser riguroso no
es dificil, ser optimista es posiblemente més dificil; voy a intentar ser optimista y presentarles
un marco de lo que en estos momentos creo que es la situacién de la economia espafiola, que
es béasicamente un marco de oportunidades.

En mi opinién estamos en estos momentos en una situacién en la que con toda nitidez
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hemos salido de una durfsima recesién, de hecho es la recesién maés fuerte que este pafs ha
registrado en los treinta afios en los cuales tenemos estadisticas macroeconémicas para poder
seguir el resto de las variables. Mi punto aquf es bastante claro, después de registrar tasas de
crecimiento negativas muy importantes y durante cinco trimestres, la economia espafiola a
partir del segundo trimestre del afio 1994 comenzé a registrar una tasa de crecimiento positi-
va, y esa tasa de crecimiento positiva se va a mantener a lo largo de lo que queda de afio v, si
las cosas se hacen bien, abre una posibilidad de que alo largo del afio 1995 esta economia esté
creciendo a tasas que pueden estar en cualquier caso entre el 2,5 y el 3,5%, si las politicas son
crefbles y los mercados las aceptan, que dejarfamos en tasas del 3,5%, si las politicas no son
creibles y los problemas no se atajan, nos quedaremos en la parte inferior de ese cuadro.

El gran problema de esta economia que es sin duda alguna el problema del empleo, la baja
tasa de participacién, elevada tasa de paro y elevada destruccién de empleo en los periodos de
recesién econémica, como ven ustedes ha comenzado a demostrar claros sintomas de mejo-
ria, hoy, como sabrén ustedes, ha aparecido la EPA del tercer trimestre de 1994, en esa EPA
del tercer trimestre de 1994 se confirma que esta economia estd en estos momentos generando
empleo positivo a lo largo de los tres primeros trimestres del afio, que el niimero de desem-
pleados ha bajado en el pafs, por primera vez en muchos trimestres la tasa de paro se ha
situado por el 24%, y lo que es todavia mucho mds optimista, éste es un resulttado al que se
llega con una economia que esti creciendo todavia posiblemente en media en los tdltimos
cuatro trimestres por debajo del 2%. En las anteriores recesiones para generar empleo esta
economia necesitaba crecer por encima del 2,7% para comenzar a tener resultados positivos.
En esta ocasién y como consecuencia, en mi opini6n, de dos factores, la moderacién salarial
del afio 1994 y la reforma del mercado de trabajo, la economia ha comenzado a generar
empleo neto, creciendo a tasas que posiblemente estén en estos momentos, en los dltimos
cuatro trimestres en media, entre el 1,5% y el 2%. Se estd produciendo un proceso claro de
recuperacion de la confianza de los consumidores, después de haber tocado los minimos de
tres décadas, como ustedes ven en el cuadro que tienen en la pantalla, y ha comenzado tam-
bién un proceso de mejora en el grado de utilizaci6én de la capacidad industrial de la economia
del pafs, estd todavia por supuesto muy por debajo de los limites o de los niveles que inicial-
mente se presentaron antes de entrar en la recesién, pero se estd produciendo de forma conti-
nuada, llevamos ya cinco trimestres en los que el nivel de utilizacién de la capacidad produc-
tiva estd mejorando.

Yo creo que hay una forma de ver muy claramente qué es lo que nos ha ocurrido que es
decirlo, quizd de una forma un poco brutal, pero yo creo.que se queda en la cabeza de todo el
mundo.

Si ustedes ven ese cuadro, sobre todo el cuadro que pone relativo al PIB, arriba, lo que
ustedes verdn es.que en estos momentos la economia espafiola ha recuperado el nivel de PIB
(de producci6n de bienes y servicios), que tenfa antes de que se iniciase la recesién econémi-
ca; en estos momentos estamos produciendo ya en esta economia, exactamente lo mismo que
producfamos en el segundo trimestre de 1992, cuando comenz6 la recesion de acuerdo con la
cronologia que estableci6 el INE (Instituto Nacional de Estadistica).
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Lo que ocurre es que esa recuperacion del nivel de la produccién del pais, aparte de que
por supuesto no se ha distribuido equitativamente entre las regiones, ni siquiera entre los
sectores, se ha conseguido con tres caracteristicas muy marcadas: la primera es que la deman-
da interna, es decir, el consumo privado y la inversi6n del pais todavia no han recuperado, ni
de lejos, los niveles que tenfan en el anterior ciclo (cuando estdbamos en un ciclo expansivo);
como ustedes ven, la caida de la demanda interna es profunda y muy marcada, y estamos en
estos momentos casi 15 puntos por debajo del nivel del consumo y de inversién conjunta que
tenfamos antes de que se iniciara la recuperacion, es decir, la recesién ha tenido un alt{simo
coste en términos de consumo privado y de inversién que ha sido aplazada y que ha deteriora-
do o aminorado el stock de capital del pais.

Sin embargo, el puesto de esa demanda interna lo ha tomado el sector interno, somos ya
una economia abierta, y las exportaciones como ustedes pueden ver en ese cuadro, han creci-
do respecto a ese punto méximo del ciclo anterior casi un 30%.

Y lo que es todavia quiz4 por un lado més doloroso, pero por otro lado en términos de
eficiencia econémica m4s obvio, el cuadro que se refiere a nivel de empleo; el nivel de em-
pleo estd pricticamente en estos momentos 6 puntos por debajo del nivel de empleo que
conseguimos cuando estdbamos produciendo ese PIB que tenfamos antes de entrar en rece-
sién.

Si ustedes combinan esos dos factores, es decir, una caida del empleo de casi 6 puntos con
una produccién que ya es en estos momentos andloga a la que tenfamos antes, el resultado
doloroso y sin hacer un juicio moral sobre si éste es el camino més deseable o no, es muy
claro, la economfa espafiola es en estos momentos un 6% més eficiente de lo que era antes de
entrat en recesion, la idea muy conocida entre los economistas procedente de Schupeter, de la
capacidad destructora del capitalismo y al mismo tiempo donde estén sus bases, ha hecho que
el proceso de racionalizacién que se ha producido a lo largo de los trimestres de recesién haya
hecho que esta economia produzca los mismos bienes que producfa hace ocho trimestres,
pero lo esté haciendo por la utilizacién de un factor, desafortunadamente el factor abundante
del pafs que es el factor trabajo; somos un 6% mds productivos que antes de entrar en la
recesion.

Quiz4 esto no hubiese sido suficiente para provocar una recuperacién de la economia, lo
que ha sucedido para provocar esa recuperacioén de la economia es lo que estos cuatro factores
que yo les he identificado a ustedes en ese cuadro, esos cuatro factores que yo les he identifi-
cado son, en lo que mi opinién constituye, los factores que han tirado a esta economia hacia
fuera de la recesién.

En primer lugar, y quizd empezando por abajo, tendrfamos como antes he mencionado, la
moderacion de los salarios reales. La situacién o la evolucién de los salarios reales en este
pafs en el periodo 1990-1993, sencillamente fue suicida, el pais estuvo registrando el creci-
miento de los salarios reales muy por encima de las ganancias de productividad que el sistema
estaba generando y como consecuencia de ello se produjo una laminacién de los beneficios
empresariales que més tarde o mas temprano iba a haber llevado a un proceso de stop, de paro,
en el proceso de creacién de riqueza del pais. Como ustedes ven, en 1994, se ha producido una
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moderacién salarial muy apreciable, y es una tendencia que en mi opini6én no va a modificarse
alolargo de 1995, yo creo que ésta es una de las fuerzas que estd claramente empujando hacia
que el pafs retorne a esa senda de crecimiento del 3% que antes les mencionaba.

El segundo punto importante ha sido la reduccién de los tipos de interés, los tipos de
interés reales, es decir, una vez que uno descuenta la inflacién han cafdo en este pafs tres
puntos y medio de los tipos de interés a corto plazo, practicamente dos puntos los tipos de
interés a largo plazo, como consecuencia de ello, también se han reducido los gastos financie-
ros de las empresas, y también se ha producido por tanto una cierta recuperacién del exceden-
te por disminucién de estos gastos. Aqui no soy tan optimista como lo era con los salarios
reales para 1995, yo creo que después, si quieren en el coloquio podemos entrar a hablar, por
razones de todo tipo, desde la composicién del actual presupuesto hacia razones de la ciclici-
dad de la politica monetaria. Creo que los tipos de interés real tanto a corto como a largo plazo
van a subir a lo largo de 1995, pero no de una manera que nos hiciese en estos momentos estar
seguro de que va a abortar el proceso de recuperacién.

El tercer factor que ha sido importantisimo para salir de la crisis ha sido la restauracién de
la competitividad externa de la economia después de las dos devaluaciones forzadas de 1992
y 1993

El tamafio de las devaluaciones ha supuesto que esta economia haya conseguido eliminar
los diferenciales de inflacién y de costes laborales que habia acumulado desde que en 1986
nos integramos en la Comunidad Econémica Europea, es decir, de un plumazo; como las
decisiones administrativas impulsadas por los mercados, el tipo de cambio real de la peseta,
se ha situado en su nivel sostenible a largo plazo y evidentemente esta restauracién de la
competitividad de 1a peseta ha vuelto a meter en los mercados internacionales como benefi-
ciadas a nuestros exportadores, y ha permitido a nuestros productores domésticos que compi-
ten con las importaciones recuperar cuota de mercado.

Por tltimo, y lo dejo como 1ltimo dato porque creo que es un dato exégeno a nuestra
politica, lo que se ha producido a lo largo de 1994 y lo que sin duda alguna se producir a lo
largo de 1995, es una recuperacién del entorno econémico inmediato nuestro, de la Comuni-
dad Econémica Europea, después de las caidas del crecimiento que se produjeron en el afio
1993.

Estos cuatro factores: competitividad, menos tipos de interés reales, salarios reales y me-
jor contexto internacional, sin duda, tiran de la economia espafiola hacia arriba y lo harén con
mucha fuerza, con més fuerza que en 1994, a lo largo de 1995.

Por tanto, mi opinién es que las previsiones con las que nos podemos encontrar para el afio
1995 son de clara recuperacién de la economia, yo esperarfa un crecimiento del Producto
Interior Bruto en nuestra economia, pues en torno, como antes les he dicho, en cualquier caso,
entre el 2,5% y el 3%, incluso por encima, tendrfamos una situacién desafortunadamente
como también les he mencionado, en la cual la inflacién no caeria mucho, estarfamos en tasas
de inflacién posiblemente en torno al 4,5% medio anual, tendriamos una situacién muy c6-
moda en nuestro sector externo, con una Balanza Corriente que tendria un déficit aproxima-
damente del 0,5%, y hay algunas cuestiones estadisticas en las que no quiero entrar sobre este
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saldo, pero que en realidad estamos préicticamente en equilibrio corriente, y sin embargo
tendriamos un déficit piblico que aun cumpliendo el presupuesto que ha sido recientemente
presentado a las Cdmaras, seguirfa siendo terriblemente elevado, un déficit piblico que esta-
ria oscilando en torno al 6%, lo que supondria que el nivel de deuda piiblica sobre el PIB,
evidentemente consecuencia de este déficit, se acercaria de manera muy peligrosa al 70%.

Yo creo, para resumirles, que mi opinién es que 1995 va a ser un buen afio, en el que se va
a crear empleo, se van a crear posiblemente entre 175.000-225.000 puestos de trabajo netos,
si todo sigue como hasta ahora esté funcionando. Los problemas no estdn en el 95, los proble-
mas estdn un poco més all4, y son basicamente en mi opinién dos: el primer gran problema de
este pais es la inflacién. Después de haber tenido una recesién como la que hemos tenido,
después de haber tenido un proceso de destruccién de empleo como el que hemos tenido, en el
que en seis trimestres esta economfa ha destruido medio millén de puestos de trabajo, la
inflacién sigue inamovible en el 4,5%-5%.

Como ustedes ven, no sélo es el nivel de inflacién y uno puede explicar de forma puntual,
siempre cada mes, cada afio, que es posible identificar el factor que no se ha comportado
como deberia hacerlo y que frustra las expectativas de reduccién de las tasas de inflacién.

En mi opinién hay un factor estructural en nuestra economia que estd ahf, y es como
ustedes ven en el cuadro de abajo el diferencial que existe entre la tasa de inflacién del sector
servicios de esta economia y de los bienes industriales. Mientras en el sector servicios de la
economia no se introduzca mds competencia, mientras no se liberalicen monopolios naturales
u oligopolios como los que existen, mientras sigamos manteniendo leyes como la ley del
suelo, en la cual se dificulta y artificialmente se limita la oferta de terreno condenando a los
ciudadanos espaiioles a pagar niveles de precio por sus viviendas mucho més elevados de los
que habfa, la explotacién econémica y racional de un recurso abundante en este pais como es
el suelo, mientras todo esto exista, mientras el sistema judicial funcione como funciona, e
introduzca en el funcionamiento de una economia del mercado como la que queremos tener
unos costes de transaccidn tan elevados como los que esté introduciendo en estos momentos,
serd terriblemente dificil que esta economia baje de tasas de inflacién que nos alejan clara-
mente de Europa.

El bajar la tasa de inflacién a través de recesiones hemos visto que no funciona, ni ha
funcionado en 1993, ni ha funcionado en la historia de nuestro pafs en las anteriores recesio-
nes. Es absolutamente descorazonador ver cémo cuando los paises de nuestro entorno tienen
recesiones, la tasa de inflacién puede bajar 2, 3, 4 puntos, mientras que nuestra tasa de infla-
cién cuatro trimestres después de haberse producido el punto minimo de la economia después
de una enorme destruccién de empleo, sigue permanentemente aferrada en un techo que pare-
ce imposible romper, ese techo que parece imposible romper est4 en gran parte motivado por
la existencia de todas estas practicas contrarias a la economia de mercado y nuestro sector
servicios y que mucho tienen que ver con el otro problema, esas practicas que consagran unos
mecanismos de subvenciones y de transferencias cruzadas entre todos los agentes de la eco-
nomia que hacen que realmente uno tenga que pensar muy mucho si vive en una economia de
mercado o vive en una economia la cual es menos de mercado de lo que ya algunos economis-
tas nos gustarfa saber.
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El otro gran problema es el déficit piiblico, un problema de déficit piiblico que estd moti-
vado fundamentalmente no, como muchos dicen, por el estado del bienestar, en mi opinién no
es un problema de estado de bienestar lo que este pafs tiene. Los problemas del estado de
bienestar no se traducen en déficit piblico, se traducen posiblemente en estructuras perversas
de incentivos econémicos y mecanismos que disuaden los objetivos o impiden que se consi-
gan los objetivos que este estado del bienestar en ocasiones persigue. Los problemas de esta
economifa con el déficit piblico, en mi opinién, estdn concentrados fundamentalmente en esas
masivas transferencias a empresas piblicas que jamds serdn rentables, y que pesan sobre los
bolsillos y sobre la capacidad y la iniciativa de todos los ciudadanos espafioles.

Hay muchas veces que la gente se pregunta dénde estd nuestra deuda piblica, qué es eso,
dénde hemos gastado ese dinero de deuda piblica. Que busquen en las empresas publicas,
que busquen en esos seis billones de pesetas que desde el afio 1982 se han acumulado en
pérdidas, las cuarenta y tantas empresas piblicas que permanentemente han estado registran-
do pérdidas, que busquen en esos subsidios corrientes, o en esas transferencias de capital, o en
esas asunciones de deuda que periédicamente hay que hacer y que suman la escalofriante
cifra de quince billones de pesetas de 1994. Eso es 1o que nos cuesta mantener sectores que
nunca volveran a ser competitivos a precios internacionales.

Mientras existan esas subvenciones a empresas piiblicas serd muy, muy dificil que podamos
recortar el nivel de déficit, y mientras no recortemos el nivel de déficit, este pafs estard condena-
do a soportar una situacién diferencial de politica monetaria con respecto a los pafses de su
entorno, por decirlo de forma muy breve, tipos de interés més elevados que los que tienen que
pagar en el resto de los pafses. Si no conseguimos hacer las reformas estructurales y no conse-
guimos reducir el gasto pdblico, y fundamentalmente en mi opinién, mi opcién ideolégica a
través de la correccién de los subsidios a las empresas ptiblicas, el recorte a las ayudas piiblicas
antes de tocar una sola peseta del estado del bienestar en volumen de gasto que posiblemente no
encuentro su estructura, es muy dificil que a partir, no sé si del 96 6 del 97, 6 del 98, 6 del 99, me
da igual, en algdn momento volvamos a cometer los errores del pasado, que los tipos de interés
tengan que volver a subir, que la peseta se aprecie, que la ilusién monetaria lleve a los agentes
sociales a fijar salarios muy por encima de las ganancias de productividad de la economfa y que
volvamos otra vez a incurrir en la espiral frenética y absolutamente deplorable que nos llevé ala
situaci6n de la recesién de 1993.

Cambiando un poco de tema y para introducir quiz4 algtin elemento provocativo que pue-
da servirnos para el debate, posiblemente ustedes habran oido hablar en los dltimos meses, de
una opini6n bastante generalizada por la cual el nivel de crispacién politica que existe en el
pafs estd afectando al nivel de la recuperacién. En mi opinién, como ustedes antes han visto,
por la recuperacion clara y nitida del indice de confianza de los consumidores, hubiéramos
podido poner otros indicadores como el de los empresarios, el nivel de opinién empresarial,
esto no es cierto, pese a que el nivel de critica politica en el pafs ha ido subiendo permanente-
mente desde las elecciones pasadas, la economfa doméstica se recupera, incluso mercados
terriblemente sensibles a todo tipo de noticias como son los mercados financieros, dificilmen-
te uno puede aludir a que estdn siendo afectados de manera permanente por el clima politico
y social que se vive en el pais.
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Me he permitido hacer un cuadro, que dnicamente lo pongo para que ustedes lo vean y
después podamos entrar quizd de una forma un poco mds genérica a discutir. El titulo estd un
poco dulcificado; si ustedes recuerdan la campaiia electoral del Presidente Clinton, el mensa-
je que existfa en su cuartel general era «la economfa, esttipido, la economiax»; yo he puesto «la
economfa, hombre, la economia», porque somos quizds personas més tranquilas y menos
nerviosas que los demdcratas norteamericanos.

En el cuadro, lo que ustedes ven, que es un poco mas oscilante, es el diferencial que existe
entre el bono espafiol a diez afios, el rendimiento del bono espafiol a diez afios y el «bund»
alemén (el bono a diez afios alemdn) que es un poco el ancla de los mercados de deuda piblica
eruropeos.

Como ustedes ven, hay una serie de oscilaciones y lo que es curioso, o lo que en mi
opinién es relevante para analizar esto, es que como ustedes pueden ver, tenemos a partir del
dia 1 de enero hasta los ultimos dfas, antes de ayer, creo que es la tltima vez que meti el
cuadro, en el que efectivamente hay momentos en los que se produce un aumento del diferen-
cial, este aumento del diferencial puede tener su origen en razones econémicas 0 en razones
politicas. Si los mercados piensan que los escandalos politicos van a llevar a un mayor grado
de incertidumbre, inmediatamente demandan una prima de riesgos sobre la rentabilidad del
bono espaiiol y el diferencial del bono sube con respecto al «bund», ésta es una de las jorobas
que tenemos que son las jorobas que se produjeron en los momentos dlgidos de los casos de
corrupcion, ésta es la primera de ellas, éstos son los momentos de las dimisiones de los minis-
tros y del presidente del grupo parlamentario socialista, después tenemos otra vez otra crisis
de expectativas, que tendriamos aqui en esta zona, y como ustedes ven lo que es casi bastante
inmediato de ese grafico es que, efectivamente, los casos politicos afectan al diferencial, el
diferencial aumenta, pero vuelve nuevamente a retornar a su nivel, al nivel que previamente
tenfa en el momento en que ese escdndalo cae en el interés de la opinién piblica, quizd uno
podria argiiir s6lo mirando a esa linea quebrada que efectivamente algo tiene que ver, pero
miren ustedes la linea de arriba.

La linea de arriba lo que mide es el diferencial de inflacién entre Espafia y Alemania, y
como ustedes pueden ver, todo el proceso de movimiento del diferencial hacia atriba que
tenemos, es un proceso que estd tremendamente ligado a ese aumento del diferencial de nues-
tra inflacién con Alemania. Los momentos en los cuales el diferencial ha caido, el diferencial
con el bono ha caido, en las dos ocasiones que esto se ha producido han sido en los momentos
desde julio a agosto, en los momentos de septiembre a octubre, en los dos momentos en que se
ha producido el diferencial ha caido. Mi inferencia aquf es muy clara. No nos equivoquemos,
no creamos que el nivel o los acontecimientos que estdn pasando en el pais tienen mucha
influencia sobre el ritmo de la recuperacién. La influencia es, si esos acontecimientos llevan a
que se sea incapaz de afrontar los problemas que antes he mencionado, si esos acontecimien-
tos hacen que no se puedan hacer las reformas estructurales, que no se pueda encarar el proce-
so de recorte del gasto publico, sin lugar a dudas nuestros diferenciales con respecto del
comportamiento econémico con respecto a nuestros socios que se ampliardn, y si se amplian
esos diferenciales no teman ustedes, el diferencial aumentara, pagaremos todos un precio més
alto por nuestros errores y esta vez, a diferencia de lo que ocurrié entre los afios 1986 y 1990
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no hay muchas formas de salvavidas, no hay posibilidad de reducir el déficit subiendo los
impuestos, no hay posibilidad de financiar los déficits corrientes con voliimenes de entrada de
inversi6n extranjera como las que tuvimos en este periodo. Esta vez o los problemas se resuel-
ven o sencillamente el bienestar del pafs caera.

Muchas gracias.
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4.1.3. INTERVENCION DE D. LUIS FINA SANGLAS

Muchas gracias, mi turno a los colegas de la Mesa en agradecer a la Junta de Castilla y
Ledn la oportunidad de participar en estas jornadas y de presentar la perspectiva europea
sobre las mismas materias que con tal briilantez han expuesto los colegas de la Mesa.

Yo quiero hacer dos cosas: presentar los hechos tal como se ven actualmente desde la
Comunidad Europea, los grandes rasgos de evolucién de la economia de cara al futuro, con
una perspectiva a medio plazo. Creo que es importante, dada la naturaleza de los problemas
que tenemos, tomar esta perspectiva, no cefiirnos demasiado al inmediatismo, al corto plazo,
ala situacién puramente coyuntural, y creo que ésta era la perspectiva que se ha adoptado por
parte de Felipe y de José Juan en sus exposiciones.

En una segunda parte que quiero presentar las grandes lineas de la actuacién politica que
se impulsan desde la Comunidad Europea, para tratar lo que es el problema més serio en toda
la Unién Europea, el problema econémico y el problema social més serio que es el problema
del paro.

(Cudl es la situacién actual y las perspectivas que nosotros vemos a medio plazo?

Hemos terminado la recesién, la recesion estd detrds, claramente, ha sido la peor recesién
desde la Segunda Guerra Mundial, ademas una recesi6én inesperada por su profundidad, y en
las previsiones més recientes de la Comisidn, todos los signos indican una consolidacién clara
de la recuperacién econémica. Una recuperacién ademds que es una recuperacién sélida,
mucho més sélida de lo que fue la fase de recuperacién durante la segunda mitad de los afios
ochenta y por tanto esperamos que pueda ser una recuperacién mds duradera y con tasas de
crecimiento consistentemente més elevadas que lo que se produjo, que la evolucién que expe-
rimentaron las economias europeas en la segunda mitad de los ochenta, que fue una evolucién
claramente positiva.

El motor de esta expansién ha empezado siendo, practicamente en todos los pafses de la
Comunidad, las exportaciones, la demanda interior estd siguiendo y se reforzara probablemente
en los meses proximos. Las condiciones bdsicas, el punto de partida basico es un punto de
partida sano y hay pocos factores de riesgo en el futuro. Uno de los factores de riesgo se
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sefialaba en el caso espafiol hace un momento, puede ser la evolucién futura de los tipos de
interés y el otro factor de riesgo puede ser la inflacién, y, precisamente, una de las tareas que
hemos de hacer es analizar seriamente en qué medida este factor llev6 al fin de la expansién
anterior, fue en mi opinién, en una medida importante en el nivel comunitario, y hay que
evitar que el fin de la expansi6n anterior por las mismas causas se produzca en la expansién
que iniciamos.

Prevemos que se puede conseguir ficilmente una senda de crecimiento a medio plazo del
orden de 3,5% anual como media, en los pafses m4s pobres de la Comunidad esta tasa deberia
de ser mayor para reforzar la convergencia en términos reales, de las economias y reforzar la
cohesi6n econémica y social que es uno de los objetivos de la politica comunitaria.

Con estas tasas de crecimiento ;qué va a pasar con la evolucién del empleo y del paro? La
experiencia de la segunda mitad de los ochenta muestra que la tasa media de crecimiento de
productividad en la Comunidad Europea era del 2%, esto quiere decir que con tasas de creci-
miento superiores a un 2% empezamos ya a crear empleo neto. Esta tasa de crecimiento de la
productividad fue bastante consistente durante estos afios y, suponfa, igual que en el caso
espaiiol, un cambio substancial, o un cambio estructural, casi respecto a lo que se habfa obser-
vado en épocas precedentes. En los afios 60 y principios de los 70, en el conjunto de los paises
que hoy forman la Unién Europea, se necesitaban tasas del 4,5-5% para que se empezara a
generar empleo neto. Después a partir de los afios 73, 74, 1a relacién entre la evolucién de la
produccién agregada y la evoluci6n del empleo cambia y presenta oscilaciones més o menos
errdticas y desde principios de los 80 presenta una evolucién mds favorable para el empleo,
muy consistente y permanente. Es importante que esta tendencia continiie y como veremos es
fundamental, ademds que esta tendencia se refuerce. Necesitamos que nuestro crecimiento
sea mucho mds generador de empleo de lo que ha sido en el pasado.

Si tenemos este umbral de crecimiento del empleo, con las tasas de crecimiento de la pro-
duccién que he mencionado, con este umbral de creacién de empleo, se puede obtener un creci-
miento del empleo del orden del 1-1,5% anual, esto supone, a nivel de toda la unién europea,
crear entre 1,3, 1,4 y 2 millones de puestos de trabajo adicionales netos cada afio. Este serfa el
empleo alcanzable con estas tasas de crecimiento factibles, sin problemas a medio plazo.

Estas tasas de crecimiento del empleo producirdn una disminucién del paro, de los niveles
intolerables de paro que tenemos actualmente, estamos en una tasa cercana al 11%, lo cual
representa unos 17 millones de desempleados en el conjunto de la Comunidad, producirin
una disminucién de la tasa de paro, pero una disminuci6n de la tasa de paro muy inferior a lo
que supondré el crecimiento del empleo, ésta es también la experiencia que vivimos en la
segunda mitad de los 80; para darles una idea, durante esta época, en el conjunto de la Comu-
nidad se crean entre 9 y 10 millones de puestos de trabajo (9,4 6 9,5 millones de puestos de
trabajo), estos 9 millones de trabajos supusieron una reduccién del paro de sélo 3 millones de
personas, es decir, el paro se redujo en este perfodo en solamente 3 millones de personas, los
6 millones restantes fueron por una parte a dar puestos de trabajo al incremento de 1a pobla-
cién activa por razones demograficas segufa creciendo, y también a los incrementos en las
tasas de participaci6n de la poblaci6n en edad de trabajar.
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En los préximos afios ocurrird un fenémeno semejante, la crisis también ha producido una
reduccién de las tasas de participacién en la poblacién activa que con la expansién van a
recuperarse en muchos pafses de la Comunidad; todavia las tasas de participacién en el mer-
cado de trabajo son muy bajas.

Es probable, no obstante, que 1a experiencia sea mds favorable en los 90 de lo que fue en
los 80 a este respecto, porque la tasa de crecimiento demogréafico serd menor en los afios
préximos que lo que fue en los afios 80.

Con esto creemos que con un crecimiento del empleo del 1-1,5%, el paro podrfa disminuir
en medio punto por ciento o un poco més cada afio, y el resto, el otro medio punto, irfa a
atender los crecimientos de poblacién activa derivados tanto de los factores demogréaficos,
como les digo mas atemperados en el pasado, como los incrementos de tasas de actividad.

Con todo esto, ;A qué situacién llegamos a finales de siglo XX? Este es un escenario
factible, viable, realizable, pero, esto nos llevaria a una situacién en que a finales de siglo
tendriamos todavia entre el 7 y el 8% de tasa de paro, lo cual supone entre 11 6 12 billones de
europeos que estarian buscando empleo y que no lo encontrarfan; consideramos que esto son
tasas de paro excesivamente elevadas, para que tengan una idea gréfica, es practicamente la
surna de la poblacién de Irlanda y de Bélgica juntos; y que setfa un fracaso para el conjunto de
la Unién Europea el que a finales de siglo no consiguiéramos resultados mejores que éstos.

En este sentido coincido con lo que decia José Juan hace un momento respecto a la situa-
c¢ién espafiola, creo que es aplicable también al conjunto de Europa, hemos de ser capaces de
aplicar politicas para obtener resultados mucho mejores y obtener tasas de paro muy inferio-
res y que correspondan mds con los niveles histéricos de tasas de paro que han experimentado
las economias europeas y ademas los niveles que estén experimentando otras zonas industria-
lizadas del mundo.

Esto no es satisfactorio como les digo y hay elementos de incertidumbre en estas previsio-
nes. Es muy posible que la poblacién activa crezca mds que este 0,5% anual que les decia, lo
cual significaria que incluso estos niveles del 7 y del 8% no fueran alcanzables en los proxi-
mos afios.

Para responder a esto es la razén por la cual la Comunidad desde hace un afio, todas las
instancias comunitarias, han estado discutiendo propuestas y se han estado elaborando anéli-
sis sobre el problema de base de los mercados de trabajo europeos, el problema de paro es-
tructural que tienen las economias europeas que como les digo exigen incrementar la capaci-
dad de creacién de empleo, del crecimiento econémico en los préximos afios. Para esto hay
que aplicar medidas que respondan a estos problemas estructurales de base.

El afio pasado en el Consejo Europeo que se celebré en Bruselas y a peticién de este
mismo Consejo en su reunién precedente en Copenhague, el presidente de la Comision, Ja-
ques Delors, present6 un libro blanco en el que se contenfa un an4lisis y una serie de propues-
tas para resolver estos problemas de fondo. A lo largo de este afio, este libro blanco ha sido
presentado muchas veces, ha sido debatido ampliamente en todos los estados miembros de la
Unién Europea y se ha discutido en todas las instancias de toma de decisién comunitaria y se
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volverd a replantear la discusi6n en el préximo Consejo Europeo que se celebrard a principios
del mes de diciembre en Alemania. Alli, tal como se habfa acordado el afio pasado, se hard un
balance de lo que se ha hecho este afio en los diferentes estados miembros, se analizar4 cuél es
la situacién, se constatard evidentemente la mejora sustancial y el cambio de contexto sustan-
cial de la situacién econémica y se propondrin medidas para el futuro.

Estas medidas para el futuro han de partir evidentemente de la experiencia de lo realizado
alo largo de este afio. No voy a entrar en grandes detalles sobre las propuestas concretas que
hay en el libro blanco, simplemente hago unas pinceladas de orden general para que nos
puedan servir para la discusién posterior.

El libro blanco trata un abanico muy amplio de temas, por una parte estdn toda una serie de
cuestiones relacionadas con el reforzamiento del proceso de integracién europea, reforza-
miento no s6lo completando el programa de reforzamiento del mercado interior, eliminando
todas las barreras que todavia frenan la realizacién plena de las cuatro libertades fundamenta-
les que son la esencia de la Unién Europea, sino adem4s también creando los canales de
comunicacién para integrar més los mercados, y aqui est4, habran oido ustedes hablar de las
redes intereuropeas, todo el programa de redes intereuropeas va dirigido a que el movimiento
de mercancias, de informacién, etc. sea ficil alo largo y a lo ancho de toda la Comunidad, que
no sea més caro exportar desde el sur de Portugal hasta Dinamarca, que desde el centro de
Europa hasta Dinamarca, y facilitar la realizacién efectiva de un gran mercado, no sélo con
eliminacién de obstéculos, sino a través de estos canales de comunicacién.

Y después habia otro gran dmbito que se plantea en el libro blanco, y sobre el que se ha
establecido un sistema de seguimiento y amplios debates como les decia a lo largo del afio,
respecto ala reforma de lo que en el libro blanco se denominan sistemas de empleo para tomar
un término més general que el de mercado de trabajo que resultaba estrecho para definir todo
el conjunto de problemas que se plantean.

En el libro blanco se dice que los sisternas de empleo en Europa han envejecido y que
necesitan una cura de rejuvenecimiento, que necesitan un «lifting» general para ponetlos al dia
y adaptarlos a las nuevas circunstancias del contexto econémico actual y de las nuevas fuerzas
de competencia que hay a nivel global, a nivel del conjunto de las economias del mundo.

El sistema de empleo es el conjunto de instituciones que tienen que ver con ¢l funciona-
miento del mercado de trabajo y que se componen de tres grandes grupos de elementos: por
una parte los sistemas de seguridad social, por otra parte todo el sistema de educacién y de
formacién, y finalmente todo el sistema que regula la organizaci6n del trabajo y las relaciones
laborales, desde la legislacién laboral hasta los sistemas voluntarios de negociaci6n colectiva,
hasta las negociaciones individuales o las politicas que se apliquen a nivel empresarial por
parte de los directores de personal y los que se encarguen de la gestién de las relaciones
laborales. En todas las 4reas se necesitan reformas, en el libro blanco se apuntan algunas y
voy a mencionar solamente tres debates, no cerrados y que constituirdn sin duda objeto de
debate en el préximo Consejo.

Uno es el de los costes laborales; se considera que Europa no podrd nunca competir en
términos salariales a nivel mundial y que una solucién a los problemas de empleo en Europa
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no es un descenso generalizado de salarios, aunque los salarios han de ser mds flexibles para
adaptarse a las diferentes circunstancias locales y a las diferentes circunstancias sectoriales,
pero que en algunos casos si que hay un problema de excesivos costes laborales, en particular,
en el caso de la mano de obra no cualificada; una de las caracteristicas de la evolucién de los
mercados de trabajo ha sido la caida dréstica de la demanda de este tipo de trabajo que ha
conllevado, por ejemplo en situaciones como los Estados Unidos a caidas drésticas de los
niveles de salarios reales de los trabajadores que no tienen cualificaciones suficientes, se
considera que seria una solucién més adaptada a los contextos socioeconémicos europeos el
producir una incentivacién para la contratacién de los trabajadores que tienen pocos niveles
de cualificacién y pocas posibilidades de recalificarse. Este es un tema sobre el que el Conse-
jo discutird y sobre el que se seguird discutiendo; la propuesta de la Comisién es tomar medi-
das significativas en este sentido con reducciones drésticas que podrian tener impactos muy
favorables para el empleo.

Otro tema de debate es el de la organizacién del tiempo de trabajo; en el libro blanco se
dice claramente que reducciones impuestas generalizadas de tiempo de trabajo no serfan una
solucién, reducirfan la capacidad de crecimiento de nuestras economias, pero que si una ma-
yor flexibilidad del tiempo de trabajo, mas férmulas, un ment méis amplio de eleccién para
los trabajadores es necesario. Hemos hecho diferentes encuestas que muestran claramente
que hay niveles importantes de insatisfaccién sobre la duracién del tiempo de trabajo entre los
trabajadores, pero no tienen opcién, han de elegir entre un horario de 8 horas normal, etc. o
nada, y lo que se trataria mas bien es de encontrar formulas intermedias, de desarrollar mds
algunas que ya existen, como el trabajo a tiempo parcial, pero de encontrar también otras
férmulas intermedias para que la duracion efectiva del trabajo pueda adaptarse mejor y mds
directamente a los deseos de los trabajadores.

Una tltima 4rea que también se ha estado discutiendo, es el tema del equilibrio relativo
entre politicas activas y politicas de mantenimiento de sustitucién de ingresos; en la actuali-
dad en la Comunidad se estdn dedicando a politicas de mercado de trabajo entre un 2 y un 3%
del Producto Nacional Bruto.

Entorno a las dos terceras partes de este presupuesto son politicas de sustitucion de ingre-
s0s, prestaciones por desempleo, jubilaciones anticipadas, etc., y otro tercio son politicas
activas de formacién, de consejo para los parados, etc.; lo que se propone es cambiar este
énfasis, es una tarea dificil, pero sobre todo reformar unos esquemas de politicas tanto para
proteccién del desempleo como para incentivacién de la creacién de empleo y para ayudar a
los parados a reintegrarse en el mercado de trabajo que fueron disefiados para una situacion
distinta, fueron disefiados para una situacién de pleno empleo con situaciones de paro de corta
duracién. La situacién de nuestros mercados de trabajo lamentablemente no es ésta y tanto un
tipo de politicas, las de mantenimiento o sustitucién de ingresos como las politicas activas de
mano de obra, necesitan reformas fundamentales.

Con esto termino mi exposicién. Gracias por la atenci6n.
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