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LAS IMPLICACIONES DEL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO SOBRE
EL MERCADO DE TRABAJO EN CASTILLA Y LEON.

GOMEZ GARCIA, Jesis M* |
Departamento de Economfa Aplicada, Universidad de Valladolid

1.  INTRODUCCION.

Castilla y Leén cuenta, en la actualidad, con una de las poblaciones mds
envejecidas de Espafia. El proceso de envejecimiento que viene experimentando su:
estructura por edades supone, de acuerdo con todas las proyecciones demogrdficas, un
fen6meno irreversible en la regién que adem:is, tenderd a agudizarse a lo largo de las-
proximas décadas. ‘ :

Dado que la poblacién representa un pilar bdsico sobre el que, en gran medida,
se asienta el comportamiento de otras muchas variables econémicas y sociales, las
implicaciones que se derivan de esta particular evolucién demografica van a afectar a
las diversas parcelas que integran el sistema-socioeconémico castellano y leonés. De
entre ellas, cabrfa destacar las que afectan al 4mbito laboral y que, concretamente, se
producen sobre ¢l tamafio y composicién de la poblaci6n en edad de-trabajar y, por -

consiguiente, de la poblacién activa. Este tipo de repercusiones resultan espec1a1mente
importantes por cuanto-dichos cambios inciden directamente sobre la propia capac1dad ‘
productiva y el grado de compet1t1v1dad de la economfa

En este trabajo se examinan las consecuencias que la evoluc16n demogréﬁca
puede provocar sobre el mercado de trabajo en el caso particular de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén. En concreto, se identifican los posibles efectos del
proceso de envejecimiento demografico que experimenta la regi6n sobre el volumen y
la estructura por edades de la poblacién activa para un horizonte temporal de 30 afios. -
Para llevar a cabo dicho andlisis se ha proyectado la poblacidn activa regional a lo largo
del periodo 1991-2021 tomando en consideracidn diversas hipétesis verosfmiles acerca
de la posible evolucién en el futuro de las tasas de actividad regionales especﬁ'lcas por
grupos de edad y por-sexo. Como base para determinar la intensidad del proceso de
envejecimiento previsto para la poblacién castellana y leonesa durante el periodo
analizado se aplicardn los resultados de unas proyecciones demograficas propias que
fueron elaboradas en untrabajo previo !. Primeramente, no obstante, se efectia una

" breve caracterizacién de la situacién laboral de la reglén en el momento en que tiene .-
‘'su inicio la citada proyeccxén :
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2. EL MERCADO LABORAL EN CASTILLA Y LEON.

+ El mercado de trabajo de Castilla y Le6n ha experimentado cambios importantes
en los ultimos afios. Estos cambios han sido provocados en su mayor parte por la
evolucién ciclica de la actividad econémica, pero, también, por las tendencias
demogréficas (en especial, el envejecimiento de la poblacién)-que se venfan observado
dentro de la regién. El Cuadro 1 recoge las principales magnitudes del mercado laboral
en Castilla y Ledn segin se desprende del Censo de Poblacién de 1991, y que han sido.

los datos utilizados como base para las proyecciones demogréficas.

CUADRO 1

- PRINCIPALES MAGNITUDES DEL MERCADO DE TRABAJO EN
: (CASTILLA Y LEON, 1991 ‘

’ , : . TASA DE TASA

ACTIVOS OCUPADOS PARADOS INACTIVOS ACTIVIDAD DE
7 . , : , . PARO |

AVILA 61.915 53.185 8.720 80.015 | 4334 14,09
BURGOS 139.844 120483 . 19361 - 146.935 | 48,47 13,84
LEON. 189.704 160.584 29120 237749 | 44,12 15,35
PALENCIA 68.626 57.623  11.003 - 81354 | 4549 16,03
SALAMANCA 128.311 104500  23.811 | 162.494 43‘\,8? 18,56
SEGOVIA S3.837 48493 5344 66.076 | 446l 9,93 -
s | 3550 32686 366 42| 4507 883
| VALLADOLID 187.608  153.113 . 34495 = 204.133| 47,56 18,39
ZAMORA B2 seem 13.739 - 102717 | 41,55 18,64
| CAST.Y LEON 939.397  790.638 °  148.759 - 1.124.585 | 4523 15,84
.|| EsPARA 15.398.592  15.398.592  12.481.806 15.050.307 | 5022 18,94

Fuente: INE: "Censo de poblacidn, 1991°, Elaboracidn propia.

~ Enel afio 1991 habfa, en Castilla y Leén, 2.076.910 personas de 16 o més aios
de edad, de los cuales, el 45,23 por ciento eran activos (939.397 habitantes). Dicha tasa
de actividad era inferior a la registrada a nivel nacional en ese afio, ‘que fue del 50,22
por ciento. Por sexos, el 63,91 por ciento de los activos-de la regién eran varones, y
sélo un 27,23 por ciento eran mujeres. Estas tasas eran para Espafia del 68,32 y del
33,26 por ciento, respectivamente. El resto de la poblacién regional de 16 afios o mds
(1.124.585 habitantes) eran econdmicamente inactivos. De acuerdo con ello, en 1991
habfa, en Castilla y Leén, 1 activo por cada 1,2 personas econémicamente inactivas.
Si se considera a los menores de 16 afios y a'la poblacién contada aparte entre los

e,
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inactivos (481.944 habitantes), el ratio anterior pasarfa a ser de 1 activo por cada 1,71
individuos inactivos, de la region. Del total de activos castellano-leoneses en 1991,-el
84,16 por ciento (790.638 habitantes) trabajaba, es decir, estaba ocupado, y un 15,84
por ciento estaba en situacién de desempleo. En Espaiia, los anteriores porcentajes eran,

. respectlvamente, del 81, 06 y del 18,94 por ciento.

CUADRO 2

TASAS DE ACTIVIDAD LABORAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
CASTILLA Y LEON, 1991

; TOTAL 1629 | s0as | asee 65 y mis
VARONES 63,91 64,31 9585 7651 239
MUERES | 27,23 44,15 417 21,00 137
GLOBAL 45,23 54,48 miz | 4832 | 181

Fucote: INE: "Censo de poblacidn, 191", Elaboracida propia.

Dado el progresivo envejecimiento que se prevé para la ‘poblac’ién regional, una’

- relaci6n interesante es la que se ‘establece entre los individuos que potencialmente

pueden aportar los recursos: necesarios para financiar los diversos programas de gasto
social y los que, en mayor medida, perciben las prestaciones sociales. En 1991, dicha

relacién era de 1,76 ocupados por cada miembro de la poblacién arciana regional

(personas de 65 afios 0 mds), frente a los 2,32 ocupados de media a n1ve1 nacional.

Como pone de manifiesto.el Cuadro 2, el grupo de edad laboralmente més activo
lo formaban aquéllos entre 30 y 44 afios, con una tasa media de actividad del 71,12 por
ciento. La poblacién era sélo moderadamente activa en los grupos de edades
comprendidas entre los 16 y 29 afios, y entre los 45 y 64 afios, con unas tasas medias
del 54,38 y 48,32 por ciento, respectivamente. Los individuos de 65 y mds afios eran,
por obvias razones, los menos activos en el mercado laboral, con una tasa de actividad
media del 1,81 por ciento en 1991. La distribucién por sexos indica, también, que las
diferencias entre las tasas de actividad medias de los grupos de edad considerados son
mucho menores en el caso de las mujeres que en el de los varones,

3.  PROYECCION DE LA POBLACION ACTIVA DE CASTILLA Y LEON.

A continuacién se procede a estimar la poblacién activa de Castilla y Ledn para
el perfodo 1991-2021. La dificultad principal estriba en estimar y proyectar las tasas de
‘actividad especificas por edad y sexo a nivel regional, dada la insuficiencia estadistica-
disponible. Una vez conocidas dichas tasas, su aplicacién sobre los resultados de la
proyeccién demografica nos permitird senalax los cambios en el tamafio y composicién

~ de la futura poblacién activa regional.
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Para poder estimar las tasas de actividad sé ha optado por €l método basado en
la extrapolacién de las tendencias obseérvadas en el pasado reciente, tomado como
referencia las tasas medias por grupos quinquenales de edad e intervalos de 5 afios, y
estableciendo unas hipétesis que,-a nuestro juicio, configuran un marco razonable de
Ia posible evolucién futura de las tasas de actividad regionales. Dichas hipétesis han
sido las siguientes: . : ‘ o '

- Tendencia al descenso en 1a actividad de los grupos‘ m4s j6vehes (de 16 a 19
afios), para ambos sexos, derivada de la extensién del perfodo dedicado a la educacién
'y formacién pre-laboral, aunque a un ritmo menor que en perfodos pasados.

- Disminucién de las tasas de actividad de los trabajadores de 55 y mds arios,’
sobre todo entre los varones, debido a una retirada anticipada del mercado laboral, la
reduccién de la edad legal de jubilacién, la pérdida de importancia econémica del sector
agrario, o el crecimiento del empleo asalariado. En este sentido, Castilla 'y Ledn se
- caracteriza, precisamente, por la mayor trascendencia del sector agrario y.la menor

presencia de asalariados entre los ocupados (Plaza Acero, 1994). - 3

- Un aumento progresivo del peso de la poblacién femenina de entre 20 y 54
aflos de edad en’la poblacién activa regional, debido a una mejora en los niveles
+ educativos y formativos, la aparicién de férmulas de contratacién ‘més flexibles, la

‘extension del trabajo a tiempo ‘parcial, el desarrollo del sector servicios, etc.. Debe

tenerse en cuenta que, en 1991, la tasa.de actividad femenina de Espafia era la m4s baja
- de la Comunidad Europea, estando la correspondiente a Castilla y Ledn por debajo de
la media nacional. Coo - ? T | '

, - Estabilizacién relativa de los niveles de participacién laboral de los varones de
edades comprendidas entre los 20 y los 54 afios,” que se situardn en torno a las
registradas para el conjunto de paises que conforman el entorno Europeo.

Como resultado de la consideracién de estos supuestos en la proyeccion, la
correspondiente a los varones se reduce en torno a 10 puntos a lo largo del perfodo,
mientras que la femenina aumenta en otros 10 puntos. El efecto final sobre la tasa -
global es una variacién positiva'de 1 punto porcentual. Ello sugiere que el aumento de
la participacién de la mujer en el mundo laboral ha de producirse de manera intensa y
sostenida para llegar a compensar la tendencia al descenso que parecen seguir las tasas
de actividad masculinas. A . ' R

El Gréfico 1 ilustra los cambios proyectados. en los niveles de participacién
laboral por grupos de edad y sexo.entre 1991 y 2021. En €l se aprecia que la curva que
dibujan las tasas femeninas tiende a acercarse a la masculina, tanto en valor cuantitativo
para cada estrato de edad, como en su forma global, al crecer mucho mds la actividad
dentro del grupo de mujeres de mds de 29 afios. Pese a ello, las diferencias entre las
- tasas masculinas y las femeninas no desaparecen completamente, salvo en los grupos .
de edad extremos. En el Grafico 2 se representan dichos cambios en términos de las

tasas medias de variacién quinquenal en cada grupo de edad y por sexo.
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. GRAFICO1

TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEXO
(CASTILLA'Y LEON, 1991-2021)
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’ . ‘GRAFICO 2
" TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD Y SEXO
(CASTILLA Y-LEON , 1951.2021) o

Variacién media quinquenal (%)

Grupos de edad '

1619 2024 2528 3034 3539 4044 4548 5054 5550 6064 . 65+

Fuente: Elaboracién propia.
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3.1 ° Cambios en ¢l tamaiio y c_:gmmsigiénjgg 1a poblacién activa.

La aplicaci6én de las tasas de actividad anteriores a la poblacién de Castilla y
Ledn proyectada para el perfodo 1991-2021 revelan que el tamafio de la poblacidn
activa regional crecerd hasta comienzos del préximo siglo. Esta expansién se producird
como consecuencia del aumento en casi 80.000 personas en el grupo comprendido entre
los 25 y los 49 afios de edad. Mientras que los restantes estratos de edad -registran.
descensos en su volumen total. Desde esa fecha, el nimero de activos descenderd
progresivamente hasta el final del perfodo proyectado. Concretamente, entre los afios
1991 y 2021, Ia poblacién activa regional se reducird en mds de 100.000 personas
(Gréfico 3). Esta pérdida de efectivos se explica por la disminucién continua en el
nimero de varones a lo largo de todo el periodo proyectado, mientras que el volumen. -
de mujeres activas se mantendrd précticamente estable, debido a que el aumento
previsto en las tasas de actividad femeninas compensard la reduccién de efectivos -
demogréficos que se proyecta para el conjunto de la poblacién regional ‘entre 1991 y el
2021. Con todo, la participacién de la poblaci6n activa sobre el total de la poblacién
regional y sobre el total de la poblacién de entre 16 y 64 afios no sélo se mantendrd,
sino que aumentar4 ligeramente a lo largo de dicho perfodo. ‘

Los incrementos de poblacién activa femenina tenderdn a reducirse con ‘el paso
del tiempo hasta hacerse negativos a partir del quinquenio 2006-2011,  signo que
perdurard hasta el final del perfodo proyectado. Prueba de la mayor presencia relativa.
de mujeres en la poblaci6n activa regional serd el descenso constante del {ndice de
masculinidad de la misma, aunque éste atin se mantendré4 elevado en el afio 2021. Las
tasas de crecimiento medio anual de la poblacién activa se hacen negativas desde el afio
2006. En el dltimo quinquenio analizado, dicha tasa serd del 1,09 por ciento. Los | ,
varones registrardn un crecimiento del 1,54.por ciénto en igual perfodo, mientras que
las mujeres activas se reducirdn en un 0,4 por ciento. o - .

En cuanto a los cambios en la estructura por edades de la poblacién activa
regional, se proyecta un notable envejecimiento de la misma, derivado de un descenso
" continuado de la importancia absoluta, y también relativa, de los grupos de activos -
jévenes (de 16 a 24 afios), que desciende del 19 al sélo el 10 por ciento durante ‘¢l
perfodo proyectado (Gréfico 4). Ello serd debido, tanto a la reduccién dé la fecundidad
que se ha supuesto en las proyecciones demogrificas y al efecto de las migraciones,
como al descenso proyectado en las tasas de actividad de aquéllos de 16 a 19 afios. Los
- grupos de mayor edad, dadas las hip6tesis restrictivas en la evolucién de sus respectivas
. tasas de actividad, también verdn reducir su participacién en el total de poblaci6n activa
regional. ' ‘ L '

En los Griéficos 5 y 6 se aprecia claramente el proceso de envejecimiento de la
‘poblacién activa de Castilla y Ledn, en base a diversos ratios entre los grupos de edad
-mds jévenes y los de mayor edad. Otra manifestacién de dicho proceso es el incremento
constante que observa la edad media de la poblaci6n activa, que pasa de los 36,4 afios
de 1991, a los més de 42 previstos para et 2021. La poblacién activa femenina ser4, no
obstante, comparativamente m4s joven que la masculina.
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GRAFICO 3
PROYECCION DE LA POBLACION AC'HVA
(CASTILLAY'LEON , 1991 2021)
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GRAFICO 4
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' GRAFICO 5 |

POBLACION ACTIVA: INDICADOR DE VEJEZ
{CASTILLA Y LEON , 1991-2021)
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Fuente: Elaboracién propia.

" GRAFICO 6

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA
[CASTILLAY LEON , 1991-2021)
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" A la vista de la evolucién demogréﬁca prevxsta resulta mteresante anahzar los
cambios que podrfan tener lugar en la relacién entre el nimero de actlvos Yy el de los -
inactivos dentro de la poblacién de Castilla y Leén. Como ya hemos'conientado, en
1991 dicha relacién era, en Castilla : y Ledn, de 1 activo por cada 1,71 inactivos,
considerados éstos en sentido amplio, es' decir, incluyendo a todas aquellas personas.
que, por diversas razones, no formaban parte de la poblacxén acuva en ese afio.

- Segiin los datos que arrojan las proyecciones efectuadas, el descenso de la
poblaci6n total de Castilla y Ledn que se proyecta serd mucho m4s acusado que el del

. conjunto de activos de la regién, debido a que se ha supuesto una expansién prevista

en las tasas de actividad femeninas. Ello explica porqué el peso proporc1onal fe la
poblacién activa sobre el total de la poblacién regional no sélo no se ha reducido
durante el perfodo proyectado, sino que ha aumentado, pasando de representar el 36,9
por ciento en 1991, al 40,7 por ciento en el 2021, con un méximo del 42,7 por ciento
en el afio 2006. ; y

El resultado anterior conduce a que el nimero de macuvos por cada individuo -
econdémicamente activo tienda d disminuir en el futuro (Gr;iﬁco 7). En efecto, dicho
valor se reduce hasta un minimo de 1,34 inactivos por activo en el afio 2006, para
volver a aumentar hasta 1,45 en el afio 2021, inferior al ratio observado en 1991. De
acuerdo con ello, se deduce que la potencial carga que, en términos demogréﬁcos
habrén de soportar 1os activos castellano-leoneses no va a crecer en el futuro, sino que
ésta se reducird a niveles inferiores, incluso, a los registrados en décadas pasadas y
sobre todo, durante los afios del "baby-boom .

Dentro del total de inactivos, la poblacién de ancianos representaba el 28 por
ciento en 1991. La evolucidn prevista de su peso porcentual sobre el total de activos es
creciente pues, aunque la poblacién regional tender4 a disminuir, lo har4 principalmente
por la base de la estructura por edades, elevando la proporcién de los ancianos dentro
de la poblacién inactiva. En concreto, dicha proporcién crecera hasta el 37,3 por ciento’
een el afio 2021. Ello significa que, pese a que, en las préximas décadas habrd mds

- activos por cada inactivo, la poblacién. inactiva de la reglén estard cada vez mds

integrada por individuos ancianos.

Comparando los datos anteriores con' la evolucién en el niimero de activos en
cada perfodo, la relacion entre activos y poblacién anciana pasa’de los 2 activos por
cada persona de 65 o mds afios registrados en 1991, a'sélo 1,83 en el 2021 (Gréfico 8).
Este resultado es relevante, por cuanto la mayor parte de los recursos econgmicos
destinados al sostenimiento del colectivo de inactivos-ancianos recae directamente sobre )
el sector publico, basicamente via pens1ones de jubilacién, -y por ende, sobre la’,
poblacidn activa, a través de impuestos y cotizaciones. No en vano, en 1991, mis del

~73.por ciento-del total de ancianos de la regién estdn retxrados o son jubxlados y €1.99
por ciento recibe algiin tipo de pensién.
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GRAFICO 7
EVOLUCION DEL RATIO INACTIVO/ACTIVO
(CASTII.LAY LEON , 19812021) -
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Teniendo en cuenta que, quien efectivamerite realiza las aportaciones financieras

no son’ todos los activos, sino sélo los ocupados, y que éstos, debido al desempleo,

representan un nimero siempre inferior al de los actlvos, es evidente que la pre316n
sobre sus ingresos podrfa aumentar. Esta presién se agravard mucho mds si, como
sucede en la actualidad, las tasas de desempleo se mantienen elevadas. La resolucién
del problema del desempleo se configura, por tanto, como un requisito necesario,
aunque no suficiente, para que el ratio ‘entre ocupados y ancianos, que era de 1,76 en
1991, no se vea reducido en el futuro, con las 1mphcac1ones financieras y ﬁscales que
ello puede conllevar.

- 4. IMPLICACIONES DE .LOS CAN[BIOS PROYECTADOS EN LA

'POBLACION ACTIVA DE CASTILLA Y LEON.

4.1 El volumen de la fggr@ gg trabajo disponible.

Las proyecciones realizadas indican que, de acuerdo con una evolucién en las
tasas de actividad basada en la extrapolaci6n de las tendencias del pasado, la poblacién
activa de Castilla y Leén seguird aumentando hasta, al menos, principios del préximo

- siglo. Este hecho ser4 consecuencia del incremento en las tasas de actividad femenina,

y no de la evolucién de la poblacién potencialmente activa (de 16-a 64 afios), que se
reduce. No obstante, a partir del quinquenio 2001-2006, ¢l tamaiio de la fuerza laboral
de la regién comenzard progresivamente a disminuir, debido a que el descenso en el

mimero de varones activos ya no podré ser compensado por el aumento del volumen

de mujeres activas. De acuerdo con ello, no cabrfa prever un aumento de la presién
demogréfica sobre el mercado de trabajo de Castilla y Le6n mids all4 del afio 2000.

Desde un punto de vista optimista, esto podrfa ser interpretado. como una menor -
necesidad de creacién de empleo en la regién de cara al futuro. Sin embargo, no hay .

que olvidar que el nimero de activos seguird aumentando hasta entonces, lo que podrfa

dificultar adn m4s la disminucién del elevado nivel de desempleo sobre todo juvenil, -

de Castilla y Leén

Tomando en consideracién ambos hechos, el principal reto que plantearé la

- evolucién proyectada en el tamafio de la poblac16n activa sobre ¢l sistema
- socioeconémico de Castilla y Ledn sigue siendo, a nuestro juicio, 1a creacién de puestos
de trabajo para las nuevas generaciones que se incorporardn al mercado laboral a medio

plazo, y no tanto una. pos1b1e escasez de fuerza de trabajo en la regi6n a mis largo

plazo; que pudiera limitar el ritmo de desarrollo econémico.

Incluso ante la eventuahdad de que:se produzca este ultlmo hecho, es ev1dente

‘qué un incremento en la productividad media del trabajo posibilitarfa la compensacién
de una relativa reduccién de mano de obra en la economfa. En este sentido, no hay que
“olvidar que la productividad tiene una téndencia mds o menos regular al crecimiento,

a medida que aumenta la acumulacién de capital y mejoran las tecnologias. Por otra

parte, de llegar a producirse dicha escasez de factor trabajo, no cabe pensar que ésta

pudlera ‘ser generahzada para el conjunto de la economfa, sino - que afectana a



286 R . Jesiis Mariu Gomez Garcia -

determinados sectores y profesiones (fundamentalmente, de elevada cualificacion),

-~ existiendo siempre la posibilidad, méds abierta hoy que nunca con la liberalizacién de
los movimientos de personas, de utilizar poblacién activa procedente de otras zonas,
para contrarrestar, paulatinamente, los posibles desequilibrios que puedan tener lugar.
Este es un factor con el que, seguramente, habrd que contar de cara al futuro.

Los resultados de las proyecciones también revelan que, paralelamente a los.

- cambios en el tamafio de la poblacién activa antes comentados, van a producirse
importantes transformaciones en su composicién por edades y sexo. Asi, se prevé un
progresivo envejecimiento de la poblacién activa regional, como consecuencia delv
descenso notable en el tamaiio de la poblacién activa de entre 16 y 29 afios de edad, y

. un fuerte aumento en el peso relativo de la de 30-49 afios. Las repercusiones sobre la

economfa de Castilla y Ledn que pueden derivarse de este proceso de envejecimiento -

pueden ser potencialmente muy significativas, en particular, en lo que respecta a su

- capacidad productiva y a sus posibilidades de adaptacién a la evoluc16n de los

mercados, aspecto que determmaré su compet1t1v1dad ‘

Una de esas consecuencias hace referenma ala capac1dad de adaptacién de las
economfa castellana y leonesa a los cambios en las condiciones de los mercados
(interiores y exteriores) y. a las transformaciones en la tecnologfa, un factor que juega . .
un papel clave a la hora de determinar su grado de competitividad, y por tanto ‘su
propio futuro econémico. Dicho potencial de adaptacién vendré condicionado en buena
medida por la propia adaptabilidad de la poblacién activa regional a las nuevos
requerimientos del mercado y por su. nivel de productividad Ello, a su vez, va a
depender de las caracterfsticas estructurales del propio mercado de trabajo (p.ej., grado
de rigidez salarial y de segmentacién, flexibilidad de la contratacién, etc.) y, asimismo,
de las cualidades intrinsecas de la fuerza laboral disponible en la regi6n, tales como su
nivel de cualiﬁcacién medio o su capacidad de movilidad geogréﬁca/ y ocupacional

Los problemas estructurales del mercado de trabajo castellano y leonés y sus
rigideces estdn vienen siendo atacados a través de actuaciones en el marco de las =
politicas de empleo aplicadas a nivel nacional y regional desde principios de los 80.'El -
objetivo principal de esas medidas ha sido, en ltima instancia, la ﬂex1bxhzac16n del
marco institucional laboral a fin de facilitar unos ajustes m4s répidos a las oscilaciones
de la coyuntura econémica para tratar de reducir con ello el acuciante problema del

~ desempleo existente en la region. Junto a esas actuaciones, los cambios demogréficos
pueden tener, también, incidencia a la hora de determinar el grado de productividad y
adaptabilidad del mercado laboral. Por ejemplo una caracterfstica que se ha venido
observando en el mercado laboral de la region es que el nivel formativo de la poblacién
activa ha mejorado de manera sustancial. Asf, se han observado aumentos notables de
la proporcién de poblacién activa que cuenta con estudios a nivel medio o superior,
mientras que se ha reducido drdsticamente la presencia relativa de los individuos con
cuahﬁcacwnes inferiores (primarias o sin estudxos) y de analfabetos 2. Esta evoluc16n K
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pone de manifiesto los progresos 'alcanzados en materia de escolarizacién de la
poblacién, y la amplitud de los servicios educativos con los que cuenta la regién
(colegios, institutos, universidades, etc.). Los principales beneficiarios de estos servicios
han sido las generaciones numerosas del "baby-boom", las cuales ya se encuentran
plenamente mtegradas en el mercado de trabajo regional. : :

- En principio, por tanto, no cabe pensar que la cualificacién de la fuerza laboral
de Castilla y Ledn vaya a dificultar la adaptacién de la economia al contexto econémico
futuro, ni tampoco que pueda afectar negativamente a su competitividad. Por el
contrario, dadas las: inversiones. que se han proporcionado a estas generaciones en
educacién y formacién, puede esperarse que la tasa de retorno sobre la sociedad
" castellana y leonesa sea bastante alta. Si esto es asf, el paso de dichas generaciones a
través del mercado. laboral deberfa permitir obtener ganancias futuras en ‘la
productividad por traba_]ador compensando (total o parcialmente) la reduccién en su
tamafio, y en ultima 1nstanc1a facilitar el crecimiento econémico de la region.

Un panorama totalmente distinto se dibujarfa silas inversiones en capital humano
efectuadas resultasen inadecuadas a las necesidades de la economia, o si el desempleo
continuado entre los miembros m4s jévenes de la poblaci6n activa impidiese a éstos -
adquirir la experiencia laboral necesaria para incrementar su productividad. En este
sentido, si se acepta el argumento de que los activos jévenes son el grupo mds dispuesto
a la movilidad, y el de mds f4cil y rdpida adaptabilidad a las condiciones cambxantes s
- del mercado laboral, el progresivo envejecimiento de la poblacién activa de la regién

podrfa actuar en contra de la flexibilidad laboral, afectando al nivel de competitividad
de la economfa. La importancia de este efecto dependerd del grado de envejecimiento -
~de la fuerza laboral de Castilla y Le6n en comparacién con otras regiones ¢ paises.

Pero, mds que efectos a nivel macroeconémico, el proceso de envejecimiento’ .
- de la poblacién activa regional va a tener, a nuestro juicio, sus implicaciones mds
importantes a nivel sectorial y dentro de ciertas actividades econémicas. Y ello, en la
medida en que existen diferencias importantes en la composicién por edades de la
fuerza laboral entre los diversos sectores econémicos, industrias y ocupaciones. En -
concreto, la poblacién que trabaja en el sector primario es la que se encuentra
relativamente més envejecida, mientras que la que se ocupa en el sector servicios cuenta
‘con una estructura por edades mucho m4s joven. En la industria, pese a las politicas de
jubilaciones anticipadas aplicadas, algunas ramas presentan todavia poblaciones bastante
envejecidas, en parte debido a que los problemas estructurales y de reajuste de plantillas
que han tenido lugar durante la ltima década, han desanimado la actividad de una parte
de los jévenes al empeorar sus expectatwas de consegmr un puesto de trabajo 3

Las dificultades serdn mds graves si los sectores, industrias u ocupaciones que
van a estar sometidos a mayor competencia.son, precisamente, los que cuentan con la
fuerza laboral més envejecida y, por tanto, los que, aceptando los supuestos anteriores,
mostrarfan  menor movilidad . y/o capacidad de adaptacxén En estos casos, el
conocimiento de sus particulares pirimide de edades serd de gran importancia. En la
medida en que es previsible que el sector servicios sea el que genere la mayor parte-de
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los empleos que se crearan en el fumgo, su poblamén achva tenderé a envejecer mds
lentamente que en otros sectores, aumentando las dlspandades enla dlstnbumén por
edades a nivel sectorial.

Por lo que respecta a las ocupac1ones, poco se conoce acerca de Ia dlstnbucuSn :
de las cualificaciones necesarias y de si el contenido que las mismas precisan es 6 no
espec1almente sensible a un rédpido desfase de los conocimientos derivado de las rdpidas
innovaciones tecnoldgicas. En prmclplo, debemos huir de las - generalizaciones

~excesivas, pues no todas las ocupaciones se verdn afectadas en el mismo grado.
Diversos estudios han demostrado que los cambios tecnolégicos no han . elevado la -
cualificacién requerida para su desempefio, sino que, en -muchos casos, han tendido a.
reducirla. Solamente aquellas tareas de elevado componente “innovativo podrdn
experimentar los efectos de obsolescencia en el conocimiento, debiendo instrumentarse
medidas de recualificacién y formaci6n laboral continua para tratar de evitar en lo-
. posible descensos consiguientes en la productividad\‘ ‘ :

El envejecimiento de la poblamén actxva reglonal podrfa tener repercusu5n sobre .
la productividad a nivel empresarial, al modificar las posibilidades de promocién -
profesional (movilidad vertlcal) de los trabajadores. Aunque una relacién inversa entre
el grado de productmdad y la edad de los trabajadores no ha sido ain demostrada en
1 préictica, cabe pensar que, ante las menores posibilidades de promocién interna que

" implica una estructura por edades envejecida dentro de las empresas de la regién, la
~motivacién laboral de los trabajadores a la hora de desempefiar sus funciones podria
tender a disminuir, afectando, en dltima instancia, a su productividad. En cualquier .
caso, y como contrapamda al efectoanterior, debe tenerse presente que los’ trabajadores -
que hoy por hoy se incorporan al mercado de trabajo, -adem4s de tener, por término
‘medio, un nivel educativo superior, suelen presentar unas actitudes més acordes con las
nuevas exigencias de ﬂexlblhdad y movilidad laboral S . :

En un contexto eoonémlco en el que los cambios en las tecnologfas de .
produccién y las innovaciones se hacen cada vez m4s rdpidos, las medidas de politicas
activas de empleo, de formacién continua y reciclaje de trabajadores de més edad, y de
mantenimiento del nivel medio de flexibilidad laboral que puedan. ser desarrolladas por
las organizaciones, pubhcas y privadas, que operan en el mercado de trabajo adquieren
una importancia muy destacable en la reduccién de las dificultadas de adaptacion a esas
nuevas situaciones laborales. Ello podrfa compensar, en todo-o en parte, el descenso
en el mimero de trabajadores mds jévenes, recuperdndose, asi, el grado de actuahzamén
necesario en los niveles de cualificacién laboral correspondlentes
; El objetwo principal de todas estas medidas y programas debe ser, en resumen,
conseguir una mejor adecuacién entre la poblacién activa de la regi6n y los puestos de
trabajo, a medida que aquélla va. envejeciendo, a fin de asegurar los niveles de
competitividad. En este sentido, las funciones:de gestién y planificacién de los recursos
humanos tendrdn que adquirir mayor trascendencia dentrosde la actividad empresarial.
Dichas medidas resultan especialmente necesarias en una economfa, como la castellana
y leonesa en la que las PYMES representan casi. la totalidad del tejido empresarial’
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regional, ya que, en muchos casos, éstas no cuentan con las técnicas necesarias para
valorar adecuadamente la incidencia del envejecimiento de sus trabajadores sobre las
posibilidades de desarrollo de su empresa, ni con los recursos econdémicos requeridos
para la financiacién de dichos programas. De hecho, la’ situacién en materia de
formaci6n y reciclaje profesional entre la poblacién activa en Castilla y Leén se puede
juzgar todavfa como bastante deficitaria.

Las implicaciones de los cambios proyectados en el tamafio y composwlén de
Ia poblacidn activa sefialadas no son todas las posibles, pero s son, a nuestro juicio, las
que en mayor grado pueden condicionar el mercado laboral de Castilla y Ledn en el
futuro, que podrfan afectara su capacidad productiva, a su competmwdad y, en u1t1ma
instancia, al bienestar econémico de sus ciudadanos.

5. NOTAS

1.- En concreto, se han utlhmdo las proyeccxones correspondlentes al escenario Medio, el cual .
presume la estabilidad de las tasas de fecundidad regionales hasta principios del préximo siglo, momento
en el que éstas iniciarfan una lenta recuperacién, aunque sin alcanzar los niveles de reemplazamiento
generacional, Asimismo, se prevé un ligero aumento en la espemnza de vida al pacer de los castellanos
y leoneses y una reduccién gradual del saldo. migratorio regional, que:acabarfa por hacerse nulo al final
del perfodo proyectado. Para una ampliacién de estos supuestos véase Gomez Garcia (1995).

2.- Castillay Le6n era, segtin el censo-de poblacién de 1991, vina de las regiones espaiiolas con .
mayor porcentaje de pérsonas con estudios superiores (el 7,2 por ciento) y una de las de menor porcentaje
; de analfabetismo (el 1 39 por ciento), respecto de la poblaclén de 10 afios y més.
3.- Segun el Censo_de 1991, el 49, 1 por ciento de todos los' ocupados en el sector agrario

castellanc y leonés tenfan 50 afios o més. Dicha proporcién era del 18, 6 y del 20,4 en la industria y los
servicios, respectivamente.

4,- Véase, en es_fe sentido, el trabajo de Levin'y Rl.imb/ergef (1989). \
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