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Entre las diferentes aportaciones tedricas que consideran las actividades de
innovacién como un factor clave en € desarrollo regiona se ha considerado |a adaptacion
alatipologia regiona de la teoria de los ciclos de innovacién realizada por Sweeney. En
este contexto tedrico, se distingue entre los conceptos de potencial empresarial 'y
potencial innovador cOmo caracteristicas que permiten encuadrar a cada regién en unau
otra tipologia y de vita importancia antes de aventurarse a tomar cualquier iniciativa en
materia de politica tecnol 6gica.

Esta investigacion se centrara en la blsqueda de diferentes indicadores que nos
permitan definir € potencial empresarial y e potencial innovador de la region de Castilla
y Ledn, comparando los valores obtenidos para cada uno de estos indicadores con los del
resto de regiones espafiolas. Una vez determinado el grado de los potenciales innovador y
empresarial de la region castellano-leonesa y de las distintas zonas que pueden
distinguirse dentro de ella, se hara un estudio descriptivo de la configuracion del Sistema
Regional de Innovacion de Cadtillay Ledn, através del andlisis de los diferentes entornos
gue lo forman: entorno productivo, entorno cientifico, entorno tecnolégico, entorno
financiero y entorno politico-institucional.

Las fuentes estadisticas utilizadas para realizar esta investigacién seran, ademés
de las estadisticas oficiales del INE, las referentes a capital humano regionalizadas por €l
IVIE, las elaboradas por la Fundacion BBV y las publicadas por la Consgeria de
Economiay Hacienda de la Junta de Cagtillay Ledn.
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1.- MARCO TEORICO

Entre las diferentes aportaciones tedricas que consideran las actividades de
innovacién como un factor clave en el desarrollo regional, se va a considerar la adaptacion
a la tipologia regional de la teoria de los ciclos de innovacién realizada por Sweeney. S
bien, & modeo de los ciclos de la innovacion ha sido disefiado, fundamentalmente, para
explicar la evolucién de regiones centrales desarrolladas y como, arededor de éstas, se
desarrollan regiones periféricas, la clasificacién de regiones que realiza Sweeney (1988)
da cabida a toda una tipologia regiona que permite también prestar atencién al proceso de
difusién de la tecnologia en las regiones menos desarrolladas y a la influencia de las
caracterigticas particulares de estas regiones en € proceso de innovacién (potencia
enddgeno).

En este contexto tedrico, se distingue entre los conceptos de potencial
empresarial Y potencial innovador como caracteristicas que permiten encuadrar a cada
region en una u otra tipologia, y de vital importancia antes de aventurarse a tomar
cualquier iniciativa en materia de politica tecnoldgica. Atendiendo a estos dos conceptos
gue definiremos més adelante, Sweeney (1988) distingue los siguientes tipos de regiones:

- Regiones innovadoras y empresariales. Regiones con un gran nimero de
industrias basadas en la ciencia y la alta tecnologia en las que se producen las
principal es innovaciones.

- Regiones técnicamente avanzadas y empresariales. Estas regiones poseen
menos industrias basadas en la ciencia que las regiones del primer tipo. La
investigacion tiene un carécter mas aplicado y a corto plazo. Se caracterizan por
una rapida difusion de las innovaciones entre sus industrias.

- Regiones ciclico-tecnolégicas. Regiones que dependen de un solo sector y
cuando llega a su fase de madurez entran en crisis.

- Regiones empresariales y especializadas. Son regiones capaces de desarrollar
un proceso de prosperidad autogenerada gracias a dinamismo de la cultura
empresarial.

- Regiones técnicamente aidadas. Regiones que estan dominadas por la
agricultura, con un bajo potencial de innovacion debido a la pobre orientacion
tecnoldgica de su sistema educativo. La industrializacion de estas regiones se
ha realizado mediante la instalacion de plantas filiales de grandes empresas
nacionales y multinacionales.

- Regiones con bgjo potencial empresaria y de innovacion. Estdn dominadas por
organizaciones administrativas y de servicios, dotadas de una minima
orientacion tecnoldgica. En estas regiones, € comercio suele ser la principal
actividad de caracter no administrativo. Las pequefias industrias estan aisladas
y no son competitivas internacionalmente y estan dentro de una débil cultura
empresarial.



En su libro publicado en 1987, Sweeney distingue entre los conceptos de
potencial empresarial (entrepeneurial potential) y potencial innovador (innovative
potential), 10 que luego le permite hacer la clasificacion de regiones que se recogia
anteriormente. Aungue, en ocasiones, es un tanto dificil esta distincién, dado que se
utilizan los mismos datos para encuadrar a una region en una u otra tipologia (en ambos
casos, se suele utilizar la distribucién de las empresas por tamafios). Esta distincién es
también complicada porque la creacién de una nueva actividad econdmica, a través de la
fundacion de nuevas empresas, surge de la conjuncion del potencial innovador y del
potencial empresarial. En cualquier caso, la distribucion sectorial de laindustria es uno de
los factores considerados como significativos para e potencial innovador y la vitaidad
empresarial. Como sefiala Malecki (1981), “la competitividad regional es una funcion de
la distribucion sectorial de la industria y de la capacidad tecnoldgica, reforzandose una a
otra de manera dinamica” .

En cuanto al potencial empresarial, podemos decir que las regiones con un
fuerte sector de pequefias empresas y una alta vitalidad en este sector, tienden a tener un
nivel de prosperidad mas dto; también tienden a tener la capacidad para renovar y
reforzar esta prosperidad en e largo plazo. Por otro lado, las areas y regiones dominadas
por las grandes empresas parecen carecer de esa motivacion a renovarse a si mismas. Las
areas dominadas por grandes empresas tienden a estar especializadas en una tecnologia o
con industrias controladas desde fuera de la region; su incremento o caida esté asociado
con € ciclo dd producto y € incremento o caida del ciclo de lainnovacion.

Por otro lado, € potencial innovador “es, en esencia, el stock de conocimiento
de una determinada localizacion (drea o region). La conversion de esto en innovacion
depende de las caracteristicas asociadas con el progreso técnico” (Sweeney, 1987, pag.
102). El potencia innovador es, por tanto, la cultura tecnolégica de una region. En esta
cultura, la diversidad es un factor muy importante que hace a unas regiones distintas de
otras, otro factor importante es la creatividad. Las regiones con una gran diversidad de
sectores industrial es tienen una mayor tasa de crecimiento de nuevas empresas, y también
son las que, dado un fuerte sector de PYMES y un potencial empresarial, son capaces de
regenerar su economia a través de cambios en el medio empresarial.

En Sweeney (1988) se aflade un tercer potencial, €l potencial sinergético que
es el que impulsarialos potenciales empresariales y de innovacion ala creacién de nuevas
actividades econémicas. Las redes interconectadas son las que constituyen el potencial
sinergético. Este autor hace hincapié en € carécter sistemético de la politicade 1+D, en la
gue cada una de sus partes debe reforzar alas demés, sefialando que:

“Una politica de innovacion debe ser, por tanto, complementaria de
todas las politicas gubernamentales, en educacion, sanidad, industria,
impuestos, tecnologias y de investigacion”.



Indirectamente, lo que este autor define en su articulo es un Sistema Regional
de Innovacién*. Una de las aportaciones claves de las modernas teorias de la innovacion
es considerar que la innovacion es sistémica, en e sentido de que los procesos de
innovacién son generados por las relaciones entre empresas y por una amplia variedad de
relaciones entre las ingtituci ones también involucradas en los procesos de innovacion.

La innovacion tecnolégica es un fendbmeno que, ademas de afectar a los
procesos productivos de las empresas, trasciende los limites de éstas a través de las
interacciones que se producen con otros elementos del Sistema como las Universidades,
los Centros de Investigacion, las empresas de otros sectores, regiones o paises, entre otros.

En realidad, los Sistemas Regionales de Innovacién surgen como una variante
de los Sistemas Nacionales de Innovacion? a los que se |es afiade |a variable territoria. Un
Sistema Regiona de Innovacién puede definirse como € conjunto de instituciones y
estructuras econdémicas que afectan alatasay direccion de las actividades de innovacion
de unaregién. Como sefiala Storper (1991):

“La innovacion y modificacion de productos y procesos [...]
descansa sobre una compleja variedad de instituciones, habitos sociales,
ideologias y expectativas e, incluso, las empresas y la estructura de
mercado son, en cierta medida, producto de las estructuras sociales,
donde dichas estructuras se consideran los limites de una region
especifica”.

Si bien, son las empresas los entes fundamentales en € proceso de innovacion,
no son agentes aislados, sino que hay otros actores que influyen en la innovacién
empresarial, facilitdndola o incentivandola de una forma mas o menos directa. Todos estos
agentes son los que conforman un sistema de innovacién (ya sea naciona o regional).

2- INDICADORES DEL POTENCIAL EMPRESARIAL Y EL POTENCIAL
INNOVADOR EN CASTILLA Y LEON

Con d objetivo de determinar €l lugar que ocupa la region de Castillay Ledn
en latipologia de Sweeney, se han tenido en cuenta los siguientes mapas, gréficosy tablas
gue representan distintos indicadores del potencial empresarial e innovador, siempre

! Lateoria sobre los Sistemas Regionales de |nnovacion es de reciente aparicion y esta teniendo

una gran difusion para explicar las caracteristicas tecnol 6gicas de una region. Entre los articulos que
aplican esta teoria cabe citar los siguientes. Smith (1994), Maillat, Lecog, Nemeti y Pfister (1995),
Wiig y Wood (1995), Wiig (1996), Heijs (1998) o Buesa (1998).

2 Véanse los articulos de Patel y Pavitt (1994) y Kenny (1995) para conocer mas detalles sobre
los Sistemas Nacionales de Innovacion o los libros de Lundvall (1992) y Nelson (1993).



sujetos alas restricciones que la carencia de datos desagregados a nivel regional ocasiona.

En primer lugar, hemos representado la distribucion de las empresas por
tamafio. Como se ha sefialado antes, este indicador nos puede ser Util tanto para
determinar € potencial empresarial como el innovador, para ello es necesario disponer de
los distintos tramos de tamafio por sectores. La explotacion de los resultados publicados
por Comunidades Auténomas en € Directorio Central de Empresas del INE nos permite
obtener estainformacion. Por otro lado, la disponibilidad de datos sobre € nacimientoy la
desaparicion de empresas, podria ser un buen indicativo de la dinamicidad de los distintos
sectores productivos a nivel regiona (pero esta informacion sdlo se publica a nivel
nacional).

Las regiones con un mayor porcentgje de grandes empresas tienen un menor
potencial empresarial. Asi, tamafio y vitalidad empresaria de las PYMES est4 altamente
correlacionado con € crecimiento y desarrollo econdmico. Todas las ventgjas de las
grandes empresas asociadas a las economias de escala y a los medios técnicos y
financieros de que disponen frente a las PYMES tienen que ser compensadas por estas
Ultimas con la mayor flexibilidad que su pequefia dimensién les confiere. Esta flexibilidad
de las PYMES estriba en su capacidad para adaptarse rapidamente a los cambios de la
demanda y de aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados. En comparacion
con las grandes empresas, las PY MES se ven favorecidas por |la menor especializacion de
los factores de produccién, por lamenor burocraciay centralizacion de la gestion y por un
proceso estratégico mas bien intuitivo. Como se sefiala en un estudio de la OCDE (1995),
a pesar de todas estas ventgjas de las PYMES, en € largo plazo, las posibilidades de
adaptacién a nuevas producciones o de preverlas dependen de su capacidad para
incorporar € cambio tecnolégico y la innovacion en sus estrategias competitivas. Por
tanto, la propia flexibilidad de la PYME, alargo plazo, estda en funcién de su capacidad de
innovacion. Por su parte, Freeman (1974)° sefida que las pequefias empresas tienen una
productividad més elevada en € uso de las innovaciones, pues € output obtenido debido a
las nuevas innovaciones es proporciona mente mayor que los gastos realizados en |+D.

A continuacion, se ha representado la agrupacion de Comunidades Auténomas
distinguiendo las que presentan unos mayores porcentajes de grandes empresas (més de
200 asdariados) y las que presentan mayores porcentajes de peguefias empresas (con
menos de 50 asalariados). Posteriormente, se han representado graficamente, para Espafia
y Castillay Ledn, los porcentajes de empresas de cada uno de los tamafios, haciendo una
distincion entre los sectores de ato, medio o bajo contenido tecnol 6gico®.

(pp. 131-147).

La clasificacion de estos tres tipos de empresas, segun € contenido tecnoldgico de sus
productos, se
ha hecho intentando seguir, en lamedida de lo posible, latipologia utilizada por la OCDE (1996).



DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS GRANDES EMPRESAS. 1998

% DE EMPRESAS CON MAS DE 200 TRABAJADORES

[l 0.16620,307 (3)
[ 0,116a0,166 (4)

[[10,088a0,116 (4)

f\ []0,04920,088 (6)
PN |

La distribucion de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un nimero

semejante de CC.AA.
Fuente: Directorio Central de Empresas, 1998 (INE) y elaboracidn propia.
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Se puede decir, a la vista del mapa de distribucién regiona de las grandes
empresas, que €l menor porcentaje de empresas de este tipo dota a la regién de Cadtillay
Ledn de mayor potencial empresarial. Sin embargo, esto sélo es una condicion necesaria
pero no suficiente para contribuir a dinamismo empresarial.



DISTRI]}UCI(')N DE LAS GRANDES EMPRESAS POR CONTENIDO
TECNOLOGICO DE SUS PRODUCTOS. ESPANA Y CASTILLA Y LEON

de sus productos

por i )
ESPANA CASTILLA Y LEON
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Fuente: Directorio Centra de Empresas, 1998 (INE) y elaboracion propia.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS PEQUENAS EMPRESAS. 1998

% DE EMPRESAS CON MENOS DE 50 TRABAJADORES

[l 99,518299,661 (4)
[ 99,423299,518 (3)
[[] 99,28 299,423 (5)
[]98865299,28 (5)
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La distribucion de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un nimero
semejante de CC.AA.
Fuente: Directorio Central de Empresas, 1998 (INE) y elaboracion propia.




DISTRIBUCION DE LAS PYMES POR CONTENIDO TECNQL()GICO DE SUS
PRODUCTOS. ESPANA Y CASTILLA Y LEON

Distribucion de las PYMES por contenido tecnolégico de sus productos Distribucién de las PYMES por contenido tecnologico de sus productos
ESPANA CASTILLA Y LEON

Alto contenido  wadio contenido Alto contenido. o055 contenido
. tecnologico

tecnolégico tecnolégico n tecnologico
2.72% 7 0%

Bajo contenido
tecnolégico
84,04%

Fuente: Directorio Central de Empresas, 1998 (INE) y elaboracion propia.

En los cuatro gréficos anteriores, se observa un denominador comun en Espafia
y Cadtillay Ledn, € tamafio empresarial, medido por € nimero de asalariados, crece en
los sectores de mayor contenido tecnol égico de sus productos.

Generalmente, las pequefias empresas tienden a dominar en los sectores
tradicionales como € de aimentacion, textiles, piel, maderay muebles. Asi, las regiones
periféricas menos favorecidas tienden a tener una concentracion mas fuerte de pequefias
empresas en sectores tradicionales y sectores que basan sus recursos en la agricultura. Los
gréficos anteriores son una muestra latente de estas caracteristicas, mas acusadas en
Cadtillay Lebdn que en Espafia en su conjunto.

L os datos utilizados estén referidos a afio 1998 y nos indican, por un lado, que
el porcentgje de PYMES en la region castellano-leonesa es de los mas elevados que
existen, y, por otro lado, el escaso porcentaje de grandes empresas (uno de los mas bajos
del pais). Por tanto, es la pequefia empresa la que mas predominio tiene en laregion. Estas
caracteristicas podrian ser positivas seglin los razonamientos seguidos por Sweeney
(1987) que se han sefidado anteriormente, dado € dinamismo y la vitalidad empresarial
de las empresas con un tamafio més pequefio, pero no es tan positivo cuando este menor
tamafio empresarial se debe a predominio de pequefias empresas en sectores considerados
de bajo contenido tecnol égico.

En lo que al sector industrial respecta, se han calculado a continuacion los
indices de especializacion atendiendo ala clasificacion que hace Pavitt (1984)°:

s Pavitt Ileva a cabo una taxonomia de las empresas segiin los patrones de innovacidn que

siguen éstas. Tras € andlisis de 2000 innovaciones efectuadas en € Reino Unido entre 1945 y 1979
establecid cuatro patrones sectoriales de innovacidn: - sectores basados en la ciencia; - sectores
intensivos en escaa - sectores de proveedores especializados, - sectores dominados por sus
proveedores.



CLASIFICACION DE EMPRESAS SEGUN LA TIPOLOGIA DE PAVITT (1984).
INDICES DE ESPECIALIZACION
Basados en la| Intensivos en Proveedores | Dominados por los
ciencia escala especializados proveedores

Andalucia 0,91 1,01 0,74 1,01
Aragon 0,86 1,05 1,44 0,98
Asturias 0,78 0,83 0,75 1,04
Baleares 0,45 0,86 0,42 1,06
Canarias 0,76 1,03 0,57 1,02
Cantabria 0,73 0,84 0,74 1,04
Castilla y Leén 0,51 0,85 0,59 1,06
Castilla-La Mancha 0,47 1,14 0,58 1,02
Catalufia 1,32 1,06 1,52 0,96
Ceutay Médlilla 1,05 0,65 0,20 1,08
Comunidad Valenciana 1,35 0,81 1,06 1,01
Extremadura 0,48 1,03 0,39 1,04
Gdlicia 0,64 0,88 0,52 1,05
Madrid 1,16 0,81 0,95 1,02
Murcia 1,18 0,91 1,07 1,00
Navarra 0,79 0,91 0,59 1,04

Pais Vasco 1,19 1,72 1,60 0,87

Riogja 0,78 1,79 0,83 0,91

Ver anexo para conocer 10s sectores incluidos en cada uno de | os tipos considerados.
Nota: Los indices de especializacion se han cal culado como los porcentsjes de cada
tipo de empresa en cada regién dividido por ese mismo porcentaje para el total
nacional.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos contenidos en el Directorio Central de
Empresas, 1998 (DIRCE), INE.

Como se observa en € cuadro anterior, la region de Cadtilla y Ledn esta
especidlizada en los sectores dominados por los proveedores. Estas caracteristicas
productivas van a condicionar € comportamiento innovador de las empresas de la regién,
tanto en inputs como en resultados del proceso de innovacién. En este patron sectorial, el
origen de la tecnologia es exdgeno, asi, por jemplo, estos sectores se caracterizaran por la
menor cantidad de recursos destinados a la 1+D y por la menor propensién a patentar los
resultados de sus procesos de innovacion. Por su parte, € escaso peso relativo de los
sectores basados en la ciencia y de proveedores especializados (representados por unos
indices de especidizacion de 0,51 y 0,59, respectivamente) dan muestras del menor peso
gue la investigacién bésica tiene en la region castellano-leonesa, como se ha podido
comprobar en los epigrafes anteriores.



Segun los resultados de especializaciéon sectoria de cada regién, podremos
definir las recomendaciones de la politica tecnol 6gica més adecuadas para cada categoria
sectorial®. De este modo, en los sectores que no tienen capacidad para generar su propia
tecnologia (intensivos en escala y dominados por los proveedores), deberian aplicarse
medidas de difusién y fomento a la adopcidon de nuevas tecnologias. estimulos directos
(subvenciones, exenciones fiscales, condiciones favorables de amortizacion de equipos y
créditos blandos); programas de difusion de informacién (asesoria tecnolégica gratuita,
facilitar el intercambio de informacion entre centros de investigacion y empresas, y crear
bancos de datos de informacion); y apoyo a la transferencia de tecnologia. Por €l
contrario, en los sectores que se caracterizan porque las tecnologias que emplean
provienen del propio sector (basados en la ciencia y de proveedores especializados), 1as
medidas a adoptar deberian encaminarse a estimular las actividades de 1+D en las
empresas. acciones de apoyo a la investigacion bésica, mejora en la dotacion de
infraestructuras, ayudas directas, subvencionesy exenciones fiscales.

En € siguiente cuadro, se puede observar la especializacién de la region de
Cadtillay Ledn en sectores claramente de bajo contenido tecnoldgico, pues asi 1o reflgjan
el gran nimero de empresas de estas caracteristicas situadas en laregion.

Hasta e momento, se ha considerado uno de los factores que pueden incidir en
la actividad investigadora de la empresa: la composicion sectorial, concretamente se ha
abordado desde dos puntos de vista, como caracteristica propia de cada regién
(distinguiendo entre sectores de ato, medio y bajo contenido tecnoldgico, la tipologia de
Pavitt y la clasificacion de sectores tradicionales y de ingenieria), y ligado al tema del
tamafio empresarial. Parece claro que las oportunidades tecnoldgicas varian segun €l
sector del que se trate (Kamien y Schwartz, 1982). Por otro lado, respecto al tamafio, una
serie de autores han detectado la existencia de un umbral minimo de investigacion, asi
como una actividad investigadora creciente hasta cierto tamafio intermedio de las
empresas, pero decreciente 0 constante por encima del mismo (Freeman, 1982).

6 En relacidon a la politica tecnoldgica, podemos sefidlar dos tipos de medidas, tal y como

sefialan Navas Lopez y Nieto Antolin (1997):
Politicas de oferta, que persiguen estimular las actividades y mejorar las condiciones para
la generacion de nuevos conocimientos.
Politicas de demanda y adopcidn, que buscan favorecer la aplicacion y difusion de los
nuevos conocimientos ala realidad.



INDICES DE ESPECIALIZACION REGIONAL DE EMPRESAS POR CONTENIDO
TECNOLOGICO DE SUS PRODUCTOS, 1998
Alto contenido Medio contenido Bajo contenido
tecnolégico tecnolégico tecnolégico
Andalucia 0,77 0,76 1,05
Aragon 1,35 1,17 0,96
Asturias 1,20 0,76 1,02
Baleares 0,63 1,10 1,01
Canarias 0,77 0,86 1,03
Cantabria 0,95 0,97 1,01
Castilla y Leén 0,61 0,68 1,07
Castilla-La Mancha 0,45 0,54 1,10
Catalufia 1,22 1,31 0,94
Ceuta y Melilla 1,82 0,63 1,01
Comunidad Valenciana 0,77 1,08 1,00
Extremadura 0,56 0,36 1,11
Galicia 0,72 0,76 1,05
Madrid 1,69 0,92 0,97
Murcia 0,67 1,16 1,00
Navarra 0,84 0,94 1,02
Pais Vasco 1,35 1,35 0,93
Rioja 0,40 0,72 1,07
Nota: Los indices de especializacion se han calculado como |os porcentajes de cada tipo
de empresa en cada regién dividido por ese mismo porcentaje para el total nacional.
La clasificacion de estos tres tipos de empresas, segun el contenido tecnolégico de sus
productos se ha hecho siguiendo, en la medida de lo posible, latipologia utilizada por 1a
OCDE (1996): Main science and technology indicators.
Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos contenidos en el Directorio Centra de|
Empresas, 1998 (DIRCE), INE.

En cuanto al potencia innovador, se han elegido tres grupos de indicadores.
por un lado, los gastos dedicados a la |+D tanto por las empresas como por las AA.PP. y
ensefianza superior; también el porcentaje de empresas pertenecientes a sector “ Servicios
avanzados a empresas’; y, por otro lado, indicadores referentes a sistema educativo de
cada region. Este Ultimo ha sido eegido dado que una de las mayores influencias sobre la
culturay orientacién tecnol égicas de unaregion es e sistema educativo.

Los indicadores de I+D distinguiendo, por un lado, la I+D llevada a cabo por
las empresas y, por otro lado, la1+D de las AA.PP. y la ensefianza superior, nos permiten
diferenciar aproximadamente la investigacion basica (llevada a cabo por estos Ultimos



agentes) y la investigacion aplicada (que tiene lugar, principalmente, en las empresas).
Los siguientes mapas nos ilustran de los resultados de estos indicadores en las distintas
regiones espafiolas. En ellos se observa que, en lo que se refiere d esfuerzo en
investigacion aplicada (es decir, lallevada a cabo por las empresas), Castillay Ledn ocupa
un lugar intermedio, incluyéndose en € tercer grupo de regiones de los cuatro grupos
considerados. Estos resultados se asemejan con los obtenidos en e esfuerzo en
investigacion bésica (llevada a cabo por las AA.PP. y Ensefianza Superior), donde la
region castellano-leonesa ocupa también una de las posiciones intermedias en € conjunto
nacional.

GASTOS EN I+D POR PARTE DE LAS EMPRESAS. 1997

<

Z

ESFUERZO EN I+D DE LAS EMPRESAS
(gastos en 1+D/PIBpm), 1997

W 47a104 (4)

E19a 47 4)
[J16a 1,9 3)

/\ o a 1.6 (6)
.

La distribucion de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un nimero
semejante de CC.AA.

El PIBpm por Comunidades Auténomas vareferido a afio 1996.

Fuentes: Estadistica sobre las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico
(1+D), 1997. INE. Contabilidad Regional de Espafia, base 1986. Serie 1991-1996. INE.
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GASTOS DE I+D DE LAS AA.PP. Y ENSENANZA SUPERIOR. 1997

SERVICIOS AVANZADOS A EMPRESAS

(porcentaje de empresas sobre el total), 1998

? o W 95421589 (4)
IS4 m89 a 954 (3)
v [ ] 4 C79a 89 (4)

[1669a 7,96 (6)

La distribucion de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un nimero
semejante de CC.AA.

El PIBpm por Comunidades Auténomas vareferido a afio 1996.

Fuentes: Estadistica sobre las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico
(1+D), 1997. INE. Contahilidad Regional de Espafia, base 1986. Serie 1991-1996. INE.



PORCENTAJE DE EMPRESAS DEL SECTOR “SERVICIOS AVANZADOS A
EMPRESAS”. 1998

ESFUERZO EN I+D AA.PP. Y ENSENANZA SUPERIOR
(gastos en 1+D/PIBpm), 1997
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La distribucion de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un ndmero
semejante de CC.AA.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Directorio Central de Empresas,
1998 (DIRCE). INE.

Una de las caracteristicas que puede definir el potencial innovador de una
region requiere considerar la clasificacion de los servicios a las empresas distinguiendo
entre servicios estratégicos y servicios estandarizados. Se trataria de considerar los
servicios estratégicos como aquellos que sirven de apoyo alainnovacién, que a veces son
denominados como servicios avanzados a empresas. Como se sefidla en Mas (1992), la
proximidad de la empresa usuaria a proveedor de este tipo de servicios es fundamental.
Asi, se sefidla también en un estudio elaborado por la Comisién Europea’, en e que se
revela que la gran mayoria de las empresas usuarias de servicios de un cierto nivel (un
71%) recurre a empresas prestatarias ubicadas en la misma regién. De ahi la importancia
de considerar el peso de los servicios avanzados a empresas como un indicativo del
potencial innovador de unaregion.

En general, se puede decir que, vistos los resultados obtenidos para las

" Comisién de las Comunidades Europess. “The efficiency of business services used by
manufacturing industries’.



variables seleccionadas, Castillay Ledn se encuentra en una posicion de cierta desventaja
dentro del conjunto nacional. En lo que a gastos de investigacion y desarrollo se refiere, la
region esté integrada en € intervalo medio-bajo; 1o mismo puede decirse de los “servicios
avanzados a empresas’ (medidos como porcentaje de empresas pertenecientes a dicho
sector sobre € total de empresas de cada Comunidad Auténoma)®, donde se puede decir
gue Castilla y Ledn carece de un sector de servicios de apoyo a la innovacion con una
oferta insuficiente como para satisfacer las necesidades de la regién, teniendo que acudir,
en muchos casos, a demandar ciertos servicios como e disefio de software, la publicidad o
lagestion de calidad a regiones limitrofes, principalmente, ala Comunidad de Madrid.

La orientacion tecnol égica de una regién comienza por su sistema educativo.
Este sistema es la principal fuente de cualificacion de la mano de obra y hace crecer €
stock de conocimientos de una region. Para estudiar las potencialidades de las regiones
espafiolas en este sentido, se han elaborado los siguientes cuatro gréficos. En los dos
primeros, esta representada la distribucién de la poblacién en edad de trabajar por niveles
de estudios. Se han considerado los porcentajes sobre la poblacién en edad de trabajar
porque estamos considerando las potencialidades de una regidn, y esta poblaciéon podria
entrar a formar parte del mercado de trabgjo s en un momento dado se dan las
condiciones de mercado adecuadas paraello.

DISTRIBUCION DE LA POBLACIE')N EN EDAD DE TRABAJAR POR NIVELES
DE ESTUDIO. ESPANA Y CASTILLA Y LEON, 1997

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVELES DE ESTUDIO, 1997 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVELES DE ESTUDIO, 1997
Espaiia

Estudios superiores.
4,89%

Estudios superiores
Estudios anteriores al 435% Analfabetos Estudios anteriores
superior 1,46%
6,18% 5.42%

Sinestudiosy estudios

Sin estudiosy estudios
Con estudios megi primarios.
37,12% 50,88%

primarios
44,56%

8 Se han considerado como servicios avanzados a empresas los siguientes sectores pertenecientes a
laclasificacion CNAE 93 (atres digitos):
- Actividades informédticas (sector 72).

- Investigacion y desarrollo (sector 73).

- Actividades juridicas, de contabilidad, teneduria de libros, auditoria, asesoria fiscal, estudios
de mercado y realizacién de encuestas de opinidn publica, consulta y asesoramiento sobre
direccion y gestion empresarial, gestion de sociedades (sector 741).

- Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria y otras actividades relacionadas con €l
asesoramiento técnico (sector 742).

- Ensayosy andlisis técnicos (sector 743).

- Publicidad (sector 744).



PORCENTAJE DE POBLACION CON ESTUDIOS SUPERIORES EN EDAD DE
TRABAJAR, 1997

POBLACION CON ESTUDIOS SUPERIORES
O ﬂ (% sobre total de poblacion en edad de trabajar), 1997
© v ﬂ W5412939 (2)
v 3 L1435 a541 (5)
03,59 24,35 (5)
[d3,12a3,59 (5)

La distribucién de los distintos intervalos se ha hecho para que en cada grupo haya un nimero
semejante de CC.AA.
Fuente: Encuesta de poblacién activa (INE).

En e segundo gré&fico, se ha considerado sélo la poblacién con estudios
superiores pues es donde se concentra la mayor parte de poblacion cualificada, tanto en €
sentido tecnolégico como empresarial, haciendo asi referencia a ambos potenciales
(empresaria e innovador). Finamente, en el tercero de los gréficos, se ha representado,
mas exclusivamente, € potencia empresarial, considerando la cualificacion de los
empresarios y directivos, utilizando como variable los porcentajes de empresarios y
directivos con nivel de estudios medios y superiores por Comunidades Auténomas.

Por un lado, en los dos primeros graficos, se observa la mayor proporcién de
poblacion con estudios inferiores alos primarios que muestra la region de Castillay Ledn
respecto a otras regiones espafiolas. Esta situacion de desventagja también se ve reforzada
en el mapa que aparece, donde se observa € menor porcentgje de poblacién en edad de
trabajar con estudios superiores que tiene la regién castellano-leonesa (encuadrada en €l
tramo medio-bgjo).

En un estudio realizado por Pérez y Serrano (1998), se sefida la importancia
de considerar los niveles de cudlificacion de los responsables empresariales como



condicionante de la situacion del sistema productivo espafiol en relaciéon con €
aprovechamiento de los recursos humanos. Los empresarios y directivos son los
responsables de la toma de decisiones empresariales y, por tanto, la orientacion de las
actividades productivas, la estructura organizativa y las decisiones en materia innovadora
estén estrechamente relacionadas con los niveles de cudificacion de los decisores de la
empresa. En e siguiente gréfico quedan representados los niveles de estudios de
directivos y empresarios por Comunidades Auténomas, siendo Castillay Lebn una de las
regiones en la que sus responsables empresariales tienen los niveles de cualificacion
intermedios, tanto al considerar € porcentaje de los que tienen a menos estudios medios,
como €l de los que tienen estudios superiores.

CUALIFICACION DE DIRECTIVOS Y EMPRESARIOS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS, 1997

Cantabria
Castillay Ledn
Cadtilla-LaMancha
Catalufia

0 20 40 60 80 100

@ % con a menos estudios medios B % con estudios superiores

Fuente: Pérez y Serrano, 1998.

Por lo tanto, se puede decir que la regién de Castillay Ledn tiene importantes
carencias para considerarla una regién con fuerte potencia innovador, tanto por €



predominio de la pequefia empresa que conlleva a la fata de capacidad financiera para
afrontar las inversiones necesarias para conseguir un nivel aceptable de desarrollo
tecnol 6gico, como por el predominio de actividades tradicionales en las que la innovacién
tecnol Ggica parece no ser un factor tan clave para la supervivencia en estos sectores, o por
lamenor cualificacion de su mano de obra.

Una region con potencial innovador deberia cumplir los siguientes requisitos
referidos a 1+D, cualificacion, autonomia de informacion y decision, variedad de sectores
y tecnologias, sistema educativo orientado tecnoldgicamente y un fuerte sector de
ingenieria. Con lo visto hasta e momento, Castilla'y Ledn no cumple, préacticamente,
ninguna de estas caracteristicas.

3.- EL SISTEMA REGIONAL DE INNOVACION DE CASTILLA Y LEON

Una vez sefialados algunos de los indicadores que nos muestran € potencial
innovador y empresarial de laregion de Cagtillay Ledn, vamos a describir algunos de los
inputs que forman € sistema regional de innovacion de esta comunidad auténoma. Entre
los inputs de las actividades de innovacion podemos sefialar, por un lado, los recursos
financieros destinados a la innovacion (gastos en 1+D, personal dedicado ala |+D, gastos
en innovacion de las empresas,...) y, por otro lado, las distintas instituciones o el ementos
gue componen e sistema (marco instituciona o red de estructuras de interfaz) y que se
pueden considerar agrupadas en seis entornos. entorno productivo, entorno tecnol égico,
entorno cientifico, entorno financiero, entorno poalitico-institucional y entorno social. Nos
centraremos en los diferentes entornos que nos permitirén establecer una tipologia de las
digtintas ingtituciones (o estructuras de interfaz) que componen e sistema de innovacién
de Cadtilla y Ledn. Asi, en la ilustracién que aparece en la siguiente pagina estan
representadas las diferentes instituciones que forman parte de los distintos entornos
sefidlados. En € entorno productivo, ademés de las empresas situadas en la region como
principales entes integrantes del sistema, cabe destacar el papel de las Confederaciones de
empresarios y las Camaras de Comercio, asi como los Centros Europeos de Empresas e
Innovacion promovidos por la politica regional de la Unién Europea; INTICALSA y
SITECALSA (dedicadas a difundir y promover las nuevas tecnologias de la informacién
entre las empresas castellano-leonesas); y EXCALSA (encargada de la promocion de las
actividades exportadoras en la regiéon). En e entorno tecnoldgico, tenemos un gran
nimero de centros tecnol 6gicos e ingtitutos de investigacion algunos de los cuales forman
parte de RETECAL (Red de Centros Tecnolégicos Asociados de Castillay Ledn) y que
estan especializados en los sectores con mas peso en la region (sector de automocién,
agroalimentario, transformados metélicos, mineria, farmacia,...); ademas la regién posee
un parque tecnolégico situado en Valladolid (e parque tecnolégico Boecillo) que
comenzo su actividad en 1992 y que persigue lacaptaciony promocién de empresas de
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tecnologia media-alta. En el entorno cientifico, destacan las cinco universidades situadas
en la regién, las cuatro OTRIs asociadas a las cuatro universidades publicas, las
fundaciones Universidad-Empresa (en Valadolid, Salamanca y Ledn) y € parque
cientifico de Ledn. En lo que respecta ad entorno financiero, muchas de las ayudas
europeas relacionadas principalmente alos fondos FEDER estén siendo gestionadas por la
Agencia de Desarrollo Econémico de Castilla y Leodn, dependiente de la Consgjeria de
Industria, Comercio y Turismo de la Junta; también forman parte de este entorno las
digtintas entidades financieras de la region; asi como, una serie de entidades de capital-
riesgo, como SODICAL o INCRISA, encargadas de redlizar inversiones en proyectos
empresariales con un componente innovador, mediante una participacion temporal en su
capital social. Finamente, en e entorno politico-ingtitucional, existen tres niveles de
actuacion en € contexto de las politicas de innovacién: a nivel europeo (V Programa
Marco, Fondos FEDER, Iniciativa PYME, ...), a nivel naciona (IV Plan Nacional de
[+D+l, CDTI, ATYCA, ...), y a nive regiona (Plan de Desarrollo Regiona, Plan
Tecnol6gico Regiona de Cadtilla 'y Ledn, Plan de Competitividad empresarial, Plan de
Internacionalizacién de las empresss,...).

4.- CONCLUSIONES

Tras reaizar una breve introduccion tedrica de las caracteristicas que pueden
definir el potencial empresarial e innovador de unaregién siguiendo las ideas de Sweeney,
se han estudiado distintos indicadores que nos permiten encuadrar alaregién de Castillay
Ledn entre las regiones de medio-bajo potencial tanto innovador como empresarial, dadas
las caracteristicas de bajo esfuerzo en 1+D, menor cualificacion de su mano de obra,
menor tamafio empresarial con especializacién en sectores tradicionales y de bajo
contenido tecnoldgico, debilidad del sector servicios avanzados a empresas, menor
cualificacion de su mano de obra, menor nivel de estudios de sus directivosy empresarios,
entre otras. Algunas de estas caracteristicas que subyacen en la economia de la regién
castellano-leonesa nos describen la escasa cultura innovadora que existe en esta zona y
gue sirve de freno a su desarrollo. Sin embargo, comparando todos estos indicadores con
los del resto de regiones espafiolas Objetivo 1, los resultados no son tan negativos,
situdndose laregion de Castillay Ledn entre una de las que muestra mejores resultados en
las caracteristicas estudiadas. El mayor desarrollo de su Sistema Regional de Innovacién
podria ser e motivo que nos lleva a situar a la regién en esta posiciéon destacada. Los
enormes esfuerzos realizados en la pasada década en lo referente a la creacion de
incentivos a actividades tecnolgicas junto a la politica de creacién de numerosos centros
tecnoldgicos industriales e institutos de investigacién podrian ser algunos de los puntos
clave de este mayor desarrollo.

De la descripcion que se ha hecho de los diferentes entornos que componen un
sistema regional de innovacion, se puede decir que la regién castellano-leonesa posee



todos los elementos necesarios para configurar un sistema regional de innovacién
equiparable al existente en otras regiones espafiolas mas desarrolladas. Una vez creados
estos elementos, |os esfuerzos deben centrarse ahora en reforzar las relaciones y estructura
de red para dar coherencia a sistema, siendo estos los objetivos prioritarios que deben
adoptar los distintos ambitos de la politica de innovacion (&mbito regional, nacional y
europeo). En lo referente al ambito europeo, hay que tener en cuenta que dadas las
caracteristicas econémica acanzadas en Cadtilla 'y Ledn, es muy probable que para €l
préximo periodo de programaciéon del Marco Comunitario de Apoyo (MCA) (en € afio
2007), la regién deje de ser considerada como Objetivo 1, lo que conllevard a una
reduccion importante en la dotacion financiera proveniente de los Fondos Estructurales
asignada a esta comunidad auténoma. Por |o tanto, es de vital importancia que en estos
afos se continle con la activa politica de innovacion que permita situar a la region
castellano-leonesa en una situacion que le permita valerse por si misma una vez agotadas
las ayudas comunitarias procedentes del MCA.
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6.- ANEXO: SIGLAS

AETPRA: Centro Tecnolégico Textil de Pradoluengo.

CADE: Centro de Ahorro y Diversificacion Energética.

CARTIF-UVA: Centro de Automatizacién, Robdtica, Tecnologias de la Informacion y la
Fabricacion.

CECYTA: Centro Tecnolégico de Cienciay Tecnologia de los Alimentos.

CEDETEL: Centro para el Desarrollo de las Telecomunicaciones de Castillay Ledn.

CEICAL: Centros Europeos de Empresas e Innovacion de Castillay Leodn.

CETECIN: Centro Tecnolégico Industrial de Burgos.

CIDAUT: Centro de Investigacion y Desarrollo en la Industria de la Automocién.

CIDI: Centro de Ingenieria de Disefio de Castillay Ledn.

CNV: Centro Nacional del Vidrio.

CTA: Centro de Tecnologia Azucarera.

CTL: Centro de Tecnologia L aser.

CTM: Centro Tecnoldgico de Miranda de Ebro.

ENERMITEC: Asociacién de Investigacion Energéticay Minerade Ledn.

EXCALSA: Sociedad Exportadora Castellano-Leonesa, S.A.

FITICAL: Federacion de Asociaciones de Ingenieros Técnicos Industriales de Cadtilla 'y
Leon.

IA: Asociacién de Investigacion Ingtituto de Acuicultura.

IAF: Instituto de Autométicay Fabricacion.

INBIOTEC: Asociacion de Investigacion del Instituto de Biotecnologia.

INTICALSA: Informéticay Nuevas Tecnologias en la Industria de Castillay Ledn.

INTOXCAL.: Ingtituto de Toxicologia de Castillay Ledn.

ITAGRA: Ingtituto Tecnoldgico, Agrario y Alimentario.

ITAP: Ingtituto de Tecnologias Avanzadas de la Produccion.

ITCL: Instituto Tecnol6gico de Cadtillay Ledn.

ITI: Ingtituto de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico Industrial.

LARECOM: Laboratorio Regional de Combustibles.

LAREMA: Laboratorio Regional de Medio Ambiente.

LTI: Laboratorio de Técnicas Instrumentales.

OTRI: Oficinade Transferencia de Resultados de Investigaciéon.

SITECALSA: Sociedad de Informatizacién y Telecomunicacién Empresarial de Castillay
Ledn, SA.

SODICAL: Sociedad de Desarrollo Industrial de Castillay Ledn.



