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.- ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA -

La primera referencia legal acerca del tema que nos ocupa, la éncontramos en el derecho
francés y mas concretamente en la Ley 13/03/1917. Esta recogia la creacién de las SGR,
cuyo objeto inicial era reunir a los comerciantes e industriales, para que mediante un
conocimiento y confianza mutuo, ofrecieran conjuntamente garantfas a las' Instituciones -

- Financieras, con el fin pmmordlal de obtener créditos, sobre todo para los pequenos{
empresarios.

En nuestro pais, un primer antecedente lo encontramos en la denominada "Agrupacién
Smdxcal de Caucion para Actividades Agrarlas" que garantizaba ante cualquier Institucion
de Crédito los préstamos solicitados por.sus socios. Otra figura con semejante filosofia era
el llamado "Grupo para el Descuento Comun que buscaba estabilidad ‘en las lineas de
descuento de efectos.

" No obstante, no es hasta prmc1plos de los afios 80, bajo el 1mpuls0 del goblemo dela
UCD, consciente de la importancia de las Pymes para el desarrollo econémico del pais,
cuando tiene lugar la constitucién de las primeras SGR, aunque por aquel entonces, siempre
con caracter localista. :

Funcionaban -garantizado mediante aval ante las ‘entidades de crédito, operaciones de
' préstamo para- Pymes, y con una Sociedad Mixta de Segundo aval que reavalaba las
operaciones. ’ B

Los comienzos, como casi siempre, fueron dificiles, constltuyendose y desapareciendo
numerosas SGR, con el perjuicio consiguiente a la imagen de este tipo de entidades
financieras. Esto supuso la necesidad de reorganizacion, conduciendo a la mitad de los
ochenta a procesos de fusién entre SGR hasta darles a las mismas un caricter casi regional.

El sector publico impuls6 el funcionamiento de las SGR, actuando en unas ocasiones
financiando el coste del aval y el Fondo de Garantia, en otras estableciendo unas lineas de
financiacién:privilegiada, y en general, participando en el capital de dichas sociedades.

Es a comienzos de los afios noventa cuando el sector alcanza una mayor estabilidad, swndo
aceptado por el resto del sistema financiero y emprendiendo un camino ascendente, Las SGR, -
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que hasta entonces solo habian obtenido resultados negativos, ademas comienzan a conseguir
un equilibrio de la cuenta de pérdidas y ganancias, amén dé ofrecer a sus socios otros
servicios- financieros, tales como asesoria financiera, interlocucion ante las entidades de
crédito, etc. : o

No es hasta 1994 cuando la Ley- de SGR cambia- la situacién, otorgandole ‘una mayor
competitividad a las mismas, al suponerle un objeto social mas amplio, y sobre todo, al
eliminar el Fondo de Garantia. Los nuevos planes de incentivos a la creacién y ayuda a la
pequefia y mediana empresa canalizados fundamentalmente por SGR hacen que tengan un
momento importante de auge y expanswn

2.- ASPECTOS DESTACABLES DE LA LEY DE SGR DE 1994.-.

Como consecuencia de la evolucién econémica de los- tltimos afios, la legislacién que
regia las SGR se habia quedado obsoleta; siendo necesario una nueva regulacién que
consiguiera adaptar la ley a la situacion real de las sociedades.

2.1. Funciones, \

Como consecuencia de esta adaptacion, las funclones de las SGR quedan establecidas de la
s:gu1ente forma:

Principales:
1. Concesmn de avales para las operaciones efectuadas por sus socios.

2.F acllxtar el acceso de las Pymes a fuentes de fmanmacnén pr1v1leg1ada

Secundarias:

1. Negociacion con las entidades de crédito de las condiciones de los préstamos de sus socios.

2. Servicios de informacion financiera. |
3. Asesoramiento financiero.
4. Participacion en Sociedades o Asociaciones cuyo objeto sean actividades dirigidas a

fomentar el crecimiento de las Pymes, desde un Centro de Empresas hasta avanzados
intermediarios financieros. : :
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* En definitiva, la ley especifica que las SGR deben desempefiar funciones de asesoramiento
integral a la empresa, hablando de funciones tales como emitir obligaciones para su
financiacion, pero en ninguin caso legitimandola para la concesion de créditos.

2;2 El Fondo de Garalitia.

El Fondo de Garantia de las SGR, estaba constituido por aportaciones de los socios. Se
obligaba por ley a depositar durante la”vida del préstamo, un porcentaje del total de la
operacién avalada. Este aspecto hacfa que la participacion de la SGR “fuera escasamente
competitiva y encareciera e] coste final del dinero para el avalado.

La nueva ley supume esta ﬁgura, proporcxonando una mayor agllldad al funcxonamlento de
las SGR. : ) o

Por contra, la ley de 1994 creafa figura del "Fondo de Provnslones Técnicas"; que pasa a ser
patrimonio de las SGR. Se dotar4 en base a la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la SGR, con
subvenciones de la Admlmstracmn y con otras partldas '

2.3 (‘Ta‘récter Legal de las SGR..

¢

- Efectuaremos las siguientes consideraciones:

a) El Capital Social minimo se sittia en 300 rillones, y el nimero minimo " de . socios
participes asciende a 150. Se sigue conservando el modelo de horquilla de-variacién de
Capital, es decir, éste puede oscilar, sin necesidad de modificar los estatutos, entre una y tres
veces el valor escriturado. -

'b) Se conserva el cardcter mutualista de la'sociedad, con dommxo de la misma por parte de
las Pymes que la impulsan y como instrumento de garantia mutua. o reciproca. Los socios
participes deben ser al menos las 4/5 partes del total del niimero de socios.

c)-Se le a51gna un caracter ﬁnanc1ero al 51tuarla como mstrumento de las pymes para su
acceso al mercado de’ capitales.

d) Se establece en la Ley, que se entxende por Pyme aquella empresa con’ menos de
250 empleados. o

24 El contrato de afianzamiento.

Recoge los términos.en los cuales la Sociedad presta afianzamiento mercantil al socio. Se
especifican todas las clatisulas del contrato, y se establece el coste del aval, el plazo de
duracién, el caracter, etc. Cuando la SGR solicita al socio garantla hxpotecana el contrato
puede estar incluido dentro de la escrltura de-hipoteca.

'



Presente v futuro de las socieddades de garantia reciprocg (SGR) - o ; ) 141

2.5 Las Fusiones entre SGR.

Al no existir legislacion al respecto, la Ley especifica algunas consideraciones en torno al
proceso de fusion entre SGR, que détallamos a contmuacwn

a) Se establece el requxslto de autorizacién prevxa por parte de la Admlnlgtracxon “
b) El proyecto de fusion gontendra los 51gu1entes datos: |

- Denominacién de las Sociedade;, d(;mici'lio y datos del Registro Mercantil.

- Tip(; de canje de las pafticipacioﬁes.
- Fecha de comienzo de las nuevas garantias.

- Fecha a partir de la cual las acciones se computan a Ia nueva sociedad.-

2.6 Tratamiento Fiscal para las SGR:
Tendr las siguientes consideraciones:
. Exericic')n del LT.P. por el aumento o disminucion de socios.

. Exencién del LT.P. para la escritura o péliza de afianzamiento de las operaciones realizadas
por la sociedad.

- El Tipo del Impuesto sobre Sociedades se establece en el 26%.
v ‘ ~ N . y i} P
. Las Subvenciones de la Administracioén y sus rendimientos estaran exentos. -

.Podré deducirse de la Base Imponible del Impuesto sobre Socie;lades, ol 75% de Ia
dotacién al Fondo Técnico desde la Cuenta de Resultados. '

. El reafianzamiento sera objeto de un tratamiento fiscal beneficioso. -

3-LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS SGR.-

Como se adelantd, a principios  de los afios 80 las SGR comienzan : a funcionar
fundamentalmente en un ambito geografico provincial, para pasar-con’ posterioridad, a un
ambito regional, que en principio podriamos pensar que es la dimension 6ptima de las SGR.

T .
\\‘ .

Es pues de Esperar que el esquema de organizabién haya ido variando a lo largo del tiempo,
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de forma paralela al ambito de actuacién de la sociedad. -

De partida se comienza a funcionar con un'modelo de organizacién simplificado, para,
conforme aumenta el campo de actuacnon de las SGR, pasar a un esquema orgamzatlvo mas
avanzado y completo. ‘

Dentro de la organizacion existen dos campos ‘de vital lmportancla El prlmero viene
configurado por el anilisis econdmico, financiero, técnico y comercial de la empresa avalada,
y el segundo por la gestion de los' recuxsos que maneja la socxedad

)

Aparte de estos’ campos prmcrpales, el modelo orgamzatlvo de las SGR ha de
complementarse con el analisis juridico de las operaciones, la administracién general d¢ la
Sociedad, y su organizacién comercial. ,

i

Visto:lo anterior, vamos a recoger de forma resumida las prmmpales éreas que uonﬁguran
la organizacion de las SGR:

AN

1°.- Direccién técnica. Se encarga de atender las’ solicitudes * de los socios, analizando la
posibilidad de avalar las operaciones propuestas. Posteriomménte este drea emite un informe |
técnico sobre la viabilidad y el riesgo del proyecto, para a continuacion encargarse del
seguimiento de las empresas avaladas.

.

2°.- Direccién juridica. Se encarga de todos los. aspectos legales relacionados con. la
sociedad. En concreto se responsabxllzara de: o

- La elaboracion del contrato de aval
- Del asesoramiento juridico en la concesion de avales, ademés de lleva a cabo la gestion de
impagados y de morosos,

- Acometer las actuaciones judiciales que corresponda.
- Cumplimiento de los estatutos de la sociedad.

3°.- Direccidn de planificacién y administracién. Llevé a cabo las siguientes funciones:
- Elaboracién, aplicaci()n,vdesa‘rroll:o y cbntroi del presupuesto d’e"la sociédad.
- Tratamiento He los aspectos fiscales y contables de la sociedad.

- Formulacion de las cuentas anuales.

’- Determinacién de los coéﬁciehtes dé siniestralidad.

Seguumento administrativo de los riesgos en curso, llevando a cabo las comprobacmnes
correspondientes. : ~
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- Estudio de la aplicacion de las condiciones partlculares del Fondo de Garantla y del Fondo
de Provisiones Técnicas. - .
- Gestion y control de las reas de tesoreria y personal.

- Estudio y propuesta de las altematxvas de inversion, asi como = su instrumentacién y.
posterior control. :

/

Con la diversificacion del campo de actuacidn, el esquema organizativo de la SGR se ha
ido. ampliando, delimitindose las 4reas con mayor claridad, apareciendo una nueva area de
direccion comercial y la de control de gestién, ambas con un papel muy importante dentro de
la sociedad. Asi pues el nuevo esquema organizativo quedaria de la siguiente forma:

! . .

- Direccién Técnica. Mantiene las funciones del esquema anterior, afiadiendo la funcién de

- asesoramiento financiero a los socios. Si aparecen otros objetivos en la sociedad y se amplia
el campo de actuacién, la Direccién Técnica asumira todas las facetas relatlvas al estudio
econodmico y financiero de los nuevos servicios.

- Direccién Juridica. Mantiene en esencia las competencias anteriores, completadas con las
implicaciones que pueda ocasionarle la participacion en los nuevos objetivos de la sociedad.

- Direccién de Planificacién y Administracién. Elabora el presupuesto.anual de ingresos y .
gastos de la cuenta de explotacion, asi como su control posterior, una vez aprobado el plan
por la Direccion General. Lleva a cabo las tareas fiscales, contables, logisticas etc.

# ‘ .

.

En el campo de la planificacion determinard, dentro de los limites' de . afianzamiento
establecidos por la Junta General, las condiciones particulares sectoriales en base a las
estadisticas de. siniestralidad y a la actuacion de los sectores econémicos en determinados
momentos del tiempo. Asi mismo se encargard de controlar los rlesgos aﬁanzados, para
mantener el equilibrio de solvencia de la sociedad.

- Direccion de Control de Gestién. Con proyeccion hacia el exterior de la SGR, su finalidad
primordial es el seguimiento de las operaciones afianzadas-durante la duracién del aval. Se
encarga de controlar que la evolucién de las empresas aﬁanzadas se mantenga dentro de.los
limites normales establecidos 1n101almente

Otra de sus funciones, ¥ en el caso de estimarse oportuiio, serd el establecimiento de
mecanismos correctores, asi como garantias adncxonales para salvaguarda1 los intereses de la
sociedad.

- Direccion Comercial y de Serv:clos. Sus dos cometidos func1onales son:
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1. Mantener un constante crecimiento del niimero de socios participes y de las. operaéiones '
avaladas, pretendiéndose asegurar un tamafio de explotacion tensionado a niveles superiores
que incremente la solvencia de la SGR, de manera que sea menos onerosa la utilizacién de
sus servicios y que, con'el trascurso del tiempo, sea susceptlble de ampliar paulatmamente el
limite individual de aﬁanzamlento :

2. Captacién de nuevos socios utilizando las acciones de marketmg adecuadas .a las
caracteristicas de cada caso.

! ?

Ademas, el 4rea comercial s encargard del estudlo -de nuevos servicios, que sean
susceptibles de ser oftecidos a los socios, buscando cambiar el concepto de socio como
“cliente eventual"”, por el de socio como "cliente habitual". :

4.-PRESENTE Y FUTURO DE LAS SGR.

En la actualidad las SGR sé encuentran estrechamente vinculadas a las Administracionés
Publicas, ya que éstas constituyen una buena parte de sus socios inversores ademas de que la
canalizacion de ayudas se efectua con la intervencién de las SGR.. :

Al objeto  de analizar la situacién actual y futura comenzaremos efectuando una
 introduccién de las perspectivas a corto y medio plazo para’ pasar mas tarde a un anallsxs a
largo plazo, estudiando sobre todo la viabilidad de las sociedades.

4.1 El plan de desarrollo industrial y el corto y medio plazo.

4.1.1 Introduccién. ‘ } Lo

A corto plazo va a tener una influencia décisivg en la évolucion de las SGR, el desarrollo
que vaya efectuando la Administracién Piblica, del plan "INICIATIVA PYME DE
DESARROLLO INDUSTRIAL". En éste se contempla una serie de medidas destinadas a
fomentar a las SGR, en su papel como instrumentos de ayuda a fas Pymes, dado su capacidad
establllzadma en tiempos de crisis.

./—/ o

Uno de los pr111c1pales problemasq(é/we encuentra la Admlnlstracwn a la hora de hacel Hegar
sus subvenciones atas Pymes es la gran desconexion que existe entre los distintos centros de
‘fomento y ayuda a la pequefia y mediana empresa. La dispersion‘de medidas disminuye la
efectividad de los planes, por lo que palece optimo coordma; todas las ayudas-a por dos
razones fundamentales
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L.~ Lograr un mejor control de las subvenciones efectuadas,

. : 0 . . S
2.- Propiciar una mayor facilidad para el empresario a la hora de localizar e identificar las
ayudas dptimas para su negocio. ‘

4.1.2 Los principios del plan:

El Plan tiene como objetivo coordinar perfectamente los centros de fomento. y canalizar las
ayudas a través de un solo mecanismo que sea efectivo y util. Para lograrlo se arbltran las
siguientes med1das ‘

- Coordinacion de actuaciones destinadas a fomentar el desarrollo de las Pymes.

- Coﬁnanmacxon del Plan presupuestado én 335.000 millones de’Pts. desde 1995 a 1999,
entre Comumdad Eulopea Goblemo Central y Autonomico.

.- Lograr la potenciacién por parte dé la Admmlstracmn Publlca de determmados sectores,
‘considerados en ese momento como de interés primordial. El anélisis de la SGR. es el que.
ceitifica la viabilidad de la operacién, ahorrandose el correspondlente Organismo una dlf' cil
tarea de revision de proyectos.

'En sectores clave para la econiomia, el Organismo Oficial correspondiente asumiria parte de
los riesgos, cuantificando la diferencia entre la posibilidad de fallido de una operacion normal .
y la de estas operaciones especiales. Asi, las SGR disminuirian sus ex1gen01as de solvencia a
la Sociedad solicitante.

4.1.3 Principales lineas de actuacién.

- COOPERACION Creando espacxos mdlcados para la colaboracmn entre empresarlos
‘(Parques-Tecnolégicos, Centios Empresariales etc.). - . o

- ACCIONES COLECTIVAS. Evitando 1a disolucién de gran cantidad de Pymes, como
consecuencxa de los problemas que bcaswna la transmisién de pequefias empresas de padres
a hijos.

- INFORMACION Pnoducnendo y distribuyendo bases de datos de. interés emplesaual que
permitan a las empresas mejorar su actuacién. Se crearxan delegacmnes en las Comumdades
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- APOYO A LA PRODUCCION INDUSTRIAL. En upa prirhera fase, el " Plan ‘iria k
encaminado al ‘apoyo del disefio de los productos para més tarde trabajar con la calidad y
otros componentes. ‘ :

- APOYO A LAS REDES TERRITORIALES DE SGR Y SCR.

- APOYO A LA TECNOLOGIA.

4.1.4 Las medidas financieras:
" . . Y
Antes de comentar las medidas financieras adoptadas por el Plan, efectuaremos un breve
recordatorio de la problematica actual de las Pymes en este aspecto. ‘

- Se detecta escasez de recursos propios y baja capacidad de autofinanciacién.
- Encuentran numerosas (diﬁcultades para acceder al Mercado de Capitales, puesto que no

proporcionan una informacién trasparente sobre ‘su gestién, de manera que es difi 011
encontrar inversores dispuestos a asumir rlesgos :

- Soponan elevados tipos de mteres La Banca ofreée a las Pymes productos a un coste muy
alto (Polizas de Crédito, Lineas de Descuento etc.).
- Los recursos ajenos de amqr‘tizan‘ en éortos periodos de tiempo.
- El escaso patrimonio de las Pymes crea problemas relativolsA a las garantiag.
- Tiene un escaso po'der de negociacién ante los intérmediarids ﬁﬂancieros.
Vista la situacién, el Plan, en méteria financiera, fendfé como principal objetivo aumentar

las posibilidades ¢ instrumentos de financiacién de Pymes. Se conseguird a través de'la
movilizacion de fondos propios y privados y la coordmac1én de actuaciones tendentes a'la -

mtroducc:on de nuevos instrumentos financieros.— T T

Concretamente se prevé ¢! establecimiento de los siguientes programas financieros:

.a) Prestamos de reestructuracion financiera.

Se busca establecer lineas de crédito prxvnleglado para las Pyines, negociando tipos
competitivos con las entidades financieras y procurando que se sustltuyan préstamos que
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mantiene la empresa a un elevado tipo de interés por un producto més ventajoso.

Ademas de un tipo de interés preferente el coste del' aval de la SGR puede ser
subvencionado desde el correspondiente organismo autonémico, provmmal o local que
participe en el acuerdo

Asf pues las SGR son el elemento clave en la aplicacion del Plan, selecciona las empresas
que se acogeran mediante el estudio de la operacién y asumiran los riesgos. El volumen de
ingresos del Plan repercutible en la zona, dependera en buena medlda de la capacidad de la
SGR correspondlente para asumir operaciones.

b) Préstamos para nuevas inversiones.

El funcionamiento es semejante al anterlor pelo mayor partlclpacxon de la Banca dentm del -
Plan
c) Prestamos partlclpatlvos

Se retrlbuyen aun intetés fijo més uno variable que dependera de los resultados obtenidos

por la empresa, entre los 7 y 12 afios. Tendré un efecto semejante a las partlclpacwnes en
capital de las SCR. El Plan cubre la diferencia de tlpO de interés.

Esquematicamente 10 podriamos representar:

SOCIEDAD BANCA .
| GESTORA PRIVADA
DE FONDOS

Je——_ Posible Aval ‘
SGR'

" 4.2 Comentarios destacables del plan sobre las SGR.-

.Como hemos visto, el futuro del sectoren el corto'y medio plazo, estd muy vinculado a las
medidas adoptadas por la Administracion, y a su eficaz desarrollo.
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~ En referencia a qué actuaciones pretende el Plan de las SGR, podemos concretar las
siguientes: : ‘ ‘

- Fomentar entre las Pymes la financiacién a largo plazo, sustitu)}endd -gradualmente la que
impera en estos momentos, del corto plazo. ‘ o

- Negociar con las entidades financieras los préstamos para sus socios.
- Asesorar adecuadamente.

- Aproximar las alternativas financieras.

Consideramos necesatio asi mismo:
1°Una reor&enacién del secfbr con re.parto‘ de re’éponsabilidades.
2° Seria fundanmﬁtal el avance legislativo sobre SGR.
3° Debe fomentarse un sistenla de aﬁa‘nzamiento/ agil y eficaz.

4°El volumen de financiacién que se aplique debe depender del volumen de riesgo que
asuman las SGR, esto implica que se han de convertir en motores de desatrollo econémico
de la zona.. a ‘ ' -

4.3. El futuro a largo plazo. -

L

A largo plazo conviene significar las siguientes recomendaciones: - =

1°) Para asegurar el buen funcionamféntq de la SGR, hay que destacar la importancia de las
operaciones de asesoramiento a los socjos, consiguiendo asi una fidelidad de estos hacia la
Sociedad que condticiria a-cambiar el concepto de socio como "cliente eventual” por socio
"cliente habitual". o : S ’

2°) En los Planes de marketing de la SGR, hay que ofrecer todo tipos de avales (Técnicos,
ante la Administracién, ante Proveedores etc), asi como nuevos servicios financieros,

3°) SGR debe negociar con la Banca -para conseguir tipos de interés favorables, ya que el
menor riesgo de la entidad financiera por el aval de las SGR, convierte el préstamo en una

_ operacion 100% segura, de alta rentabilidad. Este descenso del riesgo por parte de la entidad
bancaria, debe traducirse en una reduccidn del coste del préstamo.

E]

4°) Posibilidad de ampliacién del objeto social en la linea que marcan las tendencias actuales.
'La nueva Ley otorga capacidad para encajar en su objeto social una gama de productos 'y
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servicios, tales como:

- Avalar operaciones:
. Ante entidades financieras.
. Ante la Administracién.
. Ante proveedores.
. Otras posibilidades.

- Nuevas operaciones:

. Asesoramiento financiero permanente.

. Emision de bonos u obligaciones.

- Prestacion de otros servicios financieros.

. Creacién de camaras de compensacion de efectos entre empresarlos
. Canalizar las ayudas de las Pymes.

. Otras posibilidades. '

Ademas de estas recomendaciones, el futuro de las SGR dependera de la evolucmn alo
largo del txempo del sistema. No obstante hay una serie de requisitos fundamentales para que
la sociedad sea viable:

\

- A) SOLVENCIA El ratio Recursos Proplos / Rlesgo, debe estar entre el 7 y el 10 por
ciento. ‘ X

- B) REAFIANZAMIENTO. Un eficaz sistema de reafianzamiento mantendré la cobertura de
las SGR en caso de fallidos, permitiendo pues que asuman operaciones con un riesgo mucho
menor. La sociedad de 2° aval es la mejor solucién. El sistema se desarrollard de manera
optima si el reaval es sin limite y de forma automatica. »

" - OBJETO SOCIAL. La sociedad debe desarrollar de manera armomca su objeto,
adaptandose a las exigencias de los tlempos vy estrechando la vmculacxon con.los socios, a
través de un amplia gama de servicios de apoyo a la pequefia y mediana empresa. ‘

- CUENTA DE RESULTADOS. Independlentemente de la evolucién de las ayudas a las
- Pymes canalizadas mediante las SGR, la cuenta de resultados de la SGR, debe ser capaz de
asumir todos los costes de la Sociedad, sin necesidad de ayudas de la Administracién. Un
~ cambio en la politica econémica podria poner -en peligro la existencia de las SGR que
dependan en alto grado de las subvenciones estatales. La SGR para ser eficiente debe tener un
coste implicito menor que. la entidades financieras bancarias. En el momento en que cambie’
la politica econémica y disminuya el apoyo a SGR, puede pellgrar su ex1sten01a, si su coste
sin subvenclon no es operativo,
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