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En esta comunicacién nos proponemos resaltar la dificultad existente en la realizacién de un analisis
sobre esta materia ante la no existencia de estadisticas culturales que nos sirva como base para poder construir
los indicadores culturales pertinentes. El trabajo se desarroltara sxguxendo el esquema s1gulente

1 Introduccion. .
2 Gastos publlcos estatales en blenes culturales.
3. Gastos piblicos en bienes cu]turales en la Comunidad de Castllla y Leon

4. Conclusiones.

1. INTRODUCCION.

El concepto de cultura es muy ampho y a la vez se: puede constatar que en este concepto se encietra
muchas variedades de cultura de forma que nos podemos plantear si se:trata de un bien publuco o de un bien
privado y por ello, intuitivamente, pensamos que puede abarcar desde el bien pblico puro, hasta casi lo'que es
un bien pnvado puro; es decir un bien cuasi - publlco

Pero, también se puede establecer que' los bienes culturales en mngun momento seran unos bienes
privados puros porque tanto la cantidad como el precio que resultaria de un equilibrio puro de mercado serian
satisfactorios; ya que, en'el mundo de la cultura, s1empre habra algin componente publico que hara que el
_resultado final de 1a provision del bien se acerque mas a unos valores que-estin ias alla de lo que se puede
considerar como estrictamente econdmico. Por- eso podemos decir con. el- prof. Dommgo Solans: “Un bien
cultural que merezca ese nombre siempre. tendrd un componente publico, sxempre habra algo mds alla del
mercado que tendrd que influir en su provision” ® . :

Por otra parte, de todos es sabxdo que, de acuerdo con el paradlgma keynesiano, aunque una economia
sea eficiente puede ocurrir que al presentarse fallos de ‘mercados se produzca una- distribucién de la renta
“desigual o lo que es lo mismo la sociedad en su conjunto formula el juicio de valor de que Ia distribucién es
desigual, para solucionar este fallo se produce ia intervencion del Estado y. esta mtervencnon se materializa a
través de los programas de ingresos y gastos publicos. ~ :

Podemos decir que a priori tanto la cultura, en concepto absoluto cono su: correspondlente gasto es algo
que por lo general todos estamos dispuesto a que aumente. Entre otras cosas porque pensamos que Ia cultura
pertenece al dmbito del Estado del Bienestar y ademas si consideramos, como se ha expuesto anteriormente;

la vertiente de bien piiblico se debera garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a la cultura.

 DOMINGO SOLANS, E. Comumcacmn presentada en la mesa redonda “Economla y cultura. Ericuentros y
desencuentros” en Cultura y-desarrollo. Ministerio de Cultura. Madrid 1. 995, pag 200.
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La Adiinistracion a la hora de asegurar la existencia de un ambito cultural amplio que a su vez sea
" dinamico interviene de multiples formas: elaborando los presupuestos en esta materia, estableciendo las bases
juridicas que sirvan de marco a las acciones y relaciones, produciendo bienes y servicios culturales, etc.

Con el paso del tiempo se ha revelado la necesidad de constatar que muchos de los problemas nacionales
tenian su origen profundo en la estructura social, lo que llevo a los investigadores a intentar el establecimiento
de un marco estadistico cultural que les ayudara a comprenider Ias transformaciones registradas en los iltimos
afios en la cultura, de manera que se pudieranobtener informaciones cuantitativas y cualitativas. Por eso si lo
que se pretende es realizar una cuantificacion de qué gasto queremos, nos encontraremos’ que es muy"dificil
hacer esta medicion, ya qué tendriamos que definir ptimero qué tipe de cultura deseamos y esto genera una
serie de problemas, porque no se trata de un concepto estatico sino que ha ido vanando en el tlempo.

En los ultimos: afios han existido contmuos intentos para establecer unas estadisticas culturales que
fueran homogeneas que sirvieran de base para poder formular unos indicadores culturales que permitiesen
explicar los efectos de la cultura en distintos ambitos @, pero hasta ahora, estos intentos no han tenido el éxito
esperado, ya que se puede constatar la falta de éstadisticas culturales homogeneas no ya sélo en Espafia sino
también en la Union Europea en su conjunto. :

‘ Por todo lo esbozado, el estudio de los ingresos y gastos piiblicos en bienes culturales encierra, tanto
. desde el punto de vista conceptual como empirico, una gran complejidad.

Pasando ya al campo concreto de nuestro estudio, sefialemos en primer lugar/ que vamos a acotar dicho’
campo ya que, cuando se trata de efectuar un estudio de los i ingresos y. gastos pablicos en cultura se puede hacer
referencia a los que se. producen en tres niveles de la Administracién Piblica; es decir la Administracion
Estatal, Autonomica y Local, pues bien en-esta exposicién nos vamos a referir a los gastos pubhcos estatales y
a los gastos piblicos de 1a Comunidad de Castilla y Leon . :

2. GASTO PUBLICO ESTATAL EN BIENES CULTURALES.

A la hora de examinar el ‘gasto piblico en esta materia. hay que sefialar, siguiendo a los profesores
Lépez y Utrilla, © )que en nuestra historia reciente, débido en parte al cambio de régimen politico y en parte a
las sucesivas ctisis econdmicas, a partir de 1.975 la Hacienda Publica se tiene que enfrentar con una serie de
problemas y asi desde la vertiente del gasto tiene que realizar:

a) una funcion compensadora de la situacién de deterioro econdmico,

b) generalizar la cobertura de bienes y servicios p@blicos e

©) iniciar la transformacién descentralizadora del Estado con un sistema fiscal ‘que no estaba disefiado’
para hacer frente a los nuevos requerimientos del Sector Piblico: es decir suficiencia, flexibilidad, _]uSthla en el
reparto de la carga tributaria 'y eficiencia en su mcorporamon enel conjunto dela economla

Asi nos encontramos con que la utilizacién de los programas de gasto publico en la articulacion dé la
politica fiscal durante este ltimo periodo ha contribuido a un. aumento relativo del gasto piiblico y en los
Giltimos afios, debido- a que con la crisis econémica han entrado en funcionamiento los establllzadores
autométicos se ha produmdo que el incremento del gasto haya ‘sido mas importante,

® Parauna profundizacion sobre este tema vid. SERRANO PARDO, l “Indlcadores Culturales y Fuentes
Estadisticas” en Cultura y desarrollo. Ministerio de Cultura, Madrid 1.995.

@ LOPEZ, M.T. y UTRILLA, A. Introduccion al Sector Piblico Espailol Civitas. Madrid 1.994, pags. 340
'y 8.
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De todos es sabido que en los Presupuesto Generales del Estado, estan clasificados los Gastos Publicos
en una serie de capitulos: capitulo I: gastos de personal; capitulo II: gastos corrientes en bienes y servicios;
capitulo III: gastos financieros; capitulo IV: transferencias corrientes; capitulo VI: inversiones reales; capitulo
VII: transferencias de capital; capitulo VIII: activos financieros y capitulo IX: pasivos financieros.

De todos los anteriores:son los gastos piiblicos en transferencias los que parecen menos interesantes o
los que, a primera vista, coadyuvan menos a la obtencién de-un crecimiento de la economia, aunque algunas
veces estos gastos puedan corregir desigualdades e influir de alguna forma en el crecimiento economico,
mientras que los gastos publicos en Jinversién son mas deseables’y la mayoria de- los autores coinciden en
sefialar que la inversién publica sirve de "motor” de Ia economia porque realiza un tirén de ia inversion privada
¥, por lo tanto, tienen mayor peso en el crecimiento econémico que los que se realizan en transferencias.

En este trabajo pretendemos analizar los gastos piiblicos (presupuestados)en cultura en el periodo 1.978 -
93 para lo cual presentamos una serie honogeneizada, Para'su realizacion nos encontramos con dos problemas
basicamente: : ’
a) Competencias cedidas en esta materia.
b) Presupuestos por programas,

. @) La serie comienza en 1.978 porque es a partir de la aprobacién de la Constitucién Espafiola cuando se
reconoce la existencia de las Comunidades Auténomas y a las que el Estado central tendra que transferir

competencias. El Ministerio de Cultura es uno de los que més comipetencias ha transferido a las. Comunidades

Auténomas, y se da la circunstancia de que para realizar un analisis de su gasto publico (presupuestado) es ne-
cesario hacer una homogeneizacion de los datos que tenga en cuenta las transferencias realizadas en la
actualidad; lo que se pretende con esta operacion es que sélo aparezean los datos de los gastos sobre 10s que
tiene ‘competencia, en la actualidad dicho Ministerio; ya que si' no, no se podrian efectuar la mas minima

- comparacién. Si utilizasemos la serie de gastos presupuestados en cada afioi nos encontrariamos que,

evidentemente, estos gastos han experimentado una disminucién grande, pero que realmente no se debe a una

reduccion efectiva del gastos sino al traspaso de las competencias a las Comunidades Auténomas.

b) Es al final de la década de los 80 cuando aparecen los Presupuestos por programas y se produce la
circunstancia de que los dos primeros afios no coinciden los programas presupuestados y es a partir de 1.989.
cuando ya los programas son definitivos, por ello hemos tenido que realizar varias operaciones, una que ha
consistido en homogeneizar los gastos de los Presupuestos por programas precedentes con los programas defini-
tivos y otras para realizar una asignacién de los gastos en los afios en que no existian los mencionados
Presupuestos por programas. : ' s

En los cuadros n° 1 y 2 se presenta la serie homogeneizada de los gastos presupuestados del Ministerio
de Cultura desde 1.978 - 94, en pesetas constantes de 1,986 . De esta serie lo que nos interesa es resaltar la
tendencia que presentan los datos. de los gastos en: Archivos, Bibliotecas, Cine, Libro, Museos, Misica,
Patrimonio monumental y Teatro. -

@ Se ha utilizado el deflactor del PIB.
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De-los cuadros anteriores se desprende una informacién sobre las tendencias que presentan los
gastos piblicos en bienes culturales a lo largo de los afios estudiados que pasamos comentar brevemente,

Si empezamos por el gasto publico en el sector del libro, comprobames que al principio de la
serie tienen mucho peso los gastos corrientes y que mas tarde sufren un descenso para volver aumentar
en el afio 92, mientras que los gastos de inversién se mantienen mas o menos a lo largo de la serie y los
gastos en subvenciones comienzan siendo bajos y han sufrido un aumento en los Gltimos afios.

. . % . :

Es precise resaltar que, dentro de la produccion realizada en ‘el sector del libro espafiol tiene

bastante importancia la efectuada por el Sector Piiblico y esa circunstancia es quiza, la que pueda

justificar el peso que tienen los gastos corrientes en la serie estudiada.

De la serie de los gastos publicos realizados en la musica, queremos comentar lo siguiente: los
gastos-corrientes sufrieron un aumento considerable en el 86 y que a partir de ese afio han permanecido
en un nivel alto, los gastos en subvenciones se han venido mantenierido a lo largo de la serie; mientras
que las inversiones comienzan siendo muy bajas y en los tltimos afios han crecido bastante, debido sin
duda a gastos como 1a construccion del Teatro Real de Madrid. )

Las tendencias de los gastos pliblicos tanto en bibliotecas como en cine'y museos se pueden observar:
mejor graficamente. El comportamiento- de los archivos es muy similar al- de las bibliotecas y los
comentarios que se efectien para unos son validos para los otros, y-asi en el grafico siguiente se expone
la tendencia descrita por los gastos piblicos en bibliotecas. ' :

BIBLIOTECAS

B GP.CORRIENTE
8 GP.SUBVENCION
B GP.INVERSION |

Grafico n® 1

Una primera mirada a-este grafico nos puede llevar 2 una impresion engafiosa, ya que nos
muestra unos gastos pﬁblicos en subvenciones bastantes bajos, pero es necesario destacar que en el sector
espafiol de archivos y.bibliotecas es casi_mayoritaria la titularidad piblica, y que las transferencias que
se realizan a entidades que pertenecen al sector publico estan'encuadradas dentro los gastos corrientes y
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por lo tanto aunque nominalmente los gastos de subvencion son bajos si a éstos les sumamos la pane de

jos de transferencia que estan encuadrados dentro de los gastos corrientes tendremos como resultado que
el peso del gasto en subvenciones ha aumentado; aunque hay que resaltar que en los ultimos . afios 1a
tendencia de los corrientes presenta un descenso 1mportame L

En el sector del cine se da 1a circunstancia contraria al anteriormente analizado, ya que se trata

de un sector cuya titularidad es, mayoritariamente, prlvada ¥ su évolucion la podemos ver en el grafico
n° 2.

C‘IN E

| AGP.CORRIENTE
B GP.SUVENCION
[ GP, INVERSIONES |

PP 8 s NBSB85B88858 8 3

) Grafico n° 2
Como se puede observar en-este sector tienen'muy poca impbrtancia los gastos publicos corrientes y
mucha la de los gastos en subvenciones que alcanzaron su cota mas 1mportante en el afio 1.980, en el
periodo siguiente sufrié un fuerte descenso y en los afios siguientes se ha venido mantenidd, con ciertos
altibajos, la tendencia. Estas subvenciones revisten las formas mas siguiente variadas: a la produccién,
+ en funcién de los ingresos obtenidos en taquilla, etc. L ‘

En el grafico sngulente podemos contemplar como han ido evolucionando tanto las inversiones como
los gastos corrientes en el sector de museos. En este sector aunque los méas importantes son de propiedad
publica, y se les podria reiterar el comentario realizado en el caso de las bibliotecas, no hay que olvidar
que los hay de caracter privado y 1o por eso menos interesantes, ejemplos de estos iltimos lo-constituyen ;
la Fundacion Gala Dali o ef caso particular del Museo Coleccién Thyssen- -Bornemisza.
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MUSEOS

BGP.CORRIENTE
* | GP.SUBVENCION
EGP.INVERSION - .

} * Grafico n° 3 SREE T
Los gastos corrientes han tenido un aumento a partir del afio 88, también observamos que el gasto
publico en subvenciones han sufrido un gran aumento en el afio 94, mientras que el gasto en inversion
presenta una tendencia creciente, en términos generales, presentando su nivel mas alto en 1.990 y a
partir de ese ejercicio tiene un descenso ligero. : : k

t

3."GASTOS PUBLICOS EN BIENES CULTURALES EN LA 'COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON, A B o : ,

Para el estudio del gasto en esta Comunidad vamos a remitirnos. a los Presupuestos de la
Comunidad de Castilla'y Leén. A lo largo de la vida de esta Comunidad la actividad cultural ha estido
adscrita a diversas Consejerias, o mejor dicho, la cultura, ha estado-compartida con otras actividades en
la Consejeria correspondiente. . o : L ‘

Asi nos encontramos con que desde 1.984 hasta 1.987 inclusive, la Cotisejeri_a se denominaba de
Educacién y Cultura, a partir de 1.988 y hasta 1.991 inclusive pasé a integrarse en la Consejeria de
“Cultura y Bienestar Social y es a partir de 1.992 cuando se pasé a.la Consejeria de Cultura y
Turismo. L ) . i ’ .

Lo anterior provoca que se dificulte el estudio de los gastos culturales por ello hemos decidido
limitar el estudio a los programas de gasto ya que son los datos mas. homogéneos ‘que disponemos. La
serie elaborada, en pesetas constantes ¢ | es la del periodo 1.988 =94 como muestra el cuadro n° 3.

© Se ha utilizado el deflactor del PIB . !
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Como se desprende del cuadro anterlor el gasto pubhco total en bienes. culturales ha ido
aumentando a través de los afios, pero ese incremento se debe sobre todo al' aumento de los gastos
corrientes, En alguno de los casos es mas rmportante el volumen del gasto corriente que el de inversion.

Vamos a‘comentar, brevemente, alguna de las pamdas de 1a serie anterior. En el grafico n® 4
" vemos la evolucién del gasto reallzado en esta Comunidad en bibliotecas y patrimonio bibliografico.

Bibliotecas p. bibliografico

B Gastos corrientes |.
-| B Gastos inversion
8 Gastos totales

Miles Ptas.

Aitos

Gréfico n° 4
En el periodo analizado si nos atenemos a los gastos totales podemos comprobar que ‘el .
crecimiento sufrido se puede calificar como moderado, pero si analizamos sus componentes vemos que
los gastos corrientes tienen mucha mas importancia que el de inversion y que aquélios aumentan con-ef
tiempo, mientras que los gastos en inversion desde ‘el comienzo de la serie sufren-un descenso
continuado; esa disparidad mﬂuye notorlamente en el crecimiento moderado de los gastos totales.

La situacion del caso anterior no se puede extender a los otros capitulos. ya que en algunos casos. -
el comportamiento es el opuesto, esto ocurre con los gastos presupuestado en el patrlmomo hlstonco -
arqueologlco como muestra el grafico n® 5. . . ‘
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Como se desprende del cuadro anterior ¢l gasto piblico total en bienes culturales ha ido
" aumentando a través de los afios, pero ese incremento se debe sobre todo al aumento de los gastos
corrientes. En alguno de los casos es mas importante el volumen del gasto corriente que el de inversion.

Vamos a conientar, brevemente, alguna de las partidas de la serie anterior.. En el grafico n° 4
vemos la evolucion del gasto reahzado en esta Comumdad en blbhotecas y patrimonio bibliografico.

Bibliotecas p. bibliografico

B Gastos corrientes
Gastos inversion
Wl Gastos totales

'Mlles Ptas.

1.088
1.989
1.800
1.991V
1992.
1.998
1,994

>
S
-]
a

Grafico n° 4

En el periodo analizado si nos atenemos a los gastos’ totales podemos comprobar que el
crecimiento sufrido se puede calificar como moderado, pero si analizamos sus componentes vemos que
los gastos corrientes tienen mucha mas importancia que el de inversién y que aquéllos aumentan con el
tiempo, mientras que los gastos en inversion desde el comienzo de la serie -sufren un descenso
continuado; esa disparidad influye notoriamente en ‘el crecimiento moderado de los gastos totales.

La situacién del caso anterior no se puede extender a los otros capitulos ya que en algunos ¢asos
el comportamiento es el opuesto, esto ocurre con los gastos presupuestado en el patrimonio hxstortco -
arqueologico como muestra el grafico n° 5. . :
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. Patrimohio Histérico Arqueolégico

I | @ Gastos corrientes
B Gastos inversion
M Gastos totales .

Miles Ptas.

Graﬁco n°s
Dada la importancia del patrimonio lustonco de esta Comunidad, es natural que el volumen de
los gastos presupuestados sean los que tlenen una 1mportancta mayor.

Podemos. comprobar que ‘el gasto presupuestado total de esta partida aumenta hasta 1.991 para a

- continuacién ir descendiendo suavemente; pero en este caso, el gasto en inversién tiene una importancia

notable, aunque en los ultimos afios de la serie hayan descendido estos gastos; pro otra parte el volumen
de los corrientes tienen una importancia relativa pequefia. <

4. CONCLUSIONES.

Para finalizar, de este pequefio analisis se pueden obtener, sucmtamente las conclusiones
slgulentes -

- Para realnzar el estudio o cuantxﬁcamon de la cultura es necesario promover la confeccién de
estadisticas que nos permnan 1a realizacion de 108 indicadores correspondlentes

. - Para efectuar cualqmer comparacion es ‘necesario tener datos " de. la recaudacion por’
determinados impuestos y tambxen por epigrafes de actividad. .

, - Los gastos piblicos en blenes culturales sobre todo el gasto en mvers:on tienen una cierta
mﬂuenc1a en el crecmuento de la economia. :

- En ia Comunidad de Castilla y Leén se ha producido un aumento en los gastos publicos en
bienes culturales, pero en general se ha debido al aumento, en algunos casos muy importante, de los-
gastos corrientes. :

- Parece conveniente limitar los gastos de transferencias y aumentar los gastos en inversion.

- También ‘es deseable disminuir los gastos corrienites y aumentar los gastos eninversion. . |
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