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Mi contribucién a esta Mesa Redonda busca destacar el papel de las regio-
nes europeas de menor desarrollo relativo como actores importantes en materia
de investigacion,desarrollo e innovacion, ambitos fundamentales para la cohesion
economica y social europea, asi como las perspectivas de futuro contando con el
apoyo que otorgan en tal sentido los fondos estructurales europeos y otras politi-
cas comunitarias.

1. Lisboa 2000: un ambicioso objetivo
para Europa

Como bien sabemos,la globalizacion, la aceleracion de los cambios tecno-
l6gicos y los grandes intercambios de informacién y conocimientos marcan hoy la
transicién a una economia basada en el conocimiento. En el Consejo europeo de
Lisboa celebrado en marzo del 2000, los Jefes de Estado y de Gobierno europe-
os fijaron un ambicioso objetivo: convertir Europa, en el plazo de diez ahos, en la
sociedad mas competitiva y dinamica del mundo desde el punto de vista del cono-
cimiento, capaz de alcanzar un desarrollo econdmico sostenible, acompanado de
una mejora cuantitativa y cualitativa del nivel de empleo y una mayor cohesion
social. Con los mensajes de Lisboa como trasfondo, la Comision establecio las
directrices de apoyo al desarrollo de la innovacion en la UE en su Comunicacion “La
innovacion en una economia del conocimiento™.

Dicha Comunicacion subraya la importancia de adoptar a escala regional
medidas que fomenten la creacién y el crecimiento de las empresas innovadoras y
la mejora de las interfaces clave del sistema de innovacion al tiempo que exhorta
a un planteamiento coherente del refuerzo de dichas interfaces en las estrategias
regionales de innovacion de los Estados miembros. La Comunicacion fue bien reci-
bida por los otros organismos comunitarios. EI Comité de las Regiones senalé que
se deberia exhortar a los gobiernos locales a que sus politicas en este ambito con-
cuerden con las politicas adoptadas a nivel nacional y europeo para garantizar la
coherencia de un marco de estimulo a la innovacion firme, unitario y transparente?.

! COM (2000) 567 final.

2 Comité de las Regiones, CdR, 468/2000.
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La cumbre de Lisboa introdujo el denominado “método abierto de coordina-
cion”, un original concepto de coordinacion organizada de abajo arriba y de carac-
ter flexible, acompanada de la continua evaluacion comparativa de las diversas poli-
ticas nacionales relacionadas. Este nuevo concepto obliga a examinar la forma en
que las politicas de investigacion, tecnologia e innovacion se articulan con otras
politicas, especialmente las centradas en el desarrollo integrado (incluido el nivel
regional), ya que la capacidad de la Union para avanzar en los campos de la inves-
tigacion y la innovacion influiran decisivamente en su capacidad para mantener su
competitividad en los mercados mundiales, garantizar la creacion de empleo y
mantener la prosperidad y el crecimiento. El papel de las regiones europeas en
este proceso en el pasado reciente ha sido importante en muchos sentidos. Por
otro lado, es opinion comunmente aceptada que la capacidad de las economias
regionales para enfrentarse a la competencia y adaptarse a los progresos técnicos
va ligada a su capacidad innovadora, aspecto que varia considerablemente de una
region a otra en términos cuantitativos y cualitativos, ya que las regiones menos
desarrolladas tienen aun mucho terreno que recuperar en este sentido.

Cabe sefalar asimismo que el concepto de Espacio Europeo de la Investi-
gacion lanzado por la Comision Europea en enero de 2000 presupone la dedica-
cion de esfuerzos desde los distintos estratos administrativos y organizativos a
nivel europeo, nacional, regional y local. Asi, las medidas no solo deben ser cohe-
rentes entre si, sino que también deben estar adaptadas al potencial de las propias
regiones. El refuerzo de la cooperacion puede lograrse reexaminando el papel de
cada parte (tanto del sector publico como del privado), creando sinergias y apro-
vechando las complementariedades que se den entre los instrumentos europeos,
nacionales y regionales.

Conviene destacar el importante papel que las regiones desempenan en la
evolucion europea hacia la economia del conocimiento.Gracias al papel estratégi-
co que desmpenan en su compromiso con el desarrollo,las regiones estan cada
vez mas presentes en los esfuerzos europeos por lograr mayor crecimiento y
competitividad.

Dichos esfuerzos realizados por las regiones se ven en mayor medida com-
pensados en los ultimos anos con el apoyo tanto de diversas politicas comunitarias,
de instrumentos y medios financieros,entre las que destacan fundamentalmente las
politicas de cohesion econémica y social,de investigacion y de innovacion.

2. CohesiOn, investigacion e innovacion
en las regiones europeas

Las actividades regionales de investigacion e innovacion tienen una influen-
cia significativa en la estructuracion del conjunto de la capacidad europea de inves-




tigacion, por ejemplo, mediante la organizacion y el desarrollo de infraestructuras
de investigacion y equipos e instalaciones especializados, el enlace con las zonas
industriales de desarrollo, la creacion y apoyo de centros de excelencia, la crea-
cion de parques cientificos y tecnologicos, la movilidad de los investigadores, etc.

Las regiones que desarrollaron estas politicas en el pasado lo hicieron con
vistas a lograr dos objetivos: primero, establecer una estrategia local de investi-
gacion e innovacion que movilizara a todas las partes interesadas y todos los recur-
sos disponibles; y segundo, poner en marcha programas de cooperacion interre-
gional y crear redes de diversos tipos.

Ambos planteamientos han recibido el apoyo del Programa Marco Comuni-
tario de IDT (a través del Programa de innovacion) y de los Fondos Estructurales
(gracias al instrumento que ofrecen sus documentos de programacion).

Estas politicas apuntan a un nuevo modelo de desarrollo para la organiza-
cién de los programas europeos de investigacion e innovacion, que tiene en cuen-
ta a las regiones y fija el objetivo del desarrollo econémico mediante la moviliza-
cion sistémica de todos los recursos disponibles en las regiones para alcanzar
objetivos concretos, aprovechando el crecimiento, la competitividad y la creacion
de empleo, y fomentando la investigacion, la tecnologia y la innovacion a nivel local
y regional.

Dada la diversidad que existe entre las regiones europeas desde el punto de
vista del desarrollo econdémico, especialmente en cuanto a su capacidad de gene-
rar, absorber e integrar las innovaciones tecnoldgicas y transformarlas en creci-
miento econdmico, la adopcion de un solo modelo de desarrollo seria un error. No
obstante, la observancia de determinados principios generales de desarrollo pare-
ce dar buenos resultados, especialmente en lo relativo a las politicas de investiga-
cién e innovacion.

Esto convierte la capacidad de autoorganizacion de las regiones en un
importante factor de crecimiento, ya que la capacidad y los objetivos tecnolégicos,
la conectividad y la apertura al mundo exterior son requisitos fundamentales.

Las regiones son agentes dinamicos del desarrollo que pueden dedicar
esfuerzos importantes para lograr objetivos concretos en el marco de la transicion
de la Unién hacia la economia del conocimiento. En este sentido, el concepto de
“territorializacion”, es decir, el ajuste de la politica de investigacion a las condicio-
nes territoriales especificas de cada region, puede proporcionar una respuesta
eficaz.

Con la territorializacion de la politica de investigacion se logra un doble obje-
tivo: en primer lugar, se aumenta el caracter regional de las politicas nacionales de
investigacion e innovacion con el consiguiente ajuste a las necesidades socioeco-
nomicas de las regiones; y en segundo lugar, las politicas se orientan hacia la cre-
acion de capacidad de investigacion e innovacion en las regiones y se aumenta su
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capacidad para liderar el desarrollo econémico y tecnologico. Estos objetivos pue-
den lograrse:

— Estableciendo estrategias de investigacion e innovacion para el desarrollo de
recursos materiales y humanos como infraestructuras y equipos de investiga-
cion, instalaciones universitarias y de formacion locales, estructuras de apoyo
que fomenten la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras, interfaces
eficaces dentro de la red de innovacién que enlacen, por ejemplo, a los inves-
tigadores e innovadores con fuentes de financiacién, parques tecnologicos o
programas de investigacion, e iniciativas para atraer a los investigadores a las
regiones o fomentar los intercambios de personal.

— Fomentando las asociaciones entre el sector publico y el privado para contri-
buir a la economia europea del conocimiento y estimular la creacion y la difu-
sion de conocimientos.

— Creando un entorno que facilite la investigacion y la innovacion introduciendo las
medidas de acompanamiento juridicas, econémicas y fiscales necesarias.

— Estimulando el intercambio de experiencias con las regiones que han tenido
éxito en campos concretos.

— Contribuyendo activamente a la elaboracion de una estrategia integrada para el
desarrollo sostenible.

Gracias a los avances registrados en la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones y a las facilidades derivadas de la proximidad geografica es posi-
ble favorecer los intercambios intelectuales, comerciales y financieros, y el consi-
guiente proceso de innovacion. En este sentido, las regiones son importantes, ya
que constituyen la base espacial de las agrupaciones de investigadores e innova-
dores cominmente consideradas como lideres del desarrollo regional.

Estas agrupaciones estan formadas por empresas innovadoras, universida-
des, centros de investigacion, organismos de desarrollo locales y otras entidades
de apoyo. Sus estructuras constituyen una base de desarrollo de conocimientos
que permite consolidar infraestructuras al tiempo que afiade una dimension cultu-
ral. Las agrupaciones son un ejemplo de creacion de redes en las que las partes
establecen relaciones solidas e interdependientes. Los patrones de interaccion
varian desde la transferencia de conocimientos o las transacciones econémicas
hasta los simples contactos personales, en cuyo caso las agrupaciones tienen
como efecto colateral la transmision casual de conocimientos. Estas transmisiones
casuales de conocimiento estan en la base de la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico y son una de las claves de las agrupaciones regionales con éxito.

Las agrupaciones mas eficaces son las que cuentan con enlaces multisec-
toriales y organizaciones de diversos perfiles. En su forma mas acertada, combi-
nan la industria, la administracion publica y organizaciones no gubernamentales,




ademas de otros agentes especificamente relacionados con la ciencia (universida-
des, centros de investigacion, parques tecnologicos, polos de desarrollo tecnold-
gico, entidades innovadoras que actien como centros de servicios, y centros de
competencia y difusion).

Las actividades cientificas y la apertura a los cambios que se registran en
los mercados son particularmente importantes para la difusién de resultados y el
proceso de comercializacion. En este sentido, los vinculos entre la universidad y la
industria desempenan un papel especialmente importante. La cooperacion entre
empresas semilla y sus entidades matrices suelen ser un modelo de cooperacion
regional eficaz. Las relaciones universidad-industria pueden reforzar el tejido de las
regiones mas débiles, donde las industrias mas tradicionales pueden recurrir a las
universidades para que se investiguen y atiendan sus necesidades.

3. Los Fondos Estructurales y su apoyo a
la IDT

El Segundo informe sobre la cohesién econdémica y social adoptado por la
Comision en enero de 2001 indica que siguen existiendo diferencias significativas
a nivel nacional y regional tanto en cuanto al desarrollo tecnoldgico y la innovacion
como en cuanto a los recursos humanos.

Los datos y los analisis indican que la diferencia tecnoldgica entre las regio-
nes menos favorecidas y las de los Estados miembros donde el gasto en investi-
gacion e innovacion es mas alto (Alemania, Francia, Suecia y Finlandia) ha aumen-
tado en vez de disminuir (con la notable excepcion de Irlanda). Estas diferencias
tecnoldgicas tienen un reflejo a nivel regional.

Una de las diferencias mas importantes entre las regiones del Objetivo 1° y
las del resto de los Estados miembros de la UE, continda siendo el menor gasto
empresarial en IDT e innovacion de las regiones Objetivo 1. Aunque esto puede
explicarse en parte por la reticencia de las empresas de estas regiones a dedicar
inversiones a medio o largo plazo a las areas que no prometen beneficios seguros,
también indica un grave obstaculo para que surjan agentes reales de la economia
del conocimiento. Esta situacion también puede ser un reflejo de la estructura
industrial de estas regiones, que se caracteriza por el predominio de las PYME. En
cualquier caso, lo cierto es que la capacidad de absorcion de tecnologia de estas

3 Las regiones Objetivo 1 son aquellas cuyo desarrollo se esta quedando rezagado. El apoyo que
se les presta consiste en proveerlas de las infraestructuras basicas de que ailin carecen o fomentar las
inversiones en actividades empresariales y la mejora de los recursos humanos. Se trata de alrededor de
cincuenta regiones, en las que reside el 22% de la poblacion de la UE, que reciben el 70% de la financia-
cion comunitaria disponible a través de los Fondos Estructurales.
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regiones se encuentra debilitado por la ausencia generalizada de participacion en
el flujo de nuevos conocimientos por parte de los principales agentes que partici-
pan en la IDT. Esto, a su vez, esta ligado a la capacidad de absorcion de tecnolo-
gia por parte de los recursos humanos de la regién y al desarrollo de mercados de
capitales adecuados para la innovacion (especialmente de capitales de riesgo).

La politica comunitaria continta teniendo entre sus objetivos principales faci-
litar a las regiones del Objetivo 1 una participacion eficaz en los proyectos de inves-
tigacién colaborativa nacionales y europeos, el desarrollo de sus recursos huma-
nos en ciencia y tecnologia, un mejor aprovechamiento de las oportunidades de
disposicion de capitales de riesgo y la aceleracion de su integracién en la comuni-
dad investigadora europea.

Para lograr un planteamiento integrado del desarrollo regional, es necesario
que la investigacion y la innovacion a nivel regional sean coherentes con las otras
politicas e iniciativas, especialmente con los Fondos Estructurales.

Inicialmente, las actividades de los Fondos Estructurales en las regiones
menos favorecidas se concentraban en las infraestructuras fisicas, algo que resul-
taba esencial para crear capacidad en cuanto a laboratorios y equipos. Actual-
mente, pese a que las infraestructuras criticas (como, por ejemplo, la disponibili-
dad de redes modernas de telecomunicaciones y datos) siguen siendo importantes
para realizar la transicién a la sociedad y la economia del conocimiento, en gene-
ral se reconoce la creciente importancia de las inversiones inmateriales en priori-
dades como la ensenanza, la formacion, la investigacion y la innovacion.

Durante la ultima década, se asignaron a estas regiones alrededor de
12.000 millones de euros en inversiones relacionadas con la IDT. Se trata de una
cantidad similar a la totalidad del Programa Marco Comunitario de IDT, pero con-
viene tener presente la diferencia de enfoque existente entre ambos instrumentos.
Tanto el Fondo Social Europeo (FSE) como el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal (FEDER) financian actividades relacionadas con la sociedad del conocimiento.
En términos globales, los Fondos Estructurales han prestado ayuda al desarrollo de
capacidad investigadora en las regiones, concentrandose en las condiciones mate-
riales del ambito de la investigacion, mientras que los Programas Marco de IDT
apoyaron proyectos de investigacion transnacionales dedicados a la excelencia
cientifica y tecnoldgica y con un impacto socioeconémico concreto.

Sin embargo, las prioridades estan cambiando: para el periodo 2000-2006,
los Fondos Estructurales se dedican prioritariamente al fomento de la investiga-
cion, la innovacion y la sociedad de la informacion. En sus directrices, basadas en
principios generales de determinacion de estrategias integradas para el desarrollo
y de creacion de una colaboracion descentralizada y de gran amplitud, se anima a
las regiones a adoptar estrategias de promocion de la innovacion, crear vinculos
de colaboracion entre las universidades y las empresas y desarrollar recursos
humanos con capacidades especificas en IDTI.




La programacion de actividades de los Fondos Estructurales para el perio-
do 2000-2006 ha puesto de relieve la importancia adquirida por la IDTl y la socie-
dad de la informacién como ejes centrales de los planes de desarrollo de las regio-
nes del Objetivo 1. El papel de la IDTI y de la sociedad de la informacién como fac-
tores estructuradores de la competitividad y, por tanto, del crecimiento econdmico
a largo plazo se ha traducido en estrategias integradas para la innovacion y la inter-
accion entre las universidades, los centros de investigacion y las empresas, y de
apoyo a la integracion internacional. La investigacion en tecnologia y las aplicacio-
nes de la sociedad de la informacién destinadas a las PYME son un elemento impor-
tante de esta actividad.

La sociedad de la informacién cuenta con posibilidades considerables para
reforzar la cohesion econémica y social por medio del fortalecimiento de la com-
petitividad de las regiones,determinada cada vez por la capacidad de las regiones
de incorporar las nuevas tecnologias que pone a su disposiciuon la sociedad de la
informacién. Estas tecnologias pueden ayudar a las regiones a conservar un por-
centaje mayor del total del valor anadido y a atraer y desarrollar nuevas activida-
des de alto valor anadido.La sociedad de la informacion también podria contribuir
a eliminar los obstaculos para la ubicacion de empresas fuera de los centros urba-
nos,atrayendo una mayor inversion a las zonas rurales.Brinda asimismo grandes
posibilidades para el desarrollo de nuevas formas de empleo y de trabajos de alta
capacitacién,en particular porque ofrece a las PYME instrumentos para innovar y
adaptarse a un entorno econémico en rapida evolucion.

Ademas,la sociedad de la informacion abre posibilidades a nuevos siste-
mas de trabajo,como el teletrabajo,proporcionando la posibilidad de un mayor
acceso a puestos de trabajo y un tiempo de trabajo mas flexible;constituye una
base para superar los problemas de movilidad y acceso causados,por ejemplo,
por la lejania o por una infraestructura de transporte deficiente; abre nuevas opor-
tunidades en los ambitos de la educaciony la formacion,las actividades sanitarias
y asistenciales,el turismo y el acceso al patrimonio cultural europeo,el medio
ambiente etc.

Entre las herramientas comunitarias para desarrollar la capacidad innovado-
ra de las regiones europeas que se han utilizado desde 1994 conviene destacar
las Estrategias regionales de innovacion (ERI), integradas en el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), y las Estrategias e infraestructuras de innovacién y
transferencia de tecnologia (EIITT), incluidas en la tercera accién del Cuarto y Quin-
to Programa Marco Comunitario de IDT.

Actualmente hay mas de 100 regiones europeas que han participado en los
programas ERI y EIITT. Sus objetivos son estimular las actividades y capacidades
de innovacion de las regiones mediante el didlogo entre los protagonistas funda-
mentales. En este sentido, contindan siendo fundamentales el desarrollo de estra-
tegias y el intercambio de las mejores practicas.
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La cooperacion regional transfronteriza ha sido durante muchos afios un
tema importante de las politicas estructurales de la UE, canalizado a través de las
iniciativas comunitarias INTERREG Estos programas han continuado activos a
medio plazo. INTERREG Il (2000-2006) contiene tres capitulos, dos de los cuales
se ocupan de actividades relacionadas con la IDTI.

A fin de optimizar el impacto y los aspectos cualitativos de las iniciativas de
desarrollo regional, la UE en el ambito de los Fondos Estructurales, presta apoyo
alas ideas nuevas que aporten a las regiones planteamientos verdaderamente inno-
vadores. Asi, se han implantado las denominadas “acciones innovadoras” con obje-
to de desarrollar nuevos conceptos metodoldgicos para la politica regional, emple-
ando modelos y sistemas de la economia del conocimiento.

Las directrices para las nuevas acciones innovadoras (2000-2006), com-
prendidas en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), fueron adoptadas
por la Comision en enero de 2001°. El objetivo de esta actividad es iniciar practi-
cas innovadoras para mejorar las intervenciones estructurales cofinanciadas por el
FEDER en las regiones del objetivo 1 y 2. Su presupuesto total es aproximada-
mente de 400 millones de euros, de los que el 94% ira destinado a cofinanciar pro-
gramas regionales de acciones innovadoras y proyectos derivados de estos pro-
gramas y el 6% restante se dedicara a la organizacion de concursos para deter-
minar los mejores proyectos derivados de programas regionales asi como a la cre-
acion de una red y al intercambio de experiencias entre las regiones. Lo previsto
es que las redes sean de naturaleza tematica y geografica. Se espera que las pro-
puestas procedan directamente de las autoridades regionales competentes.

En las acciones innovadoras hay tres temas de los que el primero (econo-
mias regionales basadas en el conocimiento y la innovacion tecnolégica®) es parti-
cularmente significativo para la realizacion de los objetivos del Espacio Europeo de
la Investigacion. El objetivo de este tema es facilitar que las regiones ganen en com-
petitividad creando programas regionales de investigacion e innovacion. Para ello,
es necesario animar a las regiones a que formulen programas regionales con vis-
tas a aumentar y reforzar la cooperacion y la interaccion entre la investigacion publi-
cay la comunidad empresarial. Las directrices relacionadas con la IDT de las accio-
nes innovadoras cubre las siguientes actividades susceptibles de cofinanciacion:

* El capitulo A (cooperacion transfronteriza) prevé actividades dirigidas, entre otros objetivos, a
fomentar el uso conjunto de los recursos humanos y las instalaciones en varias areas, para aumentar la
productividad y crear empleo sostenible. La investigacion, el desarrollo tecnolégico y la ensefianza son
algunas de las areas mencionadas en sus directrices. El capitulo C (cooperacion interregional) cubre tam-
bién las acciones de cooperacion relacionadas con la investigacion, el desarrollo tecnolégico y las PYME.

° COM (2001) 60 de 31.01.2001, «Las regiones en la nueva economia» - Orientaciones para las
acciones innovadoras del FEDER del periodo 2000-2006.

¢ Los otros dos son: “eEurope-Regio: la sociedad de la informacion al servicio del desarrollo
regional” e “ldentidad regional y desarrollo sostenible”.




— Creacion o consolidacion de las redes de cooperacién entre empresas o gru-
pos de empresas, centros de investigacion y universidades, organizaciones
encargadas de la mejora de la calidad de los recursos humanos, instituciones
financieras y asesores especializados, etc.

— Intercambios mutuos de personal entre centros de investigacion, universidades
y empresas, en particular PYME.

— Divulgacion de los resultados de la investigacion y adaptacion tecnologica entre
las PYME.

— Establecimiento de estrategias tecnologicas para las regiones que incluyan pro-
yectos piloto.

— Apoyo a los nucleos de fundacion de nuevas empresas vinculados a las univer-
sidades y centros de investigacion; fomento de la reagrupacion de empresas
surgidas de centros universitarios o de grandes empresas centradas en la inno-
vacion y la tecnologia.

- Sistemas de apoyo a los proyectos cientificos y tecnolégicos comunes entre
PYME, universidades y centros de investigacion.

— Contribucion al desarrollo de nuevos instrumentos financieros (capital de ries-
go) para las empresas recién creadas.

4. Fomento de la participacion de las
regiones menos favorecidas en el
Espacio Europeo de Ia Investigacion

En el nuevo Programa Marco Comunitario de IDT (2002-2006) se prevé un
aumento de la actividad en el campo de los recursos humanos, especialmente en
cuanto a la formacion y la movilidad. El presupuesto que el Quinto Programa
Marco dedicaba a este proposito se ha visto practicamente doblado y se han mul-
tiplicando las posibilidades de subvencién, cubriendo muchos casos particular-
mente interesantes para las regiones menos favorecidas (este es el caso de las
subvenciones de reintegracioén). El objetivo es crear mecanismos eficaces para
luchar contra la fuga de cerebros que aln se da en las regiones menos favoreci-
das de la Union y se dara prioridad al apoyo de la excelencia cientifica y a la for-
macion de investigadores procedentes de los paises candidatos y de los Estados
miembro.

Las regiones menos desarrolladas tienen pocas posibilidades de alcanzar a
las regiones mas prosperas si no aplican estrategias de IDTI comparables a las de
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estas ultimas. Basicamente, su exposicion a los desafios impuestos por la globali-
zacion y la competencia es la misma, por lo que, si se desea contar con perspec-
tivas a largo plazo, es necesario que adopten planteamientos verdaderamente
basados en la IDTI. Asi pues, toda politica de cohesion que no logre un rapido avan-
ce en las regiones menos favorecidas estara, a largo plazo, condenada al fracaso.
Este objetivo solo puede lograrse aprovechando al maximo las sinergias entre las
politicas de cohesion y de investigacion.

Las sinergias son un aspecto que, siguiendo la linea marcada por la estra-
tegia del Espacio Europeo de la Investigacion y las prioridades de desarrollo de
las politicas estructurales de la Union, se ha visto considerablemente reforzado en
el nuevo Programa Marco Comunitario de IDT (2002-2006). De ahi que este nuevo
Programa Marco propuesto por la Comision prevea intensificar los esfuerzos de
las entidades participantes en la investigacion en las regiones del Objetivo 1.
Siempre que un proyecto financiado por el Programa Marco incluya un participan-
te procedente de una region del Objetivo 1, con arreglo al Reglamento 1260,/99,
la financiacién de la parte del proyecto correspondiente a dicho participante
puede verse complementada mediante cofinanciacién por los Fondos Estructura-
les a condicion de que se respete integramente la legislacion vigente sobre ayu-
das estatales. Esta financiacién complementaria se asignara mediante una o mas
medidas adoptadas por la autoridad responsable de la concesién de ayudas a la
region en cuestion.

5. EI desafio de Ia ampliacion

La ampliacién constituye una de las principales prioridades de la Union. La
integracion progresiva de las comunidades cientificas de los paises candidatos
esta en curso, ya que participan plenamente en el Quinto Programa Marco Comu-
nitario de IDT. Abordar la dimension regional de esta integracion significa esencial-
mente aplicar la mayoria de los conceptos desarrollados en el contexto del Espa-
cio Europeo de la Investigacion a los paises candidatos. Dado que la investigacion
es una de las areas que contribuye sustancialmente a la estrategia de adhesion,
convendria desarrollar sinergias y transferir las lecciones aprendidas.

El objetivo debe ser consolidar no sélo la capacidad de investigacion sino
también la capacidad de administrar la investigacion de los paises candidatos sin
olvidar el nivel regional, objetivo que puede alcanzarse movilizando y compartien-
do la experiencia adquirida en materia de administracion de la investigacion a nivel
nacional, regional y europeo.

7 Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales, DO L 161, 26.6.1999, p.1.




Los paises candidatos (al igual que Rusia y los nuevos Estados indepen-
dientes) han participado en el Programa Marco Comunitario de IDT® desde 1994.
Dado el potencial de estos paises en el campo de la ciencia y la tecnologia, con-
viene prestarles un apoyo especifico analogo al prestado a las regiones del Objeti-
vo 1. Por ello, los paises candidatos han participado plenamente en el Quinto Pro-
grama Marco Comunitario de IDT, lo que les ha permitido establecer relaciones
dinamicas con la comunidad cientifica y tecnoldgica de la Unién (con el apoyo espe-
cifico del programa PHARE) y continuar sus esfuerzos de modernizacion.

Esto ha hecho posible que los paises candidatos se beneficien de la expe-
riencia de los paises de la Union para crear y gestionar consorcios de IDT, y for-
mar asociaciones para la investigacion con otras entidades de la Unién. Aunque la
participacion es por el momento sobre todo de naturaleza académica, cabe espe-
rar que las empresas del sector privado desempenen un papel en el futuro, debido
a la exposicion derivada de las actividades e intercambios vinculados al Programa
Marco.

& INCO-COPERNICUS (la contribucion de INCO a los paises de Europa Central y del Este alcanzo

los 78,3 millones de euros en el Cuarto Programa Marco Comunitario de IDT).
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“Investigacion, desarrollo
e innovacion”

D. Ginés Clemente Ortiz
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE COMERCIO E INDUSTRIA DE MIRANDA DE EBRO






Introduccion

En esta mesa estan magnificamente representadas la Administracion Auto-
nomica y la Comision Europea. También se encuentra magnificamente representa-
da la Universidad en la persona de D. Manuel Diez Modino. Tengo muy claro que el
papel que me ha tocado en este reparto es el de la representacion Empresarial que
acepto y lo hago en nombre del Consejo Regional de Camaras y sustituyendo a mi
presidente D. Manuel Vidal que no puede estar en esta reunién como hubiera sido
su deseo.

Espero no defraudar a los que represento y deseo no cansarles a ustedes,
objetivo dificil de alcanzar a estas horas y después de la jornada tan densa que nos
impone el extraordinario programa que ha elaborado el Comité Organizador.

Quiero plantear mi intervencién en las respuestas que un empresario como
yo tiene para definir el término I1+D+l. Qué tenemos que hacer y cémo lo tenemos
que hacer los empresarios para responder de forma adecuada a nuestro compro-
miso con la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion.

Para situarles, decirles que el que habla empez6 a ser empresario con 23
anos, el primer y unico empleado de mi empresa fui yo. Mi formacién académica
es de Técnico de Formacion Profesional. En mis empresas trabajan mas de 500
personas (16% de titulados superiores y 12% de titulados medios) y estamos en
los sectores tecnolégicamente mas exigentes.

He querido hacer esta presentacion para que ustedes analicen mis comen-
tarios en su justa medida.

¢Qué es para mi [+D+1?

Para empezar utilizaré una definicion que me gusta: la investigacion es el
proceso que tiene como objeto encontrar una respuesta a una pregunta.

Desde un punto de vista filoséfico, la investigacion obedece a una curiosi-
dad insaciable, a una especie de hambre de conocimiento que va unida a la natu-
raleza del ser humano y que en su base mas pura constituye una autentica voca-
cion: SABER.
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En el momento en que este concepto entra a formar parte de una estructu-
ra socioecondmica, la Investigacion pasa a ser Desarrollo e Innovacion.

Otra definicién la encuentro en el concepto de "mejora continua’, pilar indis-
cutible de la investigacion. Las preguntas alimentan los desarrollos y éstos, que a
su vez siempre son mejorables, generan nuevas preguntas. Las empresas que
entran en este circulo apuestan claramente por el desarrollo del conocimiento y
sus productos o servicios son mas innovadores y tienen mayores posibilidades de
entrar en competencia.

Desde este punto de vista, investigar siempre tiene ventajas:

- para los mas altruistas o vocacionales es el SABER
— para la estructura socioeconémica representa MAS POSIBILIDADES.

En el marco empresarial, la sintesis practica, que me atrevo a realizar, sig-
nifica, que la Investigacion es desarrollar nuevos conocimientos en procesos 0 pro-
ductos con la intencién de mejorar nuestra posicion en el mercado. Cualquier acti-
vidad que realicemos en este sentido merece ser calificada como actividad inno-
vadora y, llegado a este punto, considero necesario desmitificar el término: INNO-
VACION HACEN TODAS LAS EMPRESAS TODOS LOS DIAS.

Con ello no quiero decir que esta innovacion diaria sea suficiente pero si
quiero afirmar que todos somos capaces hacerlo.

Finalmente, y para terminar con esta primera pregunta que planteo, quiero
dejar claro que para mi la ecuacion en este terreno no es |+D+l, la ecuacién correc-
ta es |+D=I. No considero que sean conceptos totalmente separados, la innovacion
es una consecuencia; investigacion y desarrollo concluyen en innovacion.

,Por qué es importante investigar,
desarrollar e innovar?

El mercado avanza exigiendo mas por menos: mas tecnologia, mejor servi-
cio, mas prestaciones, menos precio y menos tiempo de respuesta a la demanda.

Para hacer frente a esta situacion es necesario apostar por la mejora del
producto, la gestion o los procesos, cuestiones que tengo en mi vision particular
de la [+D+| como las actividades principales.

Mejorar procesos y productos es investigar nuevas formas de hacer las
cosas y potenciar el conocimiento dentro de la empresa. Cuando se potencia el
conocimiento dentro de la empresa se consiguen equipos mas compactos y mas
comprometidos. El dinero invertido, convierte la investigacion en conocimiento y la
innovacion convierte el conocimiento en dinero.




Sacar al mercado productos novedosos genera innumerables ventajas de
imagen y de rentabilidad. No somos ni vamos a ser un pais o region competitiva a
base de ofrecer mano de obra barata. No somos, ni queremos ni debemos ser un
pais o region cuya produccion se centra en productos de bajo nivel tecnoldgico. Ni
tampoco podemos quedarnos en tierra de nadie. Si no queremos perder oportuni-
dades tenemos que competir con los paises que representan la élite tecnologica.

Para ello, las empresas deben tener en cuenta que una vez mas la solucion
estd en nuestras manos, si no evolucionamos estamos fuera del mercado. Los
resultados colaterales de la apuesta por el desarrollo del conocimiento traen innu-
merables beneficios y es necesario asegurar el futuro. Potenciar el conocimiento
del capitulo humano se convierte en la mejor inversion de la empresa.

En definitiva, si queremos competir y ocupar el puesto que nos correspon-
de, tenemos que invertir en |+D para poder Innovar.

,Como hacemos Investigacion,
Desarrollo e Innovacion?

En mi opinion, el avance de las actividades de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion se realiza en dos frentes claramente diferenciados. Por un lado, se
encuentra el esfuerzo que desde el sector publico se realiza no sélo fomentando
la investigacion basica en Universidades y Centros de Investigacion sino también
apoyando las actividades de |+D en las empresas. Por otro lado, esta el propio
esfuerzo que la empresa privada realiza como agente pro-activo en el desarrollo de
estas actividades.

Desde el punto de vista del incentivo publico, existen numerosos informes
con datos que ponen de manifiesto el gran esfuerzo que se viene realizando en los
ultimos anos tanto a nivel nacional como regional. No voy a desgranar estos datos,
que figuran en la transcripcion de mi ponencia, pero quiero destacar aqui el hecho
de que los recursos dedicados anualmente a 1+D se han duplicado durante las dos
Ultimas décadas.

No obstante, el analisis comparado con las principales economias desarro-
lladas pone de manifiesto la existencia de amplios margenes de mejora en aspec-
tos como la transferencia tecnologica desde Universidades y centros de investiga-
cion al entorno privado.

Por otra parte, ademas del esfuerzo que desde las instituciones publicas se
realiza financiando los proyectos de investigacion, resulta crucial que las Adminis-
traciones potencien la creacion de la estructura dedicada a I+D en las empresas
para garantizar la continuidad en el desarrollo de estas actividades.
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Las Administraciones Publicas deben preocuparse de potenciar herramien-
tas que resuelvan aspectos administrativos y de coordinacion entre las partes.
Estos organismos deben destacarse por tener una estrategia orientada al resulta-
do, una direccion comprometida y ser conocedora del tejido empresarial.

Aprovechando la presencia del Vicepresidente responsable de Asuntos Eco-
némicos de la Junta de Castilla y Ledn quiero decir que el modelo de herramienta
que estoy dibujando como necesario es nuestra Agencia de Desarrollo Econdémico
(A.D.E.). Potenciarla, reconocer la magnifica gestién de los dltimos anos y el com-
promiso de sus empleados, es también, querido Vicepresidente, apostar por la
Innovacion.

Es necesario que la Administracion regional continlie manifestando la sensi-
bilidad demostrada en estos dos ultimos afos y siga apoyando la actividad inno-
vadora empresarial mediante el trato personalizado y altamente profesional que
desarrolla esta extraordinaria herramienta que es la ADE.

Volviendo al planteamiento inicial de dos frentes de apoyo a la [+D+l, ade-
mas de analizar el papel de las instituciones publicas es necesario evaluar el papel
que los propios empresarios juegan en este campo.

Cuando yo me pregunto sobre como afrontar |+D desde una empresa, pien-
so que lo primero es creyendo en ello. Considerando esta actividad una inversion
y no un gesto, y dando pequenos pasos: todos los largos viajes se inician con
pequenos pasos. Tratar de desarrollar proyectos muy vistosos puede resultar
atractivo, siendo mucho mas practico iniciarse con proyectos que se puedan tocar
y en los que se puedan ver claramente las ventajas. Hablar y hacer. No tener miedo
y sobre todo crear una estructura dentro de la empresa que se dedique a ello. La
actividad de 1+D exige estar continuamente al dia, analizando mejoras e ideando
innovaciones. Este hecho conlleva la necesidad de formar equipos dedicados (cada
empresa adecuandolos a su dimension) a pensar como mejorar y también a enfo-
car, gestionar y trasmitir el proyecto.

Finalmente, destacar que por pequena que sea la empresa es importante
destinar recursos a esta actividad ya que se trata de una inversion que se recupe-
ra con facilidad y, sobre todo, es algo que necesitamos para seguir en el merca-
do. Como ya he mencionado anteriormente, el dinero convierte a la investigacion
en conocimiento y el conocimiento convierte la innovacion en dinero. Hagamos de
la necesidad virtud y no nos limitemos a evolucionar con el mercado, intentemos ir
por delante y que seamos nosotros los que ofrezcamos algo novedoso. Eso es lo
que tenemos que hacer. Conociendo el coraje de los empresarios castellanos leo-
neses estoy seguro que conseguiremos en breve ponernos en los niveles de nues-
tro mercado natural que es el de la élite tecnologica.




Anexo I: algunos datos de crecimiento

El esfuerzo espaifol en investigacion

El desarrollo de la investigacion en Espana ha experimentado en los dltimos
20 afnos un crecimiento notable, sentandose unas bases sélidas para el proceso
de convergencia con nuestros vecinos europeos.

Desde mediados de la década de los anos 80 el esfuerzo nacional en acti-

vidades de 1+D experimento6 un crecimiento sostenido, pasandose de un 0,43% del
PIB dedicado a investigacion y desarrollo tecnologico en 1980, hasta el 0,85% en
1990. En esos anos el crecimiento anual de los gastos de |+D duplicé al de otros
paises avanzados.

En la década de los anos 90 este indicador se ha mantenido estable, aun-

que con ligeras fluctuaciones derivadas de la coyuntura econémica.

La estabilizacion del gasto en [+D como porcentaje del PIB en esos anos es
muy relevante puesto que en el segundo quinquenio la economia espanola ha cre-
cido a tasas significativamente superiores a las del conjunto de la Unién, produ-
ciéndose un aumento en términos absolutos significativo. El Ultimo dato consolida-
do del gasto en I+D en Espafa corresponde a 2000 alcanzandose el 0,94%. El
54% de este gasto se lleva a cabo en empresas, un 16% en centros de [+D de
dependencia gubernamental y el 30% en el sector ensefianza superior.

La distribucion regional del gasto en |+D se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1

Distribucion Porcentual de los Gastos Internos Totales en I+D por Comuidades
Autonomas. 1995-2000.

1995 199 1997 1998(2) 1999(2) 2000(2)

Andalucia 9,7 98 9,8 9,9 9,5 9,5
Aragon 25 2.3 2,1 2,5 2,7 2,3
Asturias 1.6 1,7 1,5 1, 1,5 2,0
Baleares 05 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6
Canarias 20 2.2 2,0 2,3 2,1 2,1
Cantabria 09 0,8 0,8 1,2 0,8 0,6

Castilla y Leodn 38 3,7 3,7 3,4 4,0 3,9
Castilla-La Mancha 1,9 1,7 2,2 1,9 1,3 2,1
Cataluna 21,3 21,1 21,7 22,8 22,6 22,1
Comun. Valenciana 59 6,3 6,5 6,7 0,6 7,5
Extremadura 06 0,7 0,8 0,8 0,8 1,0
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Galicia 3,3 3,2 3,5 3,2 3,3 3,7
Madrid 34,0 33,3 32,2 30,9 31,8 30,6
Murcia 1,4 1,4 1,5 1,5 1,7 1,8
Navarra 1,6 1,6 1,5 1,6 1,8 1,7
Pais Vasco 9,0 9,2 8,8 8,8 8,3 8,0
La Rioja 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,5
TOTAL 590.688 641.024 672.017 784.513 831.158 951.560
(millones de pesetas)

(1) Comprende becas y becarios. (2) Estimaciones. Fuente: INE. 1995-2000

Los recursos humanos en [+D

Los recursos humanos que trabajan en investigacion en Espana han experi-
mentado una de las mayores tasas de crecimiento de Europa en las ultimas déca-
das.

En el afio 1980 habia 54.731 personas empleadas en tareas de 1+D, nime-
ro que casi se duplica en el afo 1990, cuando se contabilizaron 101.546 perso-
nas (69.684 en equivalente a dedicacién plena). Esto representd un 4,50 por mil
de la poblacién activa. En 2000, el nimero de personas dedicadas a actividades
de 1+D en equivalente a dedicacion plena era de 120.617, lo que supone el 7,10
por mil de la poblacién activa.

El nimero de investigadores también refleja un fuerte crecimiento en los ulti-
mos anos. En 1980 habia en Espafa 18.323 investigadores; en 1990, la cifra de
investigadores era mas del triple, 66.582 (37.676 en equivalente a dedicacion
plena), lo que representaba un 2,50 por mil de la poblacién activa en ese afio. En
2000, estos valores se incrementan a 76.669 en equivalente a dedicacion plena,
lo que supone el 4,50 por mil de poblacion activa. Espana es, por nimero de inves-
tigadores, el quinto pais de la Union Europea.

Los resultados cientificos y tecnologicos.

Los resultados de las actividades cientificas, medidas por el nimero de
publicaciones recogidas en el SCI, ha experimentado un notable crecimiento.

Mientras que en el ano 1990 se contabilizaron 10.688, lo que equivalia al
1,55% de la produccién mundial, en 2000 el nimero de publicaciones espanolas
alcanzaba la cifra de 24.073; es decir se habian incrementado mas del doble y
suponian ya el 2,44% de la produccion mundial. También la productividad habia
aumentado, pues se ha pasado de 0,40 publicaciones por investigador del sector
publico en 1990 a 0,43 publicaciones por investigador en 1999.




En cuanto a los resultados tecnoldgicos, medidos por la evolucion de las

patentes, hay que senalar que el nimero de patentes solicitadas a la Oficina Espa-

fiola de Patentes, por residentes en Espana, pasé de 2.297, en 1990, a 2.709 en

2000, y que, el nimero de las solicitadas al extranjero se incrementd considera-

blemente, pasando de 4.603, en 1990, a 26.577 en 1998.

Asi, la cuota de las patentes registradas por residentes en Espana en la Ofi-

cina Europea de Patentes (EPO) ha aumentado significativamente hasta alcanzar el
0,7% del total, en 1997.

El esfuerzo puablico en la financiacion de Ia [+D

El Gobierno de Espafa ha situado como una prioridad politica en la presen-

te legislatura la politica de investigacion, asi la financiacion publica que se utiliza en

la ejecucion de actividades de 1+D, respecto al porcentaje del PIB, ha experimen-

tado un notable incremento, pasando, en diez anos, de un 0,38 % del PIB en 1990,
al 0,41 % en 2000.

Por otro lado, el porcentaje de los Presupuestos Generales del Estado que
se dedican a financiar actividades de 1+D, tanto de ejecucion directa en los centros

publicos de [+D como indirecta, ha pasado de un 0,72 % del total de los presu-

puestos en 1995 a un 1,64 % de los PGE correspondientes al ano 2001.

La innovacion tecnoldgica en las empresas

La evolucién de la innovacion tecnologica en Espana presenta también unas
tendencias a la mejora muy significativas, dado que entre 1994 y 2000 ha aumen-
tado el nimero de empresas que desarrollaron innovaciones tecnoldgicas, ademas
de que entre éstas aumento el porcentaje de las que hacen [+D, que ha pasado de
un 24,9 % en 1994 a un 31,6 % en 2000.
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“Estrategia Regional de
Investigacion Cientifica,
Desarrollo Tecnologico e
Innovacion, 2002-2006, para
Castilla Y Leon”

D. Juan Casado Canales
SECRETARIO COMISION PERMANENTE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE CASTILLA Y LEON






1. Introduccion.

Las politicas de Ciencia y Tecnologia constituyen un elemento de primordial
importancia en el desarrollo de las sociedades modernas, porque hay una relacion
directa entre la capacidad de innovacion de un pais, o de una region, y su compe-
titividad. Ademas, son politicas horizontales que pueden y deben contribuir al des-
arrollo de las diferentes politicas publicas sectoriales (educacion, salud, medio
ambiente, etc.) y a mejorar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos, obje-
tivo ultimo de todas las politicas publicas.

La mision de la Junta de Castilla y Ledn, del Gobierno Regional, debe ser,
por una parte, la de fortalecer la investigacion basica como elemento fundamental
para contribuir solidariamente a la generacion de conocimiento, base de todo desa-
rrollo a largo plazo y, por otra parte, la de crear un clima favorable para que las
empresas se incorporen plenamente a la cultura de la innovacion tecnoldgica con
el fin de incrementar su competitividad.

La importancia de la politica de 1+D ha sido repetidamente puesta de mani-
fiesto en los ultimos anos, con el objetivo de consolidar un crecimiento sostenido
a largo plazo que contribuya al desarrollo econdmico y a la creaciéon de empleo de
calidad. El incremento de presupuesto publico debe contribuir también a estimular
la participacion de la iniciativa privada en actividades de [+D. En este aspecto, se
trata de corregir, e incluso invertir, la tendencia del esfuerzo empresarial en 1+D,
que ha llegado a suponer en el afio 2000 (segun la ultima estadistica disponible del
INE) el 42% del total del gasto en Castilla y Ledn (un 53% si referimos este indica-
dor al cémputo nacional). Para ello se han de articular politicas que, favoreciendo
en general las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
(I+D+i), coordinen mejor las tareas cientificas-tecnoldgicas de los sectores publico
y privado, y logren no sélo reforzar la calidad de la investigacion sino también el
valor de sus aplicaciones.

Este ultimo objetivo debe recibir especial atencion, puesto que el Sistema
regional de Ciencia-Tecnologia-Empresa en Castilla y Ledn se caracteriza, como en
general el de toda Espana y Europa, por unos niveles insuficientes de aplicacion

practica de los conocimientos obtenidos de la investigacion, dando lugar a la deno-

minada “paradoja europea” (“Libro Verde de la Innovacion”, Comision Europea,
1995). Es imprescindible rentabilizar en nuestros sectores productivos el esfuerzo

colectivo que se realiza en investigacién aplicada. Todo ello, obviamente, sin olvi-

dar la importancia capital de la investigacion basica, que es fuente inagotable de
ese conocimiento que se pretende rentabilizar.
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El Decreto 37/2001, de 15 de febrero, por el que se crea la Comisién Per-
manente de Ciencia y Tecnologia de Castilla y Ledn (Comision que esta dirigida por
el Presidente de la Junta de Castilla y Ledn) asignaba, a dicha Comision las funcio-
nes, entre otras, de planificacion del Gobierno Regional en materia de |+D+i. Asi-
mismo asigna a dicha Comision las funciones de seguimiento y evaluacion en lo
que respecta a dicha planificacién en materia de [+D+i.

Es por ello que una de las primeras actuaciones que acometio dicha Comi-
sion fue la de coordinar la elaboracion de una planificacion integrada de las activi-
dades de la Junta de Castilla y Ledn en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
Dicha planificacion, cuya elaboracion se extendio hasta los primeros meses del ano
2002, se ha denominado “Estrategia Regional de investigacion cientifica, desarro-
llo tecnoldgico e innovacion 2002-2006".

2. Estrategia Regional de I+D+i 2002-2006
de Castilla y Leon.

2.1. Antecedentes y planteamiento general.

Su més inmediato antecedente, a nivel de Castilla y Ledn, lo constituye el
“Plan Tecnoldégico Regional 1997-2000". Pero hay que resaltar que dicho Plan sélo
integré parte de las actuaciones del Gobierno Regional en materia de 1+D+i: en
concreto las de desarrollo e innovacion tecnolégica.

Ahora con la “Estrategia Regional de |+D+i 2002-2006” se ha superado
dicho inconveniente y la nueva Estrategia es global e incluye todas las actuaciones
publicas gestionadas por las diferentes Consejerias y organismos de la Junta de
Castilla y Ledn con competencias en la materia y que se financian con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma o mediante otros recursos
extrapresupuestarios (fondos de la Administracion General del Estado, fondos
estructurales de la Unién Europea, cofinanciacion de empresas, etc.), y compren-
de, por tanto, todas las actuaciones en este ambito, desde la investigacién basica
hasta la innovacion tecnoldgica. La politica regional en materia de |1+D+i debe
entenderse ahora desde este nuevo planteamiento que enmarca toda la accién de
la Administraciéon Regional en una estrategia comun que se plasma en esta Estra-
tegia Regional de |+D+i como el instrumento de politica cientifica y tecnologica de
la Junta de Castilla y Leon para impulsar el desarrollo del Sistema Regional de Cien-
cia-Tecnologia-Empresa.

En este proceso de definicion de la Estrategia Regional se ha contado con
la participacion activa y la colaboracion de todas las Consejerias, organismos
regionales competentes en la materia, empresas y organizaciones empresariales,




Universidades, centros tecnoldgicos y de investigacion, entidades de interfaz y
todo ello con el fin de asegurar un tratamiento adecuado de sus prioridades en la
materia, asi como con expertos de diversas procedencias para garantizar una
correcta identificacion de los programas de actuacion y de sus lineas tematicas.

Asimismo se ha buscado en su definicion la sinergia con las actuaciones de
la Administracion General del Estado (plasmadas en el Plan Nacional de I1+D+1) y de
la Comisién Europea (Programa Marco de 1+D y Fondos Estructurales de la Union
Europea destinados a innovacion).

En esta ponencia se presentan las lineas generales de la “Estrategia Regio-
nal de 1+D+l, 2002-2006, de Castilla y Ledn” en cuanto a su ambito, objetivos,
estructura y contenido.

2.2. Ambito de la Estrategia Regional de I+D+i 2002-2006.
El ambito de la Estrategia Regional incluye a:

¢ La investigacion cientifica (I)

¢ El desarrollo tecnologico (D)

e Lainnovacion (i)
Dicho ambito se esquematiza, graficamente, en la Figura 1 del Anexo.
A los efectos de la Estrategia se han adoptado las siguientes definiciones:

a) Investigacion cientifica (l): Indagacion original y planificada que persigue descu-
brir nuevos conocimientos y una superior comprension en el ambito cientifico o
tecnoldgico.

Puede ser de tres tipos:

al) Investigacion basica. Dirigida a adquirir nuevos conocimientos sobre el funda-
mento de los fendmenos y de los hechos observables.

a2 Investigacion estratégica: Investigacion basica orientada hacia areas emergen-
tes de conocimiento con un impacto potencial importante en el ambito econd-
mico y social de Castilla y Ledn.

a3 Investigacion aplicada. A diferencia de la investigacion basica, esta dirigida
hacia un fin u objetivo practico determinado. Los conocimientos o las informa-
ciones obtenidas en la investigacion aplicada son frecuentemente patentados.

b) Desarrollo tecnolégico (D): Aplicacion de los resultados de la investigacion cien-
tifica o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacion de
nuevos materiales o productos o para el diseno de nuevos procesos o sistemas
de produccidn, asi como para la mejora sustancial de materiales, productos (o
Servicios), procesos o sistemas preexistentes.
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¢) Innovacion (i): La innovacion es, para los propésitos de la Estrategia, el
complejo proceso que lleva las ideas al mercado en forma de nuevos o mejorados
productos o servicios. Este proceso estd compuesto por dos partes no necesa-
riamente secuenciales y con frecuentes caminos de ida y vuelta entre ellas. Una
esta especializada en la creacion de conocimiento y la otra se dedica fundamen-
talmente a su aplicacion para convertirlo en un proceso, un producto o un servicio
que incorpora nuevas ventajas para el mercado. La primera usara recursos mate-
riales y humanos para generar nuevos conocimientos, mientras que la segunda lo
hara para que estos conocimientos, normalmente integrados con otros mas anti-
guos, se conviertan en riqueza. Ambas partes son necesarias para que exista inno-
vacion, aunque debe admitirse que su importancia puede ser muy distinta de unos
casos a otros.

El conocimiento en el que se basa la innovacion puede referirse a un mejor
entendimiento del mercado, a una mejor comprension de la organizacion empre-
sarial o también tener un contenido tecnologico —se habla por esta razén de inno-
vaciones comerciales, de innovaciones organizativas y, por supuesto, de innova-
ciones tecnoldgicas. En los primeros casos, las ideas iniciales inciden fundamen-
talmente en el coste de los productos y servicios, tanto a sus componentes de pro-
duccion como de distribucién. Cuando se trate de innovacion tecnolégica, la nove-
dad podra afectar tanto a costes como a prestaciones, y éstas Ultimas dan, por
regla general, libertad a la empresa para determinar, aunque sea temporalmente,
el precio de su oferta. En cualquier caso, cualquier innovacion debe tener conse-
cuencias positivas para los beneficios presentes o futuros del empresario.

A pesar de las evidentes diferencias entre estos tipos de innovaciones, es
necesario tener muy presente que en el momento actual es muy dificil encontrar
innovaciones que sean posibles, o que no se vean dificultadas, sin recurrir a usos
nuevos de la tecnologia. Por ello con mucha frecuencia, cuando se habla de inno-
vacion tecnoldgica se incluyen, implicita o explicitamente, todas las demas.

2.3. Objetivos Estratégicos

La Estrategia Regional de [+D+i se articula en torno a tres principios gene-
rales:

a) Estar al servicio del ciudadano y de la mejora del bienestar social, contribu-
yendo a la calidad de vida y a la creacion de empleo.

b) Contribuir a la mejora de la competitividad empresarial.
c) Contribuir a la generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico.

De estos principios se derivan ocho objetivos estratégicos que pretenden
contribuir a paliar las definiciones actuales del sistema regional de ciencia-tecnolo-
gia-empresa de Castilla y Ledn:




1)

Incrementar el nivel de la ciencia y la tecnologia de Castilla y Leon, tanto en can-
tidad como en calidad, incrementando sustancialmente los recursos publicos
destinados a este fin, a la vez que se estimula un mayor protagonismo del sec-
tor privado.

Elevar la competitividad de las empresas y su caracter innovador, dotando al
sistema de ciencia-tecnologia-empresa de nuevos instrumentos financieros que
permitan acelerar la incorporacion y fomenten la creacion de nuevas empresas
de base tecnolégica, como manera de diversificar la economia regional hacia
nuevos sectores de actividad empresarial basados en el conocimiento (biotec-
nologia, aerospacial, nanotecnologia, etc.)

Mejorar el aprovechamiento de los resultados de 1+D por parte de las empre-
sas y de la sociedad de Castilla y Leon en su conjunto, con el objetivo de apo-
yar la interrelacion y vertebracion entre los diversos agentes del sistema de
ciencia-tecnologia-empresa a corto, medio y largo plazo.

Fortalecer el proceso de internacionalizacion de la ciencia y la tecnologia, incre-
mentando la presencia de Castilla y Ledn en los proyectos y programas inter-
nacionales, asi como apoyando la cooperacion interempresarial en actividades
de 1+D+l de caracter internacional.

Incrementar los recursos humanos cualificados, tanto en el sector publico
como en el privado, y facilitar su movilidad entre instituciones publicas y priva-
das de la Region.

Conseguir que la politica regional de |+D+i se convierta en una de las bases de
un proceso de convergencia territorial en Castilla y Ledn al permitir con su uti-
lizacion un mayor dinamismo de las areas periféricas.

Aumentar el nivel de conocimientos cientificos y tecnoldgicos de la sociedad de
Castilla y Leon, dotando a los organismos de interfaz de recursos para llevar a
cabo actividades de divulgacion y difusién cultural.

Mejorar los procedimientos de coordinacion, evaluacion y seguimiento, dotan-
do a los organismos gestores de las diferentes actuaciones de la Estrategia de
procedimiento homologados de evaluacion y seguimiento cientifico-técnico.

La Estrategia Regional prevé que en el ano 2006 el gasto en [+D llegue al

1,20% del PIB (frente al 0,64% de 2000; los porcentajes estan calculados sobre la
base 1986 de la Contabilidad Regional), con el fin de acortar el diferencial que nos
separa de las Comunidades Auténomas espanolas mas avanzadas en la materia y
de los paises mas desarrollados de nuestro entorno. Este porcentaje se elevaria al
2,4% si se incluyen también las actividades de innovacion tecnolégica. La Estrate-
gia también se propone, como objetivo, fomentar el incremento de la participacion
empresarial en la ejecucion del gasto en 1+D, de manera que pase del 42% actual
al 50%.
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En el terreno de los recursos humanos, se plantea como objetivo que el
numero de investigadores y tecndlogos por 1000 habitantes de poblacion activa
pase del 5 actual al 6. Ademas se prevé que la Estrategia haga que la participa-
cion de Castilla y Leodn en el retorno espanol procedente de programas europeos
de 1+D pase del 2,2% actual al 5,0 %. Por ultimo la Estrategia financiara la incor-
poracion de 600 nuevos investigadores al sistema publico de 1+D, 100 doctores a
empresas y 200 tecnologos a centros tecnologicos y empresas pequefas y media-
nas.

2.4. Programas de la “Estrategia Regional de [+D+I
2002-2006".

Se estructura en nueve programas (Tabla | del anexo), que son los siguien-
tes:

A) Ambito de Investigacién y Ciencia

1) Mejora de la conexion con el entorno: En el mismo se han puesto en marcha una
serie de elementos de base que permitiran la realizacion de una investigacion
de calidad que sean de utilidad al tejido empresarial regional. En paralelo se
estan articulando una serie de mecanismos como la puesta en marcha de un
plan de comunicacion; de un sistema de evaluacion y seguimiento de la inves-
tigacion y un sistema coordinado de apoyo a la investigacion. Mecanismos que
ayudaran a conseguir el objetivo marcado.

2) Proyectos de investigacion. El objetivo del segundo programa sera el de aumen-
tar en calidad y cantidad la actividad investigadora de Castilla y Ledn respon-
diendo a las prioridades de la Region. Para ello se pondran en marcha los meca-
nismos adecuados para:

e Apoyar la investigacion basica en aquellos campos de conocimiento con capa-
cidad investigadora demostrada.

e Apoyar la investigacion en areas de conocimiento que vienen mostrando una
marcada calidad y capacidad investigadora.

e Apoyar o crear la investigacion en areas de conocimiento que pueden resultar
estratégicas de cara al desarrollo de sectores clave del tejido productivo regio-
nal como el agroalimentario, energia, automocion, telecomunicaciones, etc...

e Apoyar la investigacion en areas de conocimientos vinculados a sectores emer-
gentes que muestran potencialidades a nivel internacional y en los que Castilla
y Ledn puede tener posibilidades de futuro: aerospacial, biotecnologia, nano-
tecnologias, etc...

3) Capital intelectual. El tercer programa de la Estrategia esta dedicado a facilitar
y apoyar la actividad investigadora mediante la creacion de una masa critica de
investigadores de excelencia a nivel global: la participacién en el Programa
Ramén y Cajal de incorporacion de doctores a Universidades y Centros de




Investigacion, es un ejemplo de este tipo de actuaciones. Otro ejemplo lo cons-
tituye el Programa Torres Quevedo de incorporacion de cientificos y tecnélogos
en centros tecnoldgicos y empresas. También se estan disenando planes de
apoyo a la movilidad del personal investigador.

4) Explotacion de resultados. El objetivo de este programa es la valoracion de los
resultados de la investigacion realizada en las Universidades y Centros de Inves-
tigacion regionales. Para ello se instrumentaran medidas tales como: Apoyo a
la creacion de spin-offs e incubadoras de empresas en las Universidades y Cen-
tros de Investigacion y apoyo y asesoramiento a la creacion y gestion de entor-
nos territoriales favorables a la innovacion tecnoldgica (tales como los parques
cientificos y los polos de competitividad).

5) Instrumentos para el apoyo a la investigacion. Este ultimo programa, del ambi-
to de la investigacion y ciencia, se destinara a poner a disposicion de la inves-
tigacion (en concreto en el ambito de las Universidades y de los Centros de
Investigacion) un conjunto de infraestructuras y equipamiento cientifico que faci-
lite la investigacion de calidad y excelencia en la Comunidad.

B) Ambito de Innovacion.

6) Empresa Innovadora: se ha denominado asi a este programa ya que su objetivo
consiste en impulsar la I+D empresarial y extender su posibilidad al conjunto de
PYMES. Asi se han puesto en marcha medidas para favorecer las inversiones
tecnoldgicas en las PYMES, en general, y en particular para que las mismas
puedan adquirir e incorporar tecnologia para la mejora de sus procesos de
fabricacion o para la creacion de nuevos productos.

En todo esto se ha hecho hincapié en generar medidas de apoyo a la incorpo-
racion de las PYMES en lo que respecta al uso de las tecnologias de la infor-
macién y comunicacion y, por ultimo, se pondra en marcha la denominada red
de agentes de extension de la innovacion. Dicha red de agentes que de una
manera proactiva y sobre el territorio —con especial atencién a las areas peri-
féricas- ayudaran a las PYMES en la identificacion, busqueda de financiacion y
puesta en marcha de procesos innovadores: una experiencia piloto, en este
sentido, ya esta puesta en marcha en el marco del llamado Proyecto de LEGI-
TE que cuenta con una red de 12 agentes de extension de la innovacion que
operan, desde hace tres meses, en las areas periféricas de Castilla y Ledn.

7) Oferta cientifico-tecnologica competitiva. EIl objetivo es consolidar una oferta
cientifico-tecnoldgica de soporte a la innovacion en las empresas de Castilla y
Leon. Para ello se avanzara en la consolidacion de la red de Centros Tecnolo-
gicos Regionales, con una orientacion a las demandas de las empresas. En
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paralelo se estan poniendo en marcha mecanismos de difusion y transferencia
del conocimiento, asi como de vigilancia tecnoldgica y prospectiva a medio y
largo plazo.

8) Nuevos sectores. El objetivo de este programa es avanzar en la diversificacion
economica en sectores de futuro, sectores cuyo valor afiadido proviene —-basi-
camente- de la tecnologia. Para ello se pondréan en marcha diferentes herra-
mientas para apoyar la creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgi-
ca; impulsar la promocién y desarrollo del sector de las tecnologias de la infor-
macion y contenidos digitales; se pondra en marcha un polo de competitividad
en el sector de la biotecnologia y por ultimo se intensificara el esfuerzo —que
ya comenzo6 hace unos anos- en nuclear un sector aerospacial en Castilla y
Ledn.

9) Formar personas capaces de generar y transformar nuevo conocimiento. El ulti-
mo de los programas de la Estrategia es seguramente el mas importante ya
que hace referencia al capital humano, a las personas que sean capaces de
transformar conocimiento en riqueza y creacion de empleo.

Dicho Programa articulara innovaciones pedagogicas en la ensenanza a todos
los niveles y se adaptara —en lo posible- el sistema educativo y se potenciara la
formacion continua de los nuevos trabajadores del conocimiento.

En el anexo, figuras 2 a 10, se exponen con mayor detalle las actuaciones
que componen cada uno de los nueve programas de la “Estrategia Regional de
[+D+i 2002-2006".

3. Consideraciones finales.

Tras la aprobacién de la “Estrategia Regional de 1+D+i 2002-2006", la Comi-
sion Permanente de Ciencia y Tecnologia aprobd el programa de trabajo para el
ano 2002, en el que se establecen los programas y actuaciones a desarrollar en
este afo, en concordancia con las areas prioritarias definidas en la Estrategia
Regional, asi como las modalidades de participacion que han sido objeto de las
convocatorias publicas de ayudas.

Para este ano 2002, los Presupuestos Generales de la Comunidad prevén
una dotacion total de 104,4 millones de euros, un 57,7% mas que en el ano 2001,
para financiar las actuaciones de la Administracién Regional en materia de ciencia
y tecnologia. Si se considera también la financiacion procedente de otras Adminis-
traciones publicas (Nacional y de la UE) y de las empresas se movilizaran este afio
2002 unos recursos totales para 1+D+i superiores a los 334,5 millones de euros.

Esta herramienta de planificacion, la Estrategia Regional de 1+D+i 2002-




2006, expuesta con detalle en la presente ponencia se complementa con otras

actuaciones de la Junta de Castilla y Ledn en materia de |+D+l. Dichas otras actua-

ciones, con evidente sinergia entre si, son las siguientes:

Unos Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn
que priorizan la inversion en [+D+1. Asi en el proximo aino 2003, se destinaran
a estas politicas 162,9 millones de euros (un 2,19% del total de los Presu-
puestos), con un incremento superior al 56% con respecto al afio 2002 (en el
que se destinan a estas politicas un total de 104,4 millones de euros, un 2,04%
del total de los presupuestos del presente ano) y supondran tres veces mas de
lo que se destinaron a ciencia y tecnologia en el ano 2000 (con 53,7 millones
de euros, un 1,19% de los Presupuestos Generales de la Comunidad en ese
ano).

Una coordinacion administrativa eficaz, a través de la Comisién Permanente de
Ciencia y Tecnologia de Castilla y Ledn. Comision dirigida por el Presidente de
la Junta de Castilla y Ledn y que tiene las funciones de coordinacion, planifica-
cion, seguimiento y evaluacion de las lineas prioritarias de la politica regional en
materia de |+D+i, telecomunicaciones e impulso hacia la Sociedad de la Infor-
macion.

Un marco normativo favorecedor de la innovacion, con la aprobacion en las
proximas semanas de la “Ley de Fomento y Coordinacion General de la |+D+l
en Castilla y Ledn”.

185



4. Anexo.

Figura 1
Ambito de la “Estrategia Regional de 1+D+i 2002-2006".

AT EGITUH

INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Tabla 1
Programas de la Estrategia Regional de 1+D+i 2002-2006

A) Ambite de Investizgaciin ¥y Ciencia

Programa 1° Mejoea de la conexion con el entoeno
Programa 2 Proyectos de investigacion
Programa 3: Capital inteleceual

Programa 4: Explotacion de resultados

Programa 5. Instrumentos para la investigacion

H) Ambito de s Innovacion

Programa 1. Empeesa innovadora

Programa 2. Oferta cremtifico-tecnoldgica competitiva

Programa 3. Nucvos sectores

Programa 4: Formar personas capoces de genemr v trassfomaar nuevo conpcimiento
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