2.7. RIESGOS Y OPORTUNIDADES
PARA EL DESARROLLO DE CASTILLA Y LEON *

D. ENRIQUE FUENTES QUINTANA
Catedritico de Hactenda Piblica
UNED

INTRODUCCION

1. Se cierran hoy las actividades desplegadas por el I Congreso de Economia Re-
gional de Castilla y Ledn tras tres dias de intenso trabajo y convivencia entre quienes
han participado en él, dejando el testimonio de sus largas horas de didlogo de los
mds de 300 profesionales que han intervenido en sus sesiones de trabajo y con la elo-
cuente presencia de los s6lidos volumenes —«scripta manent»— que recogen las Po-
nencias presentadas al Congreso. Este lacénico parte numérico del I Congreso de Eco-
nomia Regional de Castilla y Ledn prueba el eco generoso que en los profesionales
de las Ciencias Sociales ha tenido la iniciativa de la Junta de Castilla y Ledn, a través
de su Consejeria de Economia y Hacienda, y la Caja de Ahorros de Salamanca, al
organizarlo. Creo que esta iniciativa merece el elogio de cuantos la han secundado
en este I Congreso y la de quienes deben ser sus beneficiarios ltimos: aquellos que
interpretan la vida econédmica diaria de la regién.

El propésito del Congreso ha estado impregnado de realismo. Se ha dirigido
—como afirman las palabras de su presentacion— a conocer mejor los problemas de
la economia regionai) de Castilla y Le4n. En tiempos de cambios econdmicos, socia-
les y politicos tan intensos como los que vivimos, se corre el riesgo, que Ortega de-
nuncié en otra circunstancia semejante a la presente de que «lo que nos pasa termina
siendo que no sabemos lo que nos pasa». De ahi que el comienzo de la solucién de
los problemas que diariamente nos envuelven y nos confunden sea precisamente tra-
tar de definirlos y entederlos. Saber lo que nos pasa a los castellanos y leoneses en
nuestra vida econdmica ha constituido el eje de las deliberaciones de este Congre-

* El siguiente texto recoge la intervencién del profesor Fuentes Quintana en el acto de clausura del
I Congreso de Economia de Castilla y Ledn celebrado en Salamanca el 26-X1-1988. El texto conserva
las caracteristicas de la forma oral en que se elaboré. Se han afiadido al mismo los diez epigrafes que
articulan el texto y tratan de facilitar su lectura.
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so y el realismo laudable de este empefio no puede suscitar sino satisfaccién aproba-
‘toria en un economista. El gran mal de nuestro tiempo reside en no entender lo que
hacemos y por este motivo los problemas que nos agobian envejecen con nosotros.

Un correcto planteamiento Xe los problemas econdmicos de una sociedad consti-
tuye la premisa para hallarles soluciones. Tal es el segundo objetivo del Congreso,
segun aErma la presentacién que justifica la convocatoria. Y esas soluciones tratan
de ofrecerse desde el conocimiento de los hechos en las Ponencias presentadas y dis-
cutidas en los distintos foros del Congreso en estos dias pasados.

Un tercer objetivo del I Congreso de Economia Regional de Castilla y Le6n es
difundir las conclusiones alcanzadas en el mismo para alimentar las investigaciones
futuras entre la comunidad cientffica y para mejorar el nivel de conocimiento de la
opinién _publica. Es este tltimo un propésito al que concedo la mayor importancia.
ET desconocimiento general de las exigencias elementales que la economia establece
para el logro de las diferentes finalidades politicas constituye un rasgo dominante
de nuestra convivencia histérica. Un Catedrético de Economia de la Universidad de
Salamanca, Francisco Bernis, en la distante fecha de 1917, insistia en destacar con
razén —ante sus discipulos y lectores— la importancia de difundir esos planteamien-
tos correctos de los problemas y sus posibles soluciones para que éstas empapasen
de razén a las mentes de los espafioles tantas veces propicias a la aceptacion de las
falsas soluciones del arbitrismo milagrero. La mejora en la administracién de los re-
cursos escasos de cualquier sociedad no podra conseguirse —afirmaba Bernis— sin
crear una extendida conciencia colectiva sobre nuestros principales problemas eco-
némicos y sus soluciones posibles. Las deficiencias més acusadas de la gestién econd-
mica espafiola residfan —para Bernis— en la corta y limitada conciencia del publico
de nuestros males verdaderos y de sus remedios. Por este motivo, una buena admi-
nistracién econémica —conclufa Bernis— es obra de todos y no sélo el proyecto lumino-
50 de unos pocos. Crear ese ambiente piblico que elimine del escenario de las decisio-
nes econdmicas los peligros del arbitrismo, gel error y de la peligrosa indiferencia
general debe ser también obra de los cultivadores de las Ciencias Sociales y creo que
constituye un deber de quienes han participado en este Congreso. Esa labor de difun-
dir el mensaje de realismo que se encuentra en muchas de las propuestas que contie-
nen las Ponencias del Congreso deberia constituir un quehacer diligente para asegu-
rar el éxito de su celebracidn. Los economistas sabemos que tan importante como
plantear bien un problema y ofrecer el abanico de sus posibles soluciones es tratar
de difundirlas y luchar por ellas. Esa es la primera tarea que debe prolongar los traba-
jos de este I Congreso para ganarnos el derecho de reclamar la perseverancia en la
labor emprendida que debe abrir las puertas al II Congreso de Economia Regional
de Castilla y Ledn, contando con la generosa receptividad de quienes han organizado
el primero: la Junta de Castilla y Leén y la Caja de Ahorros de Salamanca.

2. Dicho esto, considero afirmado lo fundamental que desearia transmitir en este
Acto 'y, en cualquier caso, entiendo que mi intervencién en él deberfa estar marcada
por la misma preocupacién que ha dominado la convocatoria del Congreso: tratar
de referir como entiendo las circunstancias econémicas que dominan en el momento
actual, ahondando en el conocimiento de saber lo que nos pasa para entender mejor
los problemas que se plantean en el 4mbito regional de Castiﬁ)a y Leén.

Esos problemas econémicos domésticos y regionales son incomprensibles sin en-
tender eFmomento econbmico espaiiol, y comprender éste reclama una referencia
a la coyuntura econémica de los paises occidentales agrupados en la OCDE y en la
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CEE que constituye el marco de referencia en el que se inscribe y que condiciona
el proceso econémico de Espafia. Dicho en otros términos, los riesgos y oportunida-
des del desarrollo de Castilla y Leén que dan el tema a mi conferencia tienen un tér-
mino de referencia regional que se inscribe dentro de los riesgos y oportunidades
del desarrollo econémico de Espafia y estos riesgos y oportunidades esPaﬁoles estin
condicionados por los riesgos y oportunidades §e1 desarrollo de los paises industria-
les de Occidente en los que Espafia estd inmersa. ,

Esa referencia sucesiva a escenarios mas amplios para valorar los problemas y so-
luciones regionales que pretenden guiar mis palabras podria traducirse en una ima-
gen que quizd comunique mejor el propésito de mi exposicién. Imagino tener sobre
mi mesa una mufieca rusa que conforma y condiciona a otra més reducida que lleva
dentro y ésta, a su vez, a una tercera més reducida atn y comprendida en la anterior.
No hace falta decir que la envolvente general responde a la imagen de la economia
internacional, que la segunda comprendida en la primera es la economia espafiola
y que la tercera, de mas reducidas cEmenSiones y cobijada en las otras dos, es la eco-
nomia regional. En términos més directos, quiero decir que mi conferencia respon-
der4 a la magia del ndmero tres y que me ocuparé sucesivamente de describir los
riesgos y oportunidades de la economia internacional, de la economia espafiola y de
la economia de Castilla y Ledn, tal y como los contemplo desde el momento presente.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA INTERNACIONAL

3. Tres rasgos definen la situacién de los paises industriales de la OCDE y la
CEE en el momento presente, seglin testimonian las conclusiones alcanzadas por el
Comité de Politica Econémica de la OCDE y el Informe Econémico Anual de la
Comisién de las Comunidades Europeas de tinales de 1988:

1.°. El ejercicio de 1988, fecha para la economia internacional el sexto afio de
recuperacién econdmica, abierta en 1983. Lo fecha y lo intensifica al mismo tiempo,
pues el afio 88 ha sido el mejor de los Gltimos quince, apreciado por la tasa de creci-
miento del PIB que se ha aproximado al 4 por ciento, tasa de desarrollo de la que
han participado todos los paises de la OCDE vy los de la CEE por supuesto. Hasta
la Reptiblica Federal Alemana ha crecido vigorosamente aunque lo haya hecho mis
bien empujada por el crecimiento ajeno que por la voluntad politica propia. Todo
ello contrasta agiertamente con la fuerte recesién que se temia para 1988 a raiz de
la crisis bursétil del 19 de octubre de 1987. Probablemente, el rasgo mis positivo de
la actual recuperacién resida en la tasa a la que han cabalgado las inversiones produc-
tivas —digna de la era del desarrollo de los afios 60— tasa alentada por los amplios
mérgenes de beneficios. Un acuerdo comin atribuye este crecimiento general a tres
factores: a las ganancias en la relacién real de intercambio derivada de la caida de
los precios del petréleo; en segundo lugar, a las reformas estructurales logradas por
los paises industriales con la liberalizacién de los distintos mercados y la reduccién
de los déficit pablicos que han dotado de mayor flexibilidad al sistema econémico;
el tercer factor ha sido el establecimiento de unos objetivos de politica economica
consensuados a nivel internacional y que han fomentado la creacién de un clima de
confianza para impulsar el dinamismo de los diferentes sectores productivos y de los
gastos de familias y de empresas.

2.° La caida de la inflacién que dominé la etapa 83-87 se ha interrumpido, acele-
rindose —modesta pero perceptiblemente— el alza de precios con cuatro escenarios
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nacionales destacados: Estados Unidos, Canada, Italia y Reino Unido (con tasas de
crecimiento de los precios comprendidas entre el 4,9 para Italia y el 4,1 por ciento
para Estados Unidos). Pero lo que se ha acentuado sobre todo es el temor a que la
inflacién resurja y encienda de nuevo la espiral precios-salarios. Esos temores han
tratado de conjurarse por una decisién de la que han participado la mayoria de los
paises occidental siguiendo a Estados Unidos, a saber: la subida en los tipos de interés
para prevenir el despertar generalizado de la inflacién. Quizi la mejor garantia de
que ese rebrote inflacionista no se consolide reside en las buenas noticias llegadas de
dos mercados fundamentales: el del petréleo —hasta hoy dominado por un ambiente
bajista— y las materias primas que lfan detenido desde principios de verano de 1988
el ripido ascenso del periodo inmediatamente anterior.

Junto al rebrote y amenaza inflacionista, los paises europeos acusan la presencia
del paro como el principal problema para el conjunto de la CEE. Sus cifras se han
duplicado durante los afios 70, pasando de 2,8 millones de parados en 1973 a 7 millo-
nes en 1979 y han vuelto a duplicarse desde comienzos de los afios 80 alcanzando
en 1988 15,4 millones de personas. El paro juvenil para la media de la CEE sobrepasa
el 20 por ciento, el de larga duracién el 50 por ciento. La creacién de empleos ha
detenido este proceso estabilizando el paro desde 1987. Sin embargo, la situacién euro-
pea no es satisfactoria si se la compara con la ejecutoria de otros paises (Estados Uni-
dos y Japén) y con la propia situacién de Europa de los afios 60. La CEE reclama

ara este problema una-atencién prioritaria y una politica macroeconémica que rea-
Erme la expansién pero vigilando cualquier descuido monetario o desequilibrio pre-
supuestario y practicando una politica de moderacion salarial con la que los ocupa-
dos deben manifestar —sin retérica— su solidaridad con los parados. Esta politica
macroeconémica deberfa ser completada con una politica microeconémica que se
considera fundamental, tendente a aumentar la ﬂexiﬁilidad de los distintos mercados
de bienes, de capital y de trabajo.

3.° Tanto el Secretariado como los paises de ]a OCDE prevén una desaceleracién
bastante marcada en el crecimiento del PIB en 1989 (el PIB crecer en torno a un
3 por ciento) y en 1990 en que se pronostica crecera bastante menos del 3 por ciento
(para el conjunto de los paises de la Organizacién). La CEE es mds pesimista y ade-
lanta un 2,75 por ciento como tasa de crecimiento del PIB en 1989. Esas previsiones
estan rodeadas de escepticismo. La verdad es que el desarrollo espontaneo de la co-
yuntura ofrece sintomas contradictorios. A favor de la continuidgd de la expansién
apuntan los altos beneficios empresariales, lo que reforzari las intenciones de la in-
version privada. El aumento de los salarios y el empleo sostendré el consumo fami-
liar, mientras las exportaciones podrén seguir apoy4indose en el crecimiento previsto
del comercio mundial (8,75 por ciento en 1988 y 7,25 por ciento previsto para 1989).
En contra de la continuidad de la expansién y a favor de una inflexién de ésta, figu-
ran las limitaciones impuestas por la capacidad productiva disponible, el propio sai%
dado por la inversi6én en los dltimos afios y, sobre todo, los peligros que vienen de
los grandes desequilibrios que siembran el temor de los observadores econémicos y
aparecen con continuidad, es decir, sin solucién en los foros y reuniones internacio-
nales: el déficit pablico americano y los desequilibrios de los pagos exteriores entre
Estados Unidos respecto de Japén, f; CEE y los cuatro dragones orientales (Taiwan,
Corea del Sur, Hong-Kong y Singapur).

4. Ese doble déficit americano y su Persistencia constituyen, sin duda, el gran

riesgo que amenaza el crecimiento economico occidental en 1989. En efecto, esos
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dos déficit gemelos han Producido una situacién actual que Stephen Marris ha resu-
mido con claridad dramatica: <En 1987, los Estados Uni(cilos importaron cerca de dos
veces mas de lo que exportaron. Gastaron 150.000 millones de délares mas en otros
paises para pagar sus importaciones de lo que ganaron con sus exportaciones en ellos.
Por su parte, el Gobierno Federal gast4 en el interior 150.000 millones de déblares
mis de lo que ingres6 por impuestos. Como Estados Unidos cuenta con 75 millones
de familias, cada una de ellas ha gastado por término medio el pasado afio 2.000 déla-
res mas de lo que ha ganado, cantidad que ha tenido que ser pagada por el extranjero.
Todo ello ha convertido a Estados Unidos del primer pais acreedor del mundo que
era en 1980 en el primer pais deudor del mundo que es en 1987. La deuda exterior
neta de los Estados Unidos se aproxima a los 500.000 millones de ddlares.

Esta situacién —se afirma— no puede continuar indefinidamente. De hecho, en
1987 y en 1988, los bancos centrales —y no los inversores privados— han prestado
a Estados Unidos comprando en cantidades muy importantes respecto de sus necesi-
dades de préstamos, salvando asf la caida brusca del délar. Todo esto formaba parte
de un acuerdo ticito hasta la llegada del nuevo presidente norteamericano, lo que
aplaza las decisiones para remediar esos problemas al futuro.

Unas decisiones que significan estabilizar la economia estadounidense lo que a su
vez requiere reducir el déficit piblico y el exterior. Ambas decisiones podrian afec-
tar a la economia internacional, disminuyendo el gasto estadounidense y sus impor-
taciones que sostienen las exportaciones mundiales. El presupuesto deberd bajar su
déficit y ello obligar4 a frenar el gasto piblico y a arbitrar algiin recurso financiero
como ingreso y ambas decisiones debilitaran el gasto nacional americano lo que, a
su vez, afectaria en forma decisiva a la recuperacién econémica mundial. A menos
que otros paises tomaran el carro del gasto y se decidieran a crecer mis ocupando
el lugar que Estados Unidos deja libre. S6lo hay dos cantidatos para el desempefio
de ese papel: Alemania Occidental y Japén. Alemania no quiere desempefiarlo: su
lema para el desarrollo es «lento pero seguro». No se desea una tasa de crecimiento
mayor que equivaldria a importar mano de obra y a arriesgar el gran objetivo de
los alemanes: frenar la inflacién. Japén no puede desempefiar ese papel, pues su eco-
nomia no estd estructurada para aumentar el gasto interno, sino para exportar.

Los temores creados por ese mundo de desequilibrios permanecen en las preocu-
paciones de los agentes econémicos, pero hoy se habla menos de ellos en los foros
internacionales. Sin embargo, ello es consecuencia del silencio impuesto por la elec-
cién presidencial estadounidense. Esa tregua terminaré a principios de 1987 y esos
problemas volveran a gravitar, con todo el peso de su incertidumbre, sobre las opor-
tunidades de desarrollo de la economia mundial. Es ese contexto internacional in-
cierto el que va a condicionar la vida econémica de todos los paises en el futuro in-
mediato y, entre ellos, el del nuestro.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO ESPANOL

5. Condicionado por la envolvente del contexto internacional expansivo de 1988,
pero incierto para 1989, la economia espafiola concluye el tercer afio de su recupera-
cién econdémica. Una recuperacién que llegb a nuestro pais con el habitual retraso
con el que participamos en los acontecimientos econémicos internacionales y que
luego vivimos —como de nuevo ha ocurrido en este caso con la intensidad extrema
que caracteriza nuestro comportamiento. Esto es lo que sucedié en 1988 cémo habia
ocurrido ya en 1986 y 87.
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Arrastrada por la fuerza incontenible de la demanda interna, la produccién espa-
fiola ha crecido a tasas situadas en torno al 5 por ciento del PIB en términos reales,
superando a la de todos nuestros socios europeos y atlanticos. Es evidente que el sin-
toma més positivo de este proceso de recuperacion lo constituye —en Espafia como
en Europa— el comportamiento de las inversiones que en Espafia alcanzan tasas de
crecimiento que duplican pricticamente a las registradas en nuestros socios europeos
¥ que se mantienen con perseverancia en los dos dltimos ejercicios en los altos nive-
les del 14 por ciento. Un crecimiento intenso que en los dltimos tres afios ha cambia-
do el equilibrio capital de la empresa espafiola aumentando su capacidad productiva
y su competitividad como contrasta el desarrollo de nuestras exportaciones.

El consumo de las familias (que constituye en Espafia el motor mis potente del
gasto nacional pues supone el 63 por ciento del mismo) ha caminado al ritmo vivo
que le permitfan el crecimiento de los salarios nominales —situados por encima del
crecimiento de los precios—, el aumento del empleo, los mayores beneficios y ganan-
cias de capital y el endeudamiento de las familas espafiolas, pues un rasgo fundamen-
tal de su comportamiento ha sido el uso intenso del crédito para ampliar su consu-
mo. Con estas fuerzas detris de si, la tasa de consumo privado ha avanzado en estos
afios a ritmos semejantes a los del crecimiento del PIB (del orden del 5 por ciento
anual).

No hay que decir que entre los empujones que ha recibido el gasto nacional, los
més impulsivos son los que ha dado el consumo publico cuyas tasas de crecimiento
superan a las del consumo familiar (hasta casi duplicarlas: 9 por ciento frente a 5,5
por ciento en 1987). Sin embargo, su resonancia final sobre el gasto nacional es me-
nor, pues el consumo piblico no va mas all del 15 por ciento del gasto del pais.

Finalmente, las exportaciones, favorecidas por el iesarrollo del comercio mun-
dial, vienen creciendo a un 6 por ciento en términos reales, cerrando asi el cuadro
de una economia cuya demanda interna y exterior tira con energfa desconocida en
afios criticos anteriores de la produccion total del pais.

Justamente ese crecimiento econdmico sostenido es el que ha permitido lograr
los primeros frutos positivos en el frente del empleo. Frutos oscurecigos por el aumen-
to simultdneo de la poblacién activa, lo que sdlo ha permitido reducir en apenas 2
enteros el indice de paro. Sin embargo, ese crecimiento econémico intenso constitu-
ye el tinico aval solvente —junto a la flexibilidad y liberalizacién de los mercados
de trabajo— para crear empleos duraderos.

De ahi, que la continuidad de un desarrollo econémico de Espafia que consolide
duraderamente el proceso de recuperacién vivido en los Gltimos afios y en el actual,
constituya el objetivo fundamental de la politica econémica con el fin de reducir las
bolsas acumuladas de paro y reforzar la competitividad de nuestra economia frente
ala CEE. Ese objetivo primordial del crecimiento econémico duradero de la politica
econémica debe cumplir con una exigencia bésica: la que imponen las condiciones
de estabilidad interna y exterior. No hay crecimiento econémico duradero si éste
no es estable y es, contemplado desde esta perspectiva, como el proceso de recupera-
ci6én de la economia espafiola manifiesta la existencia de riesgos importantes que ha-
bria que tratar de disipar cuanto antes. Esos riesgos, denunciados con reiteracion por
los centros de estudio nacionales e internacionales (OCDE, FMI, CEE), apuntan en
una direccién: al crecimiento excesivo de la demanda interna que esta generando alzas
preocupantes de los precios, desequilibrando la balanza comercial y por cuenta co-
rriente, extendiendo expectativas inflacionistas entre los agentes econémicos y dis-
minuyendo el ahorro familiar y la capacidad de financiacién del sector privado de
la economia.
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6. Elandlisis de esos efectos negativos de la demanda interna excesiva han ocupa-
do la mayor parte de los estudios sobre la situacién econémica de los Gltimos meses.
Destacaré tres observaciones que los economistas coincidimos en considerar decisio-
nes para realizar un diagndstico acertado de la situacidn actual. Esos tres nicleos de
observaciones se refieren:

1.° A la evolucién preocupante de los precios de consumo que no deriva tanto
de rllue los alimentos naturales y los bienes importados hayan acusado precios alcistas
en los Gltimos meses, cuanto del hecho mucho més relevante de que el resto de los
componentes del indice —que pesan el 77,5 por ciento en el mismo— hayan venido
creciendo a la tasa irreductible de 5,2 por ciento y que en los Gltimos meses se ha
elevado hasta més del 6 por ciento. Esa elevacién es imputable al precio de los servi-
cios que reflejan el incremento de los costes y de los margenes de beneficios. Son
estas elevaciones dificiles de controlar, pues dependen directamente de la politica de
salarios nominales, de la falta de competencia exterior en numerosos sectores y de
la presién de la demanda interna sobre la capacidad productiva. Especialmente preo-
cupante es el aumento de los salarios permitido a su vez por el aumento de los Eene-
ficios lo que, a falta de un entendimiento social como el que hoy padecemos, podria
llevar en un breve plazo a la economia espafiola a una espiral precios-salarios en la
que se ahoga cualquier crecimiento econémico concebible.

2.° La demanda interna se ha vertido hacia el exterior produciendo un aumento
formidable de las importaciones que ha desequilibrado las balanzas comercial y por
cuenta corriente. La primera se liquidar4 negativamente en 1988 con mis de 14.000
millones de délares, Fa segunda con 3.200 millones de délares. Las previsiones para
1989 son aiin peores, situandose los niimeros rojos de la balanza de pagos por cuenta
corriente en los 6.000 millones de délares. Esas cifras podran ser compensadas por
la balanza de capitales si la politica econdémica espafiola logra —con una definicion
clara de sus medidas estabilizadoras— fortalecer la confianza de los inversores extran-
jeros en el tratamiento correcto de nuestros desequilibrios que constituye una condi-
cién para la incorporacién de sus capitales a nuestra economia.

3.° Los escenarios hacia los que los economistas han tratado de llamar la aten-
cién publica, porque en ellos se decide el futuro, son tres y se refieren a la politica
presupuestaria, al comportamiento de los salarios y de la politica monetaria. El Go-
bierno ha elaborado un presupuesto claramente expansivo para el préximo afio. El
gasto puiblico aumenta en todas las direcciones y no sélo —como se ha divulgado—
en los destinados a financiar los servicios publicos esenciales (justicia, salud y educa-
cién) y en los gastos en infraestructura. Como garantia de que ese aumento progra-
mado del gasto piblico no expansione la demanda interna y presione sobre los pre-
cios se ha previsto un aumento importante de la presién fiscal y basicamente de la
presién fiscal directa sobre el beneficio de las sociedades y en el impuesto sobre la
renta. Esa elevacién de la presién fiscal reduce el déficit publico y tal se pretende
sea la contribucidn de éste a la estabilidad econdémica. Ese argumento no se sostiene
porque el incremento de la presién fiscal estd afectando ya al ahorro familiar que
ha caido nada menos que en dos puntos porcentuales en su participacién en el PIB
en 1987 y que volvers a reducirse en el ejercicio actual. De esta manera, el déficit
de ahorro nacional ha tenido que compensarse buscando financiacién en el mercado
exterior donde nos lleva la forma de corregir el déficit piblico (con aumentos exclu-
sivos de la imposicién y no con reducciones o limitaciones en e crecimiento del gas-
to publico).
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El comportamiento de las rentas salariales constituye otro riesgo para la continui-
dad del proceso de recuperacién econdmica. Riesgo grave a la vista de la ruptura del
didlogo social, el gran activo de la politica econémica espaiiola que permiti6 reducir
el proceso inflacionista de 1977/87. La espectacular desescalada de llz)s precios desde
el 40 por ciento de julio del 77, hasta el 4,5 por ciento del pasado afio tiene, en este
clima social, su fundamento. En el momento presente la sociedad espafiola parece
estar resignada a la conflictividad que se prepara para fechas inmediatas. Es evidente
que esa perspectiva no es la mis favorable para que los espafioles encontremos la so-
lucién de los graves problemas con los que nos enfrentamos.

Con las condiciones impuestas por la politica presupuestaria y el comportamien-
to de las rentas, la politica monetaria se queda una vez més en soledad para afrontar
responsablemente la labor irrenunciable de contener la inflacién. El coste de esas de-
cisiones se manifestard a través de mayores tipos de interés que afectaran al proceso
de recuperacién de la economia al dafiar a las inversiones productivas. Ese es el gran
riesgo del 89, que han acrecentado una politica presupuestaria imprudentemente ex-
pansiva y el comportamiento alcista de las rentas de trabajo y los mérgenes de benefi-
cio. En cualquier caso, 1988 cerrara brillantemente su balance ofreciendo una tasa
de desarrollo econémico elevada aunque con equilibros econémicos precarios. El pro-
blema reside en corregirlos con el menor coste posible de cara al préximo ejercicio.

RIESGOS Y OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO
DE CASTILLA Y LEON

7. El anélisis de los riesgos y oportunidades que define la situacién econdmica
espafiola manifiesta las sintesis de resultados que caracterizan a las distintas coyuntu-
ras regionales. A su vez, y como se ha indicado con anterioridad, la situacién espafio-
la guarda intima relacién con la envolvente de la economia internacional que la con-
diciona.

Sin embargo, la caracteristica dominante del desarrollo econémico espaiiol es la
desigualdad con la que participan en él distintas regiones, lo que matiza y condiciona
los riesgos y oportuni£.des de desarrollo econémico del pais. La Espafia desigual de
las autonomias no es sino la consolidacién politico-administrativa de la Espafia desi-
gual del desarrollo. Las discrepancias existentes en el desarrollo regional constituye-
ron el resultado del crecimiento econémico que el pais vivié en los afios que van
de 1960 a 1973 y que marca el comienzo de la crisis econémica. En esos afios, Castilla
y Lebn pierden el 9,5 por ciento de su poblacién mientras la poblacién espafiola cre-
ce en el 14,2 por ciento. Pierde, asimismo, peso en la produccién total situindose
en el 6,2 por ciento en 1973 desde el 7,5 por ciento a que ascendia en 1960. En esta
etapa Castilla y Leon formaron parte de la Espaiia que se despoblaba como tnico
recurso para la mejora de su produccién interior por habitante. Como en este perio-
do del desarrollo, a pesar de la pérdida de la poblacién que en el mismo se registra,
el producto regionaf real crecio en el 98 por ciento, el producto por habitante se
incrementé en el 119 por ciento, aumento incluso superior al del conjunto nacional
por habitante que fue del 109 por ciento. Asi se cumple la aparente paradoja de que
a pesar de la menor participacién en el producto total de Espafia de la Comunidad
de Castilla y Leén, el producto por habitante creciera méas que la media nacional,
situdndose en el 84 por ciento de la media en 1973 frente al 80 por ciento computado
en 1960. Castilla y Ledn, entre 1960 y 1973, perdieron poblacién y peso en el pro-
ducto nacional pero mejoraron en el nivel di renta regtivo de su poblacién.

90



Frente a ese desarrollo forzado por la emigracién estaba el desarrollo por expan-
sién del producto. Y ese desarrollo positivo de la produccién total en la Espafia de
los sesenta se habfa orientado, en efecto, en otra direccién: la que acotaba el tridngu-
lo que delimitan los vértices de Ribadeo en Lugo, Rosas en Gerona y Amposta en
Tarragona. En ese espacio, que no supone mis que el 22 por ciento J; la superficie
nacional, se residenciaba en 1973 el 52 por ciento de su produccién. Sélo el enclave
de Madrid ofrecia una renta competitiva con la de ese espacio geografico. Atraida
por esa Espafia de la prosperidad durante los afios 60, la poblacién se moviliza en
su direccion buscando en ese tridngulo geogrifico la realizacién de su aventura per-
sonal del desarrollo. Esas migraciones interiores constituyeron la gran traduccién hu-
mana de la Espafia desigual que fue vivida por mds de dos millones de espafioles que
cambiaron su residencia en los quince afios que van desde el Plan de Estabilizacién
de 1959 al comienzo de la crisis econdémica en 1974. El creciente peso econémico
del tridngulo del desarrollo fue desplazando hacia el nordeste el centro de gravedad
de la economia espafiola. Este viaja, en efecto, desde las proximidades de Madrid ha-
cia el este y el norte durante toda la década de los sesenta atraido por el desarrollo
del litoral mediterrdneo y por los ejes de gravedad del Valle del Ebro y la cornisa
cantabrica que disfruté en esta etapa de una prosperidad extraordinaria.

A partir de 1974, la crisis econémica define una fase nueva en el desarrollo econé-
mico. Este languidece bajo el peso de los factores adversos de la etapa critica de
1974/1985, pero ese menor desarrollo siguié repartiendo sus menores frutos con de-
sigualdad también. La gran novedad fue que el centro de gravedad econémico invier-
te la direccién de su marcha anterior hacia el nordeste, desplazdndose ahora hacia
el sur y hacia el este. Un desplazamiento reafirmado por la recuperacién de la econo-
mia desde 1985. La configuracién que adopta el desarrollo regional durante esta eta-
pa queda expresada con fidelidad en la situacién del eje de gravedad econémico que
sintetiza el cambio de las fuerzas regionales del desarrollo regional respondiendo a
tres componentes:

1.° La pérdida creciente del peso econémico de la cornisa cantibrica convertida
en una macrorregion industrial en declive. Con tasas de desarrollo situadas 4 y 5 puntos
por debajo de la nacional, las inversiones productivas en descenso, especialmente las
realizadas en nuevas industrias que no llegan ni a la mitad de las registradas en 1973.

2.° Por contraposicion, las regiones mediterrdneas y el eje del Ebro, desde Tarra-
gona hasta Navarra y La Rioja, con extensién hacia Alava, presentan junto al encla-
ve de Madrid y los J(l)s archipiélagos convertidos en centros dotados de un dinamis-
mo extraordinario, los mejores crecimientos de la produccién en los afios 74/87. Y
no sblo eso: ofrecen ademds las mejores perspectivas de adaptacién y flexibilidad a
las exigencias actuales del desarrollo.

3.° La gravitacién mediterrinea de nuestro desarrollo regional deriva, no sélo de
las fuerzas positivas que acaban de mencionarse, sino del hecho de que la Espafia del
oeste, desde Galicia, pasando por Castilla y Leén y Extremadura, o sobrevive con
tasas de desarrollo bajas o se despuebla para mantener su cremiento del PIB por ha-
bitante.

Esa configuracion del desarrollo regional tiende (mientras persistan las fuerzas eco-
némicas que lo han producido y que estdn actuando en el presente) a perpetuarse.
Es la atenci6n a esas fuerzas —que producen el desequilibrio regional en la actualidad—
de la que deberia partir la politica espafiola y regional del desarrollo.
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8. Castilla y Le6n han presentado un crecimiento en esta fase condicionado por
la suerte desigual de los distintos sectores productivos con el que participan en el
PIB del pais. Las peculiaridades de la estructura productiva y ocupacional de la re-
gién destacan a la produccién rural y a la poblacion activa agraria como el rasgo més
diferenciador con un 11 por ciento en eFPIB regional frente al 6 por ciento de la
media espafiola y con un 25 por ciento de la poblacién activa agraria frente al 15
por ciento que supone en la media de Espafia. De esta manera, el desarrollo econ6mi-
co ha tenido en Castilla y Leén una peculiaridad: ha pulsado con energia o ha desfa-
llecido segtin la suerte de la produccién rural.

Ello no significa que Castilla y Leén no hay registrado el cambio productivo que
caracteriza la marcha de una economia hacia su desarrollo: con el crecimiento de los
sectores productivos de la industria, la construccién y los servicios. Eso ha ocurrido
sin més diferencia con otros procesos que el lento avance del sector servicios y su
caricter heterogéneo y poco desarrollado.

Una peculiaridad que sorprende incialmente es que Castilla y Leén no se hayan
beneficiado, como otras regiones espafiolas, de la actuacién redistributiva practicada
por las Administraciones Piblicas. La renta disponible que aprecia esta situacion agre-
gando a las rentas ganadas en el proceso productivo las transferidas desde el exterior
(envios de emigrantes) y las prestaciones sociales, restindolas los impuestos pagados
por las familias y las cotizaciones sociales, esa diferencia —digo— arroja unos valores
positivos cortos a favor de la regién (que en algin afio se tornan negativos). En 1985
—dltimo ejercicio para el que existe esa informacién— esa diferencia a favor de la
regi6n se situd en 1,8 del PIB, frente a los 4,8 puntos de Castilla-La Mancha o los
13,2 de Andalucia.

Pudiendo esperar tan poco del reparto para elevar su bienestar es forzoso confiar-
se al crecimiento y este ha sido positivo y elevado en los tres dltimos afios, en que
una tasa de crecimiento promedio del 4,2 se ha acercado a la media nacional, 4,6,
con aumentos productivos superiores a la media nacional en industria, construccién

, en algunos afios, en servicios; pero de nuevo la mala cosecha del 86 no sélo arruina
i’os resultados del ejercio (el crecimiento fue sélo de 0,4 puntos), sino que pesa con
singular gravedad sobre los valores medios.

9. ¢Qué riesgos y qué oportunidades afronta el intento de mejorar la posicién
relativa de la economia de Castilla y Lebn en los afios que vienen?
Una respuesta que aspire a ser realista tendrfa que contabilizar dos condicionantes
muy diversos: el externo a la regién y el interno.

Es evidente que le economia regional es siempre una economia abierta. Abierta
a la marcha de sus economias envolventes: la economia espafiola y la economia inter-
nacional. Los riesgos y oportunidades vienen dados a la economia regional por la
marcha de los problemas que afectan a los espacios mayores. Vistas las cosas desde
esa perspectivas, los riesgos mayores del 89 vienen dados por las incertidumbres que
definen los desequilibrios que afectan a la economia internacional y los que manifies-
ta la economia espafiola. Los desequilibrios con los que concluye el balance 88 de
la economia espafiola y que heredar4 1989 constituyen motivos fundados de preocu-
pacién. El comportamiento de gastos ptiblicos, impuestos y déficit y la forma peli-
grosa en que éste se ha reducido van a arriesgar en los meses que vienen la estabilidad
que habfa disfrutado la economia espafiola en los dos afios pasados. La conflictividad
social y la presién sobre los salarios afiaden asf una sobrecarga inflacionistas al préxi-
mo ejercicio. Serfa deseable que esos dos escenarios cambiasen para asegurar la conti-
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nuidad del proceso de recuperacién que Espafia ha vivido desde 1985 y que tanto
ha beneficiado al propio desarrollo regionaﬁ).

Afiadir una carga expansiva a la demanda interna —como lo hace el presupuesto
del 89— complica la estabilidad y la propia continuidad del proceso de desarrollo.
Sumar la conflictividad y la presién salarial para los empleados no puede tener otra
salida que la espiral destructora de precios-salarios. Si esos dos escenarios de la politi-
ca presupuestaria y el comportamiento de las rentas no se modifican, la politica mo-
netaria tendra que desplegar con contundencia sus actuaciones porque la vuelta a una
inflacién aguda tendria para el pais un coste econémico, social y politico de incalcu-
lables consecuencias.

10. Esen el marco de una economia nacional estable en el que la politica de desa-
rrollo regional cobra su sentido. Dentro de él la Comunidad de Castilla y Le4n cuen-
ta con oportunidades importantes para mejorar —trabajada y lentamente— su nivel
de desarrollo. Cinco son al menos las lineas de avance de una politica regional en
Castilla y Ledn que me parecen posibles y positivas:

La primera parte de la evidencia de que la gran novedad de la politica espafiola
de desarrollo proviene de la CEE. La creacién de un verdadero mercado comun, pro-
pésito basico del proceso de integracién europea, tropezé desde el momento inicial
—y en mayor medida cuando su campo de accidn se abri a los 12 paises que hoy
forman la CEE— con el obstaculo de las disparidades econémicas regionales existen-
tes en el espacio europeo. Reducir esas disparidades ha constituido una parte impor-
tante de la politica de integracién europea. _

Al servicio de esta politica se han puesto dos instrumentos poderosos:

— Las ayudas financieras de los llamados fondos estructurales, que pueden movili-
zar importantes proyectos de inversién bisicamente canalizados a través del FEDER.

— Las condiciones técnicas para acceder a esos recursos financieros con la exigen-
cia de una programacién regional adaptada a la CEE.

Comprender bien ese enfoque de la planificacién de la programacién regional es
el primer deber de las autoridades de Castilla y Le4n y de sus agentes econémicos.
La planificacién regional en el seno de la CEE tiene dos sentidos diferentes. En pri-
mer término supone que existen fondos importantes en la CEE a los que acudir para
atender a determinados proyectos. En segundo lugar, esa ayuda financiera exige como
condicién previa adecuar toda la politica regional a las directrices establecidas por la
CEE. Una exigencia previa que permite conseguir racionalidad y coherencia para el
desarrollo, m4s importante incluso que la propia disposicién de los medios financie-
ros comunitarios.

La ampliacién de los fondos estructurales para Castilla y Le6n como region asisti-
da a efectos del FEDER, como regidn desfavorecida a fectos del FEORGA, como re-

i6n superprioritaria a efectos del Fondo Social Europeo, imponen una estrategia a
ﬂ programacién regional de enorme trascendencia. La Junta de Castilla y Leén debe
atender prioritariamente a esta labor, cuidando la calidad técnica de los programas
para el cﬁasarrollo regional, su seleccién y su trimite ante las autoridades espafiolas
y de Bruselas. .

En segundo lugar, la oportunidad europea con la referencia al Mercado Unico
tiene una significacién importante para Castilla y Le4n: extender el mercado euro-
peo hacia la frontera méis préxima. La articulacion a nivel empresarial de acuerdos
de cooperacién econémica con Portugal deberia constituir un objetivo que recibiera
el méximo impulso. La raya de Portugal debe dejar de ser lo que hoy significa para
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convertirse en una via de penetracién de intercambios que vayan a Europa y vengan
de ella. El Duero marca una via de cooperacién que deberia movilizar todas las insti-
tuciones. Las Cajas de Ahorro espafiolas y esta de Salamanca, en particular, deberian
abrir ese espacio de cooperacién que constituye una necesidad para el desarrollo eco-
némico de ﬁ)s dos paises y su integracién en el mercado Gnico europeo al que se aspira.

En tercer lugar, la Comunidad de Castilla y Le4n merece un mejor trato del que
se le ha concedido en el Fondo de Compensacién Interterritorial.

Los datos disponibles de la inversién publica y Fondo de Compensacién Interte-
rritorial muestran, por un lado, la progresiva pérdida de significacién del FCI hasta
1987, que limitan en 1988 al 10 por ciento de la inversi6n real del conjunto de Admi-
nistraciones Publicas y también la menor participacion de Castilla y Ledn en el ac-
tual Fondo, al situarse en el 7,5 por ciento de su total en 1989 frente a mas del 9
por ciento en el cuatrienio 1984-1987. Teniendo en cuenta que Castilla y Ledn repre-
sentan el 18,65 por ciento del territorio nacional, la cuota asignada del 7,5 por ciento
se defina por ser mis coherente con nivel de poblacién 6,71 por ciento en 1986, pare-
ce insuficiente para atender a las necesidades reales de la Comunidad.

INVERSION PUBLICA Y FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL
‘ (millones de pesetas)

FIC % FIC Castilla-Le6én

Inversién FCI (%) Castilla  s/inversién
11 , AR s/FCI
publica y Leén publica
1984 ... ..o, 759.900 209.000 27,5 19.062 2,51 9,12
1985 ..., 1.045.000 205.000 19,6 19.120 1,83 9,33
1986 ...t 1.082.800 196.000 18,1 18.440 1,70 9,41
1987 ... 1.302.400 141.000 10,8 12.717 0,98 9,02
1988 (1) ............ 1.504.300 151.142 10,0 11.498 0,76 7,61
1989 (2) ............ 2.008.200 214.813 10,7 16.118 0,80 7,50

Datos de avance (1) y proyectados (2).

En cuarto lugar, la transformacién de la Agricultura y la ganancia del Valor Afia-
dido Agrario en la propia Comunidad de Castilla y Ledén impulsando la industria
agroalimentaria constituye una linea de actuacién en la que debiera ponerse la ma-
yor diligencia. Es preciso contar aqui con un esfuerzo conjunto que renunciando a
nuestro proverbial individualismo castellano aproveche las oportunidades existentes.
La Junta puede iniciar esta movilizacién de esfuerzos colectivos e incorporar con la
maxima prioridad esas acciones al PDR, pero necesita el apoyo de los empresarios

de las instituciones financieras. Contar con un programa conjunto que multiplique
f’os efectos de cada actuacidn aislada constituiria una actuacién, en la que si se pone
el debido entusiasmo parece capaz de movilizar a la regién porque es ese un proble-
ma sentido por los castellanos y leoneses.
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En quinto lugar estd el otro gran activo de Castilla y Ledn: sus hombres. Y ese
activo merece un esfuerzo singular de la politica educativa. Se afirma con razén que
el nivel educativo de Castilla y Ledn se sitta con ventaja cuando se le compara con
otras regiones espafiolas. Pero yo me pregunto si toda la estructura educativa no esta-
r4 mirando més al pasado que el futuro. Quienes hoy estin en las escuelas aspiran
a ser y ejercer como ciudadanos europeos. ¢No cabrfa pensar en ese futuro para pre-
parar y reformar la educacién actual? ¢Es explicable que no existan estudios técnicos
superiores mds que de las especialidades de Ingenierfa Industrial y Arquitectura, que
no exista una Escuela de Ingenieros Agrénomos en la regién que cuenta con una par-
ticipacién tan significativa de la produccién rural en sus actividades econémicas y
en la que se plantean los problemas mis vivos e importantes de la regién? ¢No mere-
ceria la pena reflexionar sobre estos problemas educativos de Castiﬁla y Leén? Bien
s¢ que la Comunidad no tiene competencia en esta funcién pero éste constituye un
problema social de tanta trascendencia que merecerfa la pena que castellanos y [eone-
ses dispusieran de un informe técnico que ofreciera reflexiones serias y ordenadas
sobre ese problema vital para nuestro gesarrollo econdmico.

Los economistas han buscado con insistencia el factor decisivo que separa el mun-
do desarrollado del que padece un subdesarrollo que atenaza el crecimiento de su
produccién, de su renta y de su nivel de vida y siempre han concluido en que es
el saber hacer el que marca la diferencia y no hay més camino para ese mejor saber
hacer que la politica educativa adaptada a las necesidades del crecimiento mirando
hacia adelante y no hacia atrés. Porque sélo ese saber hacer ser4 capaz de crear el
dinamismo técnico, el afén de experimentar y de cambiar en el que se halla el secreto
del progreso.

Concluyo esta excursién, que imagino cansada para todos ustedes por los proble-
mas econémicos que acierto a ver en el comprometido presente en el que concluyen
los trabajadores de este I Congreso sobre Economia Regional de Castilla y Leén. Per-
mitaseme para finalizar mi intervencién que un castellano y leonés —porque mi tie-
rra es lugar fronterizo en que se unen los hilos que combina nuestra autonomia—
formule el deseo de que estos trabajos que el Congreso ha traido a nuestra considera-
cién no sean labor esforzada de unos meses, sino punto de partida de un trabajo con-
tinuado capaz de afrontar con entusiasmo perseverante los problemas que nuestra
regi6n tiene planteados para buscar con empefio sus soluciones que con tanta ansie-
dad esperan los hombres y mujeres de nuestra tierra entrafiable.
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