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El propésito de esta ponencia es muy claro y asimismo lo es su estructura. El punto de
partida consistird en subrayar la importancia de algunos cambios econémicos y técnicos que
se estan produciendo a escala internacional, particularmente durante la fase de recuperacién
iniciada en el drea de la OCDE en 1982 - 1983. La idea que se desarrolla mds tarde es que
el sector industrial -y muy especialmente las manufacturas, es decir, excluyendo las ramas
‘energéticas— ha retomado su papel central y de liderazgo en el desarrollo de las principales
economias, sin que ésto suponga despreciar las aportaciones que realizan los demas sectores
productivos, en particular los servicios. Sefialaré, sin embargo, a continuacién que la nueva
dindmica del sector industrial aparece ligada a algunas variaciones muy relevantes en lo que
respecta a las ventajas competitivas y su distribucién desde el punto de vista espacial o
regional.

La economia espafiola no sélo no ha quedado al margen de todos los cambios indicados
sino que se encuentra plenamente inmersa en ellos. La segunda parte del trabajo lo dedicaré,
precisamente, a sintetizar algunos de los cambios mds importantes que se observan en el
sistema reginal espafiol: los nuevos ejes de crecimiento econémico y las perspectivas regiona-
les desde la 6ptica industrial, a la luz de las ventajas competitivas que parecen presentar las
distintas comunidades auténomas. Todo ello nos permitird sugerir algunos criterios e ideas
de interés para reorientar las politicas de desarrollo regional, especialmente en su vertiente
industrial. ‘

Antes de iniciar el desarrollo de los pintos anteriores desearia aclarar que la exposicién
se basa en un estudio muy reciente realizado para el Ministerio de Economia y Hacienda
(Instituto de Estudios de Prospectiva) de préxima publicacién, realizado en equipo.
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I. EL CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

Uno de los principales aspectos derivados de la ultima crisis ha sido el retroceso experi-
mentado por la industria en las economias avanzadas, tanto en términos de empleo como en
cuanto a su patticipacién relativa en el producto interior de cada pais. La crisis de algunas
ramas industriales bien conocidas, unidad a otros cambios internos y organizativos, estdn en
la base de dicho retroceso. Un hecho que suministraba apoyo a la conocida idea de la
“desindustrializacién” y que permitié teorizar con cierta amplitud sobre sus causas y su
-probable continuidad en el futuro.

Esta ‘desindustrializacién’, més teérica que real ya que de hecho se ha tratado de un
profundo cambio estructural, ha coincidido con la constante expansién de los servicios, una
tendencia que la crisis intérnacional no logré detener, aunque el ritmo de crecimiento de
este disminuyd ligeramente. Surgfa asi la contraposicién entre dos grandes procesos: el de
‘desindustrializacién’ y el de ‘terciarizacién’, que hasta fechas relativamente recientes parecia
que tenian que continuar caracterizando el desarrollo futuro de las economias m4s avanza-
das.

El enfrentamiento entre estas dos grandes tendencias ha resultado ser, en realidad, bastan-
te falso. Mas que de una contraposicién entre industria y servicios, lo que la propia evolu-
cién de los paises mds industrializados nos ha ido mostrando cada vez mas claramente es la
creciente imbricacién entre ambos sectores. De ello son buena prueba la expansién que han
experimentado los servicios a la produccién, la creciente confunsién bien/servicio que puede
apreciarse en bastantes nuevos productos y la propia ‘industrializacién’ que estin experi-
mentando también las actividades terciarias.

Hasta fechas muy recientes, el contexto econémico internacional ha estado dominado por
el clima de recuperacién y de crecimiento vivido por las economias occidentales desde
finales de 1983. Esta fase de expansién, que cumple ya su octavo afio consecutivo pero que
puede verse interrumpida por los recientes acontecimientos en el 4rea del Golfo, ha tenido
dos caracteristicas muy claras. La primera es que, a pesar de todo, el crecimiento se ha
producido a un ritmo mds moderado que el de los afios sesenta, y la segunda es que las

- diferencias registradas por paises han sido bastante mds marcadas que en el pasado.
Pero, cuando se analiza lo ocurrido se advierte, sobre todo, una circunstancia que en mi
opinién merece ser especialmente destacada.
Durante varios afios la industria flexioné a la baja en todos los pafses considerados como
avanzados. La nueva etapa de expansién econémica nos muestra, sin embargo, dos hechos
importantes que discurren en una misma direccién. El primero es la vigorosa recuperacién
de la inversién industrial, cuya contribucién el crecimiento ha sido determinante en todos
los paises avanzados. El segundo es que aunque la mano de obra empleada en la industria
ha disminuido —y posiblemente lo seguird haciendo (OCDE, 1990)-, esto no se ha visto
acompafiado por una reduccién de la produccién debido a las ganancias de productividad
que la industria ha logrado, las cuales estdn ligadas —esencialmente- al empleo de nuevas
tecnologias y a los cambios organizativos que estin desarrollando las empresas.
Ambos hechos tienen un significado que parece muy claro: Ia industria ha recuperado
précticamente el liderazgo en la conduccién de las economias, sin que esto suponga despre-
" ciar el posible papel de los servicios y, en ciertos casos, también de la agricultura.

En contra de algunas afirmaciones no demasiado alejadas en el tiempo, puede sostenerse,
pues, que la industria sigue siendo, y seguramente lo serd también en el futuro, un sector
clave en el crecimiento, tanto a nivel internacional como a escala nacional o regional. Lo
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cual no implica que su peso relativo en términos de empleo tenga forzosamente que volver
a aumentar. ’

¢Significa lo dicho que volvemos al punto de partida de hace casi dos décadas? En abso-
luto. Mucho maés importante que el cambio al que acabo de referirme son otros tres que ha
experimentado -y estd todavia experimentando— la industria en las economias contempori-
neas: 1) las variaciones intersectoriales e intrasectoriales de la demanda y la produccién; 2)
los cambios en la organizacién y en las estrategias de las empresas manufactureras; y 3) las
nuevas tendencias espaciales y de localizacién. .

Desde el primer punto de vista, los cambios que se estdn produciendo son evidentes. Se
ha modificado con bastante rapidez la composicién de la demanda en los mercados. La
clasificacién de las actividades industriales en ramas de demanada débil, de demanda fuerte
y de demanda media, nos dibuja un nuevo mapa que difiere sensiblemente del de los prime-
ros afios setenta. El andlisis de lo que estd ocurriendo en los paises de la OCDE, y por
supuesto también en Espafia, nos muestra cambios muy importantes. La evolucidn de la
demanda (intraindustrial e interindustrial, y también la de consumo) es clara. Esté variando
la composicién de los inputs en la produccién y evoluciona también con rapidez €l ciclo
vital de algunos productos, al tiempo que cambian los gustos de los consumidores, que
desempefian un papel creciente en la orientacién de la demanda. Todo ello revierte final-
mente en un cuadro de actividades productivas en ascenso, mientras otras ven cémo la
demanda se desacelera o incluso retrocede.

Simultdneamente, estos cambios en la demanda van unidos a dos hechos bien conocidos:
1) la globalizacion de los mercados, que quizas podriamos simbolizar por el hecho de que
el comprador rebasa cada vez con mis facilidad sus fronteras o limites anteriores (regionales,
nacionales, continentales) para conseguir lo que busca en las mejores condiciones posibles;
v 2) la internacionalizacion de las economias, que favorece la competitividad y la reesructu-
racién de la industria desde una clara perspectiva internacional. Un hecho, este dltimo, muy
ligado al anterior, pero impulsado por las nuevas técnicas de informacién, la integracién de
los mercados financieros y las relaciones entre las empresas y grupos de empresas. Ambos
fenémenos, la globalizacién y la internacionalizacién, se verdn reforzados en el 4mbito euro-
peo como consecuencia de la realizacién del Mercado Unico Europeo.

El segundo bloque de cambios ya sefialados tiene un caricter més microeconémico, aun-
que sus consecuencias afloran también a un nivel mucho mis general. La evolucién hacia
unos modos de produccién m4s flexibles, donde grandes y pequefias empresas tienden a
externalizar servicios, subcontratar operaciones y partes de los productos, establecer acuer-
dos de cooperacién y redes de empresas articuladas, diferenciar los productos, etc., constitu-
ye un fenémeno que tiende a generalizarse. Una generalizacién que no estd ligada claramente
a un territorio limitado, sino que la colaboracién entre empresas se amplia cada vez mis a
los espacios nacionales e internacionales, y estd acompaiiada en muchos casos por asociacio-
nes y fusiones que tienden a concentrar la produccién. Dentro de este mismo grupo de
cambios hay que incluir, por supuesto, los relativos a la tecnologia y la distribucién y el
marketing de los productos manufacturados, donde las ‘marcas’ y las grandes redes de
distribucién juegan un papel cada vez més decisivo.

En el tercer bloque de cambio -los de localizacién nos encontramos con la evidencia
empirica de varios estudios realizados a nivel europeo, cuyos resultados practicamente se
confirman también a-escala nacional. Los rasgos ahora dominantes en la localizacién indus-
trial son:

1) Atraccién y revitalizacién de las grandes dreas metropolitanas que tienen una estructu-
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ra econémica mixta, amplidndose su circulo de influencia en el entorno.

2) Escasos alicientes para localizarse en las zonas de vieja industrializacién y con proble-
mas de reestructuracion; y

3) Ha aumentado el atractivo de algunas zonas intermedias, a veces sin gran tradicién
industrial, donde se ubican -sobre todo— empresas de tamafio pequefio y medio. Entre los
factores concretos que inciden en las decisiones de localizacién, no tienen especial peso las
subvenciones e incentivos oficiales y si lo tienen los factores personales, las condiciones
locales del entorno, los servicios disponibles en la zona, la cualificacién de la mano de obra
y el coste y las facilidades de suelo.

.

Il. Los EFECTOS DE LA CRISIS Y LA REDISTRIBUCION DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS DE LAS
REGIONES

La crisis y los cambios mas recientes del sistema productivo a los que acabamos de referir-
nos han tenido unas implicaciones muy claras a nivel regional, cuyas derivaciones no pueden
darse todavia por concluidas.

Transcurridos algo més de quince afios, y desde una perspectiva mds general que la
espafiola, se aprecia claramente que el proceso de ‘desindustrializacién’ ha sido mucho més
acentuado en las regiones desarrolladas que en las rurales y en las consideradas como menos
industriales. Durante la reciente crisis, estas dos tltimas incluso se han mantenido mejor que
aquellas gracias al comportamiento de la agricultura y de los servicios, asi como al proceso
de descentralizacién industrial que se operd casi al mismo tiempo en bastanes paises
(OCDE, 1989).

Sin embargo, a partir del ajuste industrial que todas las economias avanzadas han llevado
a cabo, esta ventaja relativade las regiones escasamente afectadas por la crisis o que habian
sido beneficiarias de la desconcentracién industrial ha vuelto a decrecer.

El panorama no es totalmente claro todavia, pero si lo son algunos de sus trazos mis
destacados. Bastantes regiones que ya eran industrialmente muy desarrolladas antes de la
crisis, ha vuelto a recuperar en los iltimos afios su dinamismo, particularmente si no tenfan
el lastre de una excesiva especializacién. Simultdneamente, algunas regiones que desde fina-
les de los 60’ y durante los 70’ se beneficiaron de la emigracién de empresas industriales
(por ejemplo, el Sur de EE.UU. y el Centro Sur de Italia) se enfrentan ahora con mis
dificultades que antes e incluso con cierres de empresas. Este tltimo hecho tampoco consti-
tuye un fenémeno generalizado y en algunos casos coincide con un aparente giro de la
actividad productiva hacia algunas zonas que antes no se consideraban centrales, como
muestran los casos de Francia, donde las regiones del Sureste y del Noreste experimentan
un notable dinamismo industrial, de la RF. de Alemania (Baviera) y de Espafia, con la
extension del eje del Mediterrdneo hacia el sur y la progresiva consolidacién del eje del
Ebro, que tampoco figuraban hace unos afios entre las regiones més industriales del pais.

Pero, lo que en cualquier caso resulta innegable en todos los paises de la OCDE y, por
supuesto, en el ambito més reducido de la CEE, es que el dinamismo de las regiones ha
cambiado en relacién con el pasado y que esto afecta muy directamente a las disparidades y
a la recomposicién del mapa regional.

Las observaciones ya disponibles muestran que los problemas regionales siguen y que las
diferencias interregionales pueden incluso aumentar en los préximos afios. Los datos de la
década de los ochenta apoyan precisamente esta dltima idea. En Australia, Italia, Suecia,
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Francia, Gran Bretafia y Japén, las disparidades interregionales son notables y parece que
tienden a crecer. En Suiza, con menores diferencias, esto ha ocurrido ya. Y es Espafia, al
menos en términos de produccién, los datos son también bastante claros al respecto.

¢Qué explicacién cabe dar a todo estos hechos? Aunque este tipo de fenémenos son
complejos y siempre existen casos particulares, la respuesta no parece excesivamente dificil
y tiene bastante l6gica. Durante el largo periodo de prosperidad y de crecimiento que prece-
dié a la crisis, es decir, hasta el primer tercio de los setenta, la actuacién conjunta de los
mecanismos de redistribucién de rentas, la descentralizacién/desconcentracién industrial y
las migraciones demograficas permitieron que —en bastantes paises— las disparidades interre-
gionales se atenuasen. La crisis y los consiguientes ajustes estructurales provocaron después
una caida de la actividad de cardcter general, cuyo impacto fue especialmente duro en
algunas regiones, aunque todas se vieran afectadas. Todo ello trajo consigo una cierta recom-
posién de los desequilibrios regionales (con caidas mas profundas en casi todas las regiones
‘ricas’ y una mayor estabilidad relativa de las de desarrollo medio e incluso bajo), lo cual
conttibuyé a mantener la tendencia a la reduccién de las disparidades, aunque fuese en unas
circunstancias tan extraodinarias y poco deseables.

Todo indica, sin embargo, que‘ ésto dificilmente se prolongari en el futuro. Més atin, en
los dltimos afios se observan cambios que indican lo contrario. Algunos factores que deter-
minan la evolucién econémico-regional se ha visto y se estdn viendo singularmente trastoca-
dos (OCDE, 1967, 1969). A pesar de que la desconcentracién industrial hacia algunos paises
y regiones menos desarrollados sigue, parece innegable que este proceso no podra continuar
siendo por mucho tiempo la base del desarrollo de aquellas zonas que se estaban benefician-
do de ello. El proceso de desindustrializacién y los cambios internos del sector manufacture-
ro y de las propias empresas, junto con la nueva distribucién de las ventajas comparativas
entre regiones, apoyan esta afirmacién.

El tipo de ventajas comparativas regionales que hoy buscan las empresas estin ligadas,
sobre todo, a los factores que les permiten adaptarse rdpidamente a la evolucién de los
mercados en los que participan, que son cada vez mas amplios e internacionalizados y
donde la concurrencia es cada vez mayor. Dichos factores son numerosos y, por supuesto,
otorgan mayores ventajas a las regiones que los reinen en mayor niimero: oferta de mano
de ‘obra abundante y, sobre todo, cualificada; existencia de empresas especializadas y de
facilidades para la subcontratacién: disponibilidad de servicios a las empresas; ficil y amplia
conexién con las modernas redes de informacién y comunicacién; contactos y rdpido acceso
a las innovaciones técnicas y cientificas, ligadas casi siempre a la existencia de centros de
investigacién publicos y privados y de buenas universidades; que la infraestructura social sea
buena o cuando menos aceptable; y que las condiciones de vida resulten atractivas o, cuando
menos, comparativamente aceptables.

Por supuesto que los problemas relacionados con los costes todavia siguen pesando (cos-
tes del suelo, los alquileres y la oferta de locales, una mano de obra convencional mas
barata) y, por tanto, no pueden hacerse afirmaciones excesivamente tajantes. Pero, no es
menos cierto que el “entorno” econdmico, técnico y profesional, que en buena parte depen-
de de los factores més arriba indicados, propotcionan un considerable atractivo y muy
importantes ventajas a aquellas regiones que lo disfrutan, a pesar de que sus costes (labora-
les, de suelo, etc.) no sean quizis los mis bajos de pais.

Los estudios —todavia escasos— disponibles muestran que esta redistribucion de las venta-
jas comparativas entre las distintas regiones no es perfectamente clara en todos los paises.
Sin embargo, las ventajas con que estdn jugando una serie de grandes dreas metropolitanas
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se detectan ya en distintas latitudes. El caso de Japon, donde el ajuste estructural ha benefi-
ciado particularmente a las regiones metropolitanas y a Tokyo en especial, constituye un
buen ejemplo. En Italia, la recuperacién econémica se estd produciendo con excepcional
intensidad en el Norte y ha sido mucho mds imperceptible en el Sur. En Francia, el drea de
Paris y las grandes metrépolis del Este-Sur son las zonas que mis se estan beneficiando de
la recuperacién y que atraen nuevas inversiones. En Noruega, Finlandia y Suecia, el mayor
nimero de nuevos empleos se ha venido creando en las dreas centrales y sélo un escaso
porcentaje en las regiones periféricas. Finalmente, en casi todos los paises europeos (Austria,
Francia, Bélgica, Gran Bretafia, la propia Espafia) las viejas regiones industriales muy espe-
cializadas en industrias en declive son las tinicas que presentan un cuadro donde la recupe-
racién econémica ha encontrado serias dificultades, mientras que las actividades manufactu-
reras y los servicios han vuelto a registrar una considerable expansién y renovacién en las
dreas metropolitanas que estaban menos especializadas (y/o en aquelllas que en su momento
llevaron a cabo importantes ajustes productivos), aunque a éstas se han unido también otras
zonas y regiones cuyo entorno econémico —en el sentido que antes he dado a estos términos—
resulta especialmente atractivo en estos momentos.

Esta serie de hechos y tendencias son, desde luego, muy importantes, aunque no pueden
conducir a creer —por supuesto— que se trata de cambios poco menos que inapelables. Si
algo nos muestra le experiencia histérica es que la situacién de las distintas regiones suele
sufrir cambios. La propia concentracién del crecimiento en determinadas areas suele acabar
imponiendo limites al mismo y, ademds, la evolucién de los sectores productivos experimen-
ta fluctuaciones que afectan mds a unas zonas que a otras. En esta etapa histérica, sin
embargo, las regiones y dreas metropolitanas antes aludidas son ~hasta ahora— las que mis
se han beneficiado de la recuperacién y, en bastantes casos, las que mejores expectativas
presentan cara al futuro.

III. CaMBIOS RECIENTES Y PERSPECTIVAS DE LAS ECONOMIAS REGIONALES ESPANOLAS

Lo expuesto en los anteriores apartados permite encuadrar y comprender mejor lo que
est4 ocurtiendo en Espafia, asi como algunas de las tendencias basicas a medio y largo plazo
que se deducen de una investigacién que recientemente hemos realizado en equipo y que se
publicara en las préximas semanas.

" 4.1. Los nuevos ejes de crecimiento

Hay al menos tres hechos que destacan al estudiar la evolucién que han seguido las
economias regionales espafiolas a lo largo del periodo comprendido entre 1973/74 y 1990:

Primero. A la altura de 1985, es decir, cuando la economia espafiola iniciaba —con cierto
retraso con respecto a Europa una fase de fuerte recuperacién econémica!, los datos sobre
el comportamiento de las provincias y las comunidades auténomas apuntaban ya la existen-
cia de tres grandes bloques:

i) El de las provincias/regiones que, a pesar de haberse visto muy afectadas por la crisis,
estaban ya mejor. situadas y eran mas dindmicas que el resto, formado por:
¢ Fl arco costero del Mediterraneo, o Eje Mediterraneo, desde Gerona hasta Murcia.
¢ El Valle del Ebro, arrancando desde Navarra y La Rioja para unirse al primero en
Tarragona.
~ ® Y tres zonas més aisladas: Madrid y los dos archipiélagos, Baleares y Canarias.
ii) El de aquellas regiones muy afectadas por la crisis industrial y con claros sintomas de
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estancamiento o regresion:

® Asturias, Cantabria y el Pais Vasco, formando lo que ha dado en llamarse la Cornisa

Cantdbrica, que podria incluir también la zona norte de Galicia, hasta Ferrol.

iii) El resto del pais, que si bien ofrecia un panorama heterogéneo, se caracterizaba por
sumar a los tradicionales problemas de atraso econémico (Galacia, Extremadura, Cas-
tilla y Leén, Castilla-La Mancha y Andalucia), la crisis de algunos centros industriales
creados o desarrollados durante la década de los sesenta, y la carenciade un claro
impulso renovador en la industria y en los servicios. Lo cual no impedia que en este
conjunto de regiones existiesen algunas 4reas singulares y con mejores perspectivas:
Malaga y su prolongacién costera al Este y al Oeste; Sevilla y su 4rea de infuencia; el

tridngulo Valladolid-Palencia-Burgos y la franja costera de Galicia (Corufia-Vigo).

Segundo. Los datos relativos a la evolucién del PIB y sus sectores bésicos por regiones en
el periodo 1986-89, es decir, en la fase de recuperacién econémica, practicamente han con-
firmado la situacién y las tendencias con que se habia cerrado la crisis en 1985. Las 4reas
que han seguido encabezando el crecimiento econémico son las tres ya indicadas (Arco
Mediterraneo, Eje del Ebro y Madrid, Baleares y Canarias). Se registran, sin embargo, algu-

nos cambios que obligan a matizar dicha afirmacién:

® Las tasas de crecimiento de las distintas comunidades auténomas han tendido a aproxi-

marse entre si, mucho mas que en la fase anterior.

® Se ha iniciado la recuperacién del Pais Vasco y de Cantabria, que obtienen tasas de
crecimiento iguales a incluso més altas que la media (1989).
¢ La flexi6n experimentada por el turismo en 1989 ha colocado en peor posicién a
Canarias y Baleares, cuyo comportamiento futuro queda sujeto a un mayor grado de

incertidumbre que en el pasado debido a su fuerte especializacién turistica.

CUADRO 1

TIPOLOGIA REGIONAL SEGUN LAS PERSPECTIVAS DE
CRECIMIENTO INDUSTRIAL

I- MEJORES PERSPECTIVAS DE
CRECIMIENTO

ARAGON
CATALUNA
MADRID
NAVARRA
RIOJA
VALENCIA

I1.- PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO
INTERMEDIAS

ANDALUCIA
CANARIAS
CASTILLA-LEON
GALICIA

PAIS VASCO

1I1.- PEORES PERSPECTIVAS DE
CRECIMIENTO

ASTURIAS

BALEARES

CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA
EXTREMADURA
MURCIA
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Tercero. Otra serie de datos relativos a las inversiones industriales en empresas nuevas y
en ampliaciones, asi como la localizacién de las inversiones directas extranjeras (IDE), con-
firman también las tendencias apuntadas en el punto primero, acentuando todavia més las
preferencias que ya se habian observado en los primeros ochenta: Madrid y Barcelona ocu-
pan en ambos casos {inversiones nacionales nuevas e IDE) una posicién muy destacada, y la
mayor parte de las provincias situadas en los dos ejes de desarrollo ya citados (Mediterrdneo
y Ebro) figuran asimismo en unas posiciones relativamente altas dentro del conjunto. Las
zonas de vieja industrializacién (Asturias, Cantabria, Pais Vasco y algunas provincias del
resto del Estado) s6lo aparecen algo mejor posicionadas cuando se consideran, junto con las
inversiones nuevas, las de renovacién y las ampliaciones.

Al tratar de explicar las razones que justifican estos comportamientos de las comunidades
auténomas entre 1973 y 1990, el anilisis recientemente finalizado aporta toda una serie de
elementos de interés, en los que aqui no voy a entrar, basados en la relacién que existe entre
el mayor o menor crecimiento de la economia espafiola en su conjunto y el de las distintas
comunidades auténomas. En este punto- se aprecia la existencia de una clara asociacién
entre las oscilaciones de la economia nacional y las de una serie de regiones y, por contra,
la falta casi total de ella en el caso de otras, aunque ésta sélo representan en torno al 9.5 por
100 del conjunto. La estructura econémica de cada regién impone, he decho, el tipo de
comportamiento que ésta normalmente tendr4, lo cual nos ha permitido construir dos cua-
dros muy interesantes sobre la mayor o menor asociacién que existe entre las distintas
comunidades auténomas y la evolucién que experimentan los sectores basicos de la econo-
mia espafiola, por una parte, y sobre la sensibilidad que muestran las regiones espafiolas a
los cambios nacionales, por otra.

Este tipo de anilisis encuentra un adecuado complemento explicativo en el estudio, que
también acabamos de realizar, sobre la evolucién de la productividad de las economias
regionales durante el periodo 1973-1988. Sin entrar en detalles que serian dificiles de sinte-
tizar de forma aceptable, lo que esta investigacién nos muestra claramente es que, a lo largo
del periodo estudiado, varias de las regiones que siempre mostraron una productividad mds
elevada que el resto (Madrid, Pais Vasco, Catalufia) ha logrado —tras una primera inflexién
- a la baja~ recuperar posiciones y situarse en la senda de una mejora relativa con respecto a
la media espafiola. Simultdneamente, las economias regionales con més baja productividad
total (Extremadura, Galicia, Castilla-La Mancha y Castilla y Leén, entre las més destacadas)
han mejorado también, pero pricticamente no han logrado avanzar — incluso a veces han
retrocedido— en términos relativos. Por dltimo, en el resto destacan los avances de Aragén,
C. Valenciana, Cantabria y Canarias, el mantenimiento de Baleares, y la relativa recuperacién
de Asturias, aunque sigue por debajo de la media espafiola.

IV. PERSPECTIVAS REGIONALES DESDE LA OPTICA INDUSTRIAL

El panorama que acabamos de describir se refiere al conjunto de las actividades producti-
vas de las 17 comunidades auténomas. Sin embargo, de acuerdo con lo previsto, era preciso
considerar especificamente el caso de la industria cuyo anilisis hemos desarrollado en un
libro de préxima publicacién.

El primer objetivo de esta investigacién fue délimitar el grado de especializacién de las
distintas comunidades auténomas en la produccién de manufacturas, para comprobar mas
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tarde sus ventajas competitivas (o la falta/debilidad de las mismas) en coherencia con dicha
especializacién. La contrastacién de todo M anterior con las tendencias que se observan en
la demanda internacional (producciones de demanda fuerte, media y débil), nos permitié
dibujar con bastante precisién cul es la situacién actual de la industria por regiones y cuales
son sus perspectivas de futuro.

Si tuvieramos que seleccionar sélo tres puntos o aspectos de los resultados obtenidos,
éstos serian los siguientes:

Primero. En términos de especializacién cabe aflrmar que las regiones que tienen un
sector poco importante (incluyendo energia, las industrias extractivas y las actividades pro-
piamente manufactureras) son, asimismo, las que poseen un sector manufacturero menos
desarrollado, lo que acentda su debilidad industrial (Andalucia, Baleares, Canarias, Castilla
y Leén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y Murcia).

Suele ocurrir, ademas, que bastantes de estas regiones cocentran su actividad industrial en
las ramas de demanda media y débil y con una escasa intensidad tecnolégica. Todas ellas
son caracteristicas que suponen una seria dificultad para el crecimiento futuro de su sector
industrial, al no poderse aprovechar los impulsos que provienen del lado de la demanda. El
principal apoyo con que dichas regiones cuentan para favorecer la expansién de su industria
radica —en todo caso— en la existencia de otras ventajas (costes laborales bajos, disponibili-
dad de recursos naturales, capacidad empresarial, economias de escala, etc.), las cuales no
siempre estin presentes y cuya ventaja comparativa tiende a reducirse.

Segundo. El examen de las ventajas competitivas que poseen las distintas regiones en
cuanto a la produccién industrial permite completar el diagndstigo que nos ofrece el anlisis
de su grado de especializacién y de las tendencias de la demanda, tomando como referencia
lo que ocutre en los mercados internacionales.

Las conclusiones que al respecto hemos obtenido indican que, en Espafia, como en otros
paises avanzados, las regiones mids industrializadas basan sus ventajas competitivas en la
investigacion tecnolégica, las economias de escala, y la proximidad y conocimjento de los
mercados. Todo ello posibilita el desarrollo de estrategias de diferenciacién de la produccién
que facilitan la expansién de ésta.

Por contra, las regiones industrialmente menos desarrolladas basan, en general, sus venta-
jas en unos costes laborales algo mas reducidos y en la calidad y disponibilidad de recursos
naturales. Esto les ha permitido, hasta ahora, mantener unas orientaciones de la produccién
industrial que no parecen muy adecuadas cuando las enfrentamos con la actual evolucién de
la demanda.

Tercero. Cara al futuro, el examen conjunto de todo lo anterior permite definir un cuadro
bastante claro:

® Catalufia y Madrid conservan su liderazgo y continuaran siendo los nicleos industriales

dominantes. Les beneficia la evolucién de la demanda (nacional/internacional), pero
también las ventajas competitivas que ya disfrutan (en tecnologia y economias de escala,
aunque en ambos aspectos la situacién con respecto a Europa es débil). El elevado
desarrollo econémico de estas dos regiones y su-amplio mercado favorece, ademis, la
expansién de algunas producciones en las que existen significativas economias de alcan-
ce (maquinaria eléctrica, mecénica de precisién, quimica, material electrénico, entre
otras).

La expansién que estdn experimentando-los servicios en ambas comunidades auténo-
mas no hari sino reforzar sus posibilidades de crecimiento en los préximos afios.

e Las regiones del arco mediterraneo y del Ebro (en particular: Aragon, Navarra, La
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Rioja y la Comunidad Valenciana) presentan un cuadro algo més dispar pero disfrutan
de ventajas locacionales muy concretas y cuehtan con mano de obra especializada y con
unos costes mds bajos que en el grupo anterior. Las ramas manufactureras alli instaladas
no requieren —en general- unos niveles muy altos de innovacién técnica. Por todo ello,
estas regiones tienden a tener cada vez més peso en el mapa econémico-regional.

Por otra parte, la existencia de una agricultura bastante especializada y competitiva,
tanto a nivel nacional como en los mercados internacionales, supone un importante
elemento de apoyo para un crecimiento mds estable de la economia de estas regiones.
Los servicios —en particular en.los casos de Aragén y la Comunidad Valenciana— deben
seguir siendo también un buen soporte para el desarrollo regional en la década de los
noventa.

i

¢ La Cornisa Cantdbrica es la ‘regién’ que se encuentra en una posicién mis preocupante
cara al futuro. Practicamente se han deteido los factores que impulsaron el desarrollo
industrial en el pasado, aunque el Pais Vasco y Cantabria, conservan como activo una
clase empresarial que facilita la renovacién industrial. Sin embargo, la actual especializa-
cién industrial juega en contra de las tres comunidades auténomas que integran la
Cornisa. Al ser actividades maduras, las posibilidades de innovacién son limitadas. La
desindustrialzacién tendera seguramente a continuar, salvo que tengan éxito las politi-
cas de promocién de nuevas empresas y actividades. En este sentido, el Pais Vasco es,
por su misma mayor diversificacion y por las condiciones del entorno econémico, la
economia que se encuentra mejor situada cara al futuro. Las politicas de promocién y
de innovacién tecnolégica que el gobierno vasco ests desarrollando han conseguido ya
algunos éxitos relevantes y contribuye a movilizar a una clase empresarial cuya capaci-
dad est4 histéricamente demostrada. -

® Por ltimo, la mayoria de las restantes regiones tienen una estructura industrial todavia

muy débil y aprovechan mal, hasta ahora, algunas de sus posibles ventajas competitivas
(menores costes laborales, suelo, materias primas y otros), lo que les he llevado —Extre-
madura, Castilla-La Mancha y Murcia- a especializarse en industrias altamente emplea-
doras de mano de obra, con reducido VAB y bajas exigencias tecnol6gicas.

Andalucia y Castilla y Leén muestran algunas diferencias con respecto a las regiones
antes citadas. En ambos_casos, el esfuerzo investigador es algo mayor debido a su
actual especializacion, y los costes laborales tienen un nivel medio/alto en relacién con
las condiciones del mercado de trabajo, que aparece bastante distorsionado y poco
flexible. Hay ejemplos, en estas dos regiones, de actividades de demanda fuerte (quimi-
ca bisica, industrial y para la agricultura, material electrénico), que estan ligadas al
capital extranjero y que ofrecen buenas expectativas de expansion en el futuro. Algunas
ramas mis tradicionales —principalmente en el sector agroalimentario- han mejorado
también sus economias de escala y su nivel tecnolégico y tienen un claro margen para
crecer en el futuro si persiguen una mayor competitividad a nivel internacional y pro-
ductos bien diferenciados.

Los resultados anteriores los hemos enfrentado en nuestra investigacién con el comporta-
miento que han seguido recientemente algunas variables clave: la produccién industrial, las
inversiones (nacionales y extranjeras) y las exportaciones de cada comunidad auténoma. El
objetivo era, evidentemente, contrastar y validar las conclusiones previamente obtenidas vy,
sin entrar en detalles, lo que cabe afirmar es que dichos datos reafirman —practicamente en
su totalidad— las perspectivas de futuro establecidas en nuestra estimacién hasta 1994.

De acuerdo con los datos disponibles y con caracter general, las comunidades auténomas
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peor situadas desde la Optica industrial son: Extremadura, Asturias y Baleares, por una
parte, y Cantabria, Rioja y Murcia, por otra, aunque en estas tres se advierten cambios que
se orientan hacia un futuro mucho mds positivo (inversiones ~nacionales y extranjeras— y
exportaciones). Entre las mejor situadas cara al futuro, siempre dese la éptica industrial
destacan Aragén y Navarra y se confirman los casos de Madrid, Catalufia (con matices en
cuanto a la evolucién del ritmo de la produccién), la Comunidad Valenciana (con mis
dificultades en el campo de la exportacién) y Andalucia. Pueden sumarse también a este
grupo, aunque con mayores reservas: el Pais Vasco, Castilla y Ledn e incluso Castilla-La
Mancha, aunque el peso de la industria manufacturera en estas dos dltimas comunidades es
bastante reducido y no existen —hasta ahora— sintomas de que el sector vaya a experimentar
cambios realmente importantes en los préximos tres o cuatro afios.

CUADRO 2

CLASIFICACION REGIONAL SEGUN LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD

REGIONES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
ANDALUCIA 5 7 9 12 8 2 8 10 9 8 6 11 16
ARAGON 9 9 14 8 7 3. 7 11 13 10 10 16 7
ASTURIAS 3 s 7 3 6 6 6 1 16 16 8 7 9
BALEARES 15 16 3 16 17 16 16 12 17 17 17 6 2
CANARIAS 11 3 2 14 16 14 17 13 14 15 16 3 13
CANTABRIA 2 10 10 4 12 8 10 5 12 7 12 8 8
C.LEON 4 8 11 13 4 13 4 7 1 2 4 14 1
C. MANCHA 13 14 15 15 14 177 9 15 6 9 9 17 15
CATALUNA 8 4 8 6 3 12 3 3 7 3 1 4 5
VALENCIA 14 12 6 9 13 10 13 8 4 5 2 5 10
EXTREMADURA 16 17 17 17 10 7 14 16 5 13 15 15 17
GALICIA 10 13 12 10 11 9 12 2 8 4 7 9 14
MADRID 7 1 1 5 1 1 4 2 1 5 1 6
MURCIA 17 15 13 1t 9 5 11 17 3 11 14 10 12
NAVARRA 6 11 16 2 5 4 5 9 15 14 11 13 4
PAIS VASCO 1 6 4 1 2 11 2 6 10 6 3 2 3
LA RIOJA 12 2 5 7 15 15 15 14 11 12 13 12 1

(1): Coste de personal por trabajador. (2): Productividad aparente del trabajo.- (3): Participacién del VAB en la
produccién. (4): Tamafio de los establecimientos. (5): Esfuerzo tecnolégico totaL. (6): Esfuerzo tecnolégico piiblico.
(7): Esfuerzo técnico empresarial. (8): Presencia relativa de grandes empresas. (9): Participacién del capital extrajero
en Is grandes empresas. (10): Participacién ponderada del capital extranjero. (11): Dependencia téenica. (12): Densidad
de poblacién. (13): PIB per capita.

Fuente: Encuesta Industrial (INE). Contabilidad Regional (INE). Las Grandes Empresas Industriales (MINER). Esti-
macién de la distribucién regional de los gastos de I + D (Martin, 1990).
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V. ALGUNAS SUGERENCIAS SOBRE LAS POLITICAS A APLICAR

Sin pretender ofrecer —ni mucho menos— un ‘recetario’ sobre las posibles actuaciones que
convendria desarrollar, parece obligado sugerir algunos principios e ideas de politica econé-
mica (regional e industrial) en funcién de todo lo expuesto hasta aqui y del analisis bastante
més amplio realizado al respecto.

5.1. Reorientacién de las politicas regionales

El giro que han experimentado las politicas de desarrollo regional en los Gltimos afios
constituye un hecho innegable. Si se comparan las politicas regionales que actualmente
practican la mayor parte de los paises avanzados con las desarrolladas desde principios de
losi cincuenta hasta el inicio de la Wltima crisis internacional, se advierten de inmediato una
serie de cambios que afectan tanto a su orientacién general ~incluidos los objetivos basicos—
como al tipo de instrumentos empleados o, cuando menos, a la forma e intensidad con que
algunos de ellos se utilizan.

Tradicionalmente, la politica regional llevada a cabo por los estados se orientaba a favore-
cer el logro de una mayor igualdad entre las distintas regiones de cada pafs. La idea de que
los desequilibrios existentes entre ellas debian ser corregidos o compensados primaba sobre
cualquier otra o, cuando menos, no se cuestionaba, y a este fin se arbitraban medidas
destinadas a igualar las oportunidades, incentivar las inversiones en las reglones ma4s atrasa-
das, equilibrar el capital fijo disponible, crear y mantener empleos, etc.

En los dltimos afios han cambiado bastantes cosas. En algunos paises, y entre ellos por
supuesto estd Espafia, las regiones han adquirido un rango politico que les permite actuar
con relativa autonomia en determinados campos de la economia regional. Por otra parte, la
crisis se encargé de convertir en regiones-problema a muchas 4reas que anteriormente eran
consideradas como ricas y muy dindmicas, lo que rompi6 el esquema regiones ricas/regiones
pobres que suministraba apoyo a las politicas compensatorias del pasado. Finalmente, la
evolucién de la industria y los cambios a los que anteriormente he hecho referencia han
llevado a cuestionarse qué tipo de orientacién sectorial y empresarial es la que debe adoptar-
se en las politicas de desarrollo regional.

También desde el lado de los instrumentos se registran variaciones relevantes. En el nuevo
contexto econémico esti claro, por ejemplo. que los incentivos de tipo convencional tienen
unos efectos cada vez més limitados —aunque no nulos— para atraer las industrias y las
inversiones hacia determinadas zonas. Por otro lado, a las tradicionales necesidades de in-
fraestructuras (carreteras, ferrocarril, puertos, etc.) se han unido otras que son hoy tanto o
més importantes que aquellas: las de comunicacién y de informacién. Nadie piensa ya seria-
mente, por Gltimo, en el intervencionismo, los controles directos y las empresas piblicas
para promover el desarrollo regional en un mundo que es cada vez mis abierto y competiti-
vo.

Ha cambiado pues, los problemas dominantes y algunos instrumentos tienen ahora mucho
menor sentido. El objetivo 1ltimo de cualquier regién —sea rica, de desarrollo medio o
atrasada sigue siendo lograr desarrollar todo su potencial y elevar el nivel de bienestar de
sus habitantes, mejorando en lo posible su posicién dentro del conjunto nacional. Pero, el
punto de referencia n puede ser ya —o sélo- el propio. pais al que dicha regién pertenece.
Su avance en tales terrenos debe lograrse en un mundo econémico cada vez mds integrado,
internacionalizado y competitivo y las empresas y actividades a promover en la regién deben
ser capaces de competir y de sobrevivir eon éxito en ese mundo.

El principal camino para ello no son los subsidios, cuyo uso estd limitado en el contexto
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comunitario, ni las regulaciones e intervenciones directas, igualmente en conflicto con las
orientaciones dominantes. El terreno en el que una regién puede tratar de favorecer su
propio desarrollo estd en un dmbito bastante mds amplio y de cardcter horizontal: favorecer
el aprovechamiento y la adaptacién de los cambios tecnolégicos a las caracteristicas propias
de su estructura productiva; extender los servicios a las empresas; crear las condiciones més
favorables para el nacimiento y la consolidacién de nuevas empresas; apoyar la cooperacién
a nivel local (entre firmas, y entre las empresas, los sindicatos y las distintas autoridades);
ayudar a resolver los problemas relacionados con la formacién empresarial y de cuadros;
apoyar la incorporacién de las.empresas existentes a nuevos mercados e intentar solventar
los problemas de financiacién y la aplicacién de posibles nuevas férmulas de capital-riesgo;
propiciar la concentracién y mejoras en la dimensién de las empresas; y, por supuesto, tratar
de atraer las inversiones fordneas para que activen el aprovechamiento de los recursos pro-
pios y la creacién de empleos. '

Todos estos frentes ofrecen un claro margen de actuacién tanto para las autoridades
regionales como para el Estado, pero dicho margen existe también en otros terrenos que
aparentemente no estdn tan ligados al sector productivo, como la educacién, la sanidad y la
creacion de una atmésfera cultural atractiva y favorable a la innovacién.

6.2. Actuaciones en el 4mbito de la promocién industrial .

A partir de las anteriores consideraciones —de cardcter general- podemo seguir también
algunas lineas de accién mds concretas relativas al sector industrial en las comunidades
auténomas espafiolas, cuya situacién y perspectivas de futuro han ocupado una gran parte
de esta investigacion.

A) Orientaciones bdsicas

1. Salvo en el caso muy concreto de algunas regiones fuertemente especializadas en servi-
cios, hay que afirmar que el desarrollo industrial constituye un requisito del crecimien-
to econémico. Sin que esto suponga despreciar la importancia y el creciente papel de
los servicios en las economias, la conclusién que se obtiene al estudiar los cambios més

" recientes es que las economias mds terciarizads son también las mds industrializadas y
todo indica que la industria manufacturera seguird protagonizando su desarrollo en el
futuro®. , . ,

2. En relacién con lo anterior y con referencia al caso espafiol hay que sefialar que en
varias comunidades auténomas el peso de las manufacturas en el PIB regional es con-
siderablemente bajo, por lo que el proceso real de industrializacién puede considerarse
muy atrasado. Este es también el caso de Asturias, Canarias y Extremadura, asi como,
en menor medida, el de Castilla-La Mancha, Murcia y Galicia.

3. La mayoria de estas comunidades presentan, ademds, una acusada especializacién en
producciones cuya demanda crece lentamente, sean de demanda media —como la in-
dustria alimentaria~ o de demanda débil. Esta especializacién constituye un factor de
debilidad de la industria, especialmente si tenemos en cuenta el futuro marco del
Mercado Unico. :

4. Aunque con un mayor desarrollo de las manufacturas, Andalucfa, Baleares y Castilla-

“Leén, apenas se aproximan a la media nacional, por lo que también se requiere un
mayor esfuerzo industrializador. Son tres regiones que también han basado en cierta
medida su industrializacién en los recursos naturales, aunque no se han limitado exclu-
sivamente a ellos. Andalucia y Castilla-Leén estin especializadas en producciones de
demanda media, con un peso relevante de la alimentacién pero también de otras indus-
trias (quimica en Andalucia y automéviles y caucho y pléstico en Castilla-Ledn). Sin
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embargo, carecen pricticamente de ventajas salariales y de tamafios empresariales acor-
des con su especializacién. Andalucia cuenta con un importante esfuerzo investigador
piiblico y una apreciable participacién del capital extranjero, aspecto este que es ain
mds destacado en Castilla-Leén, por lo que su situacién de partida parece adecuda
para afrontar un proceso de industrializacién basado en producciones que requieren
mds tecnologia y menos mano de obra, recurso del que disponen en abundancia pero
no a precios especialmente competitivos a escala internacional.

B) Politica de fomento industrial: algunas propuestas y posibles criterios

1. Si hubiera que definir algunos criterios basicos en los que ~hoy por hoy- debe cimen-
tarse cualquier politica de desarrollo industrial, estos tres figurarian sin duda entre
ellos:

— las politicas aplicadas deben ser coherentes con los grandes cambios y tendencias
industtiales en curso, que no dejan margen para las politicas de tipo simplemente
asistencial;

— las industrias que se creen o las que reciban algiin tipo de apoyo deben ser —ante
todo— competitivas en términos internacionales;

— las politicas-a aplicar deben orientarse —~sobre todo— a crear y favorecer el marco
més adecuado para el desarrollo de las empresas (oferta de servicios, acuerdos de
cooperacién a nivel nacional e internacional, proceso tecnolégico e innovacién,
etc.) y no a actuar directamente sobre ellas mediante los instrumentos convenciona-
les (las regulaciones y medidas casi estrictamente asistenciales).

2. En general, se hace necesario impulsar la diversificacién productiva, mediante la ins-
talacién de nuevas industrias, asi como la extensién de las existentes hacia produccio-
nes situadas hacia adelante o hacia atrds en el proceso de produccién o tecnolégica-
mente relacionadas con ellas. La atraccién de inversiones extranjeras es, y puede
seguir siendo, una via importante para conseguir ésto de manera répida.

3. De igual modo, hay que fomentar un avance en el grado de transformacion de las
producciones que permita aprovechar las posibles ventajas de costes laborales todavia
existentes, o bien minimizar su importancia cuando no existen.

En este sentido hay que tener en cuenta que Espafia pricticamente ha dejado de tener
ventajas de costes laborales a escala mundial, dado el desarrollo de los nuevos paises indus-
trializados. No obstante, dichas ventajas existen aiin frente a paises mds desarrollados, pero
para aprovechatlas se requieren producciones homologables en calidad, disefio y presenta-
cion a las que en éstos se realizan. En regiones como Andalucfa, Asturias, Cantabria, Casti-
lla-Ledn y el Pais Vasco se han alcanzado ya unos niveles de salarios que dificultan conside-
rablemente la continuidad de su proceso de industrializacién sobte las bases actuales de
especializacién.

4. Las empresas deben buscar reducir el nimero de lineas de productos, especializando-
se en algunas de ellas y desarrollando un mayor nimero de gamas dentro de cada
linea, con objeto de poder acceder a nuevos mercados. Fundamentalmente aquellos
mercados que requieren mayor calidad, mejores y mds variados disefios, y un. mayor
cuidado en la presentacién y en los servicios anejos a la produccién o a su venta.

Para lograr ésto se requiere: un serio aumento del esfuerzo investigador, y el aprovecha-
miento de las economias de escala que éste conlleva, bien sea mediante el incremento de la
dimensién de las empresas o gracias al fomento de los acuerdos y planes de cooperacién
entre ellas. Del mismo modo es necesario establecer planes rigurosos de formacién profesio-
nal, asi como- mejorar la ensefianza obligatoria y media.
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5. Es necesario fomentar, asimismo, los controles de calidad, asi como aquellas medidas
que garanticen la normalizacién y homologacién de los productos, objetivos que pue-
den ser también objeto de acuetdos entre empresas. En la éptica del Mercado Unico
Europeo, la cooperacién con empresas de otros paises comunitarios, en estos terre-
nos, debe considerarse como una via muy aconsejable.

6. Como quiera que el mercado nacional pricticamente careceri de sentido después de
1992, las empresas industriales deben acelerar el proceso de internacionalizacion co-
menzando por fortalecer su presencia comcrcml en los mercados de otros paises co-
munitarios.

Para ello necesitan, de forma general, aumentar su dimensién o establecer acuerdos co-
merciales con otras empresas. Las fusiones entre empresas son, desde esta perspectiva, acon-
sejables. De igual modo lo es también la creacién de empresas participadas, o ‘joint venture’,
de caricter comercial, una forma, entre otras, de materializar los acuerdos que resulta parti-
cularmente interesante en aquellas industrias que se encuentran aglomeradas territorialmen-
‘te. La internacionalizacién de las empresas es quizds menos ficil, pero mds urgente si cabe
en las comunidades auténomas especializadas en producciones de demanda débil, menos
abiertds al exterior.

7. Muchas pequefias y medianas empresas carecen de los medios financieros con que
hacer frente a estas exigencias, por lo que la cooperacién de la Administracién y de
las entidades financieras resulta imprescindible.

No obstante, dado que la politica seguida actualmente por el Gobierno defiende muy
claramente la separacién entre el negocio financiero y el industrial, hay que plantearse algu-
nas alternativas claras de financiacién de las empresas si se desean obtener resultados tangi-
bles a corto y medio plazo.

8. Para impulsar las transformaciones anteriormente citadas e intentar resolver algunas
de las carencias que se han sefialado, es necesario que las Administraciones Autoné-
micas establecieranj una mds estrecha relacién con los sectores empresariales cosa
que en algunos casos ya se estdn produciendo (Cataluiia, el Pais Vasco y la C. Valen-
ciana, p. ej.), buscando crear organismos verdaderamente representativos y asumiendo
una mayor implicacién en las actividades que éstos emprendan. el esfuerzo de rees-
tructuracién de la produccién y de apertura al exterior que requiere la integracién en
el Mercado Unico no puede sustentarse sebre politicas industriales simples y basadas
en ayudas, sino que requiere una mayor itnplicacién dela Administracién con los
empresatios y las entidades financieras.

9. En relacién con el tema de los incentivos y ayudas merece sefialarse lo siguiente:
¢ Las ayudas piblicas a las empresas sélo tienen sentido en el marco de una politica

regional de desarrollo industrial coordinada y con unos objetivos muy claros, que
la mayor parte de las comunidades auténomas no desarrollan actualmente, care-
ciendo, ademis, de los medios técnicos y de personal adecuados para llevarla a
cabo.

" ® La Administracién Central y las Administraciones Autonémicas deben incitar y
favorecer desde un punto de vista fiscal tanto la inversién empresarial como las
fusiones de empresas y el establecimiento de acuerdos de cooperacién, especial-
mente aquellos que se manifiesten en la creacién de empresas participadas y tengan
por objeto el desarrollo tecnolégico y la mejora de la comercializacién. )

® Hay que extender y mejorar los sitemas de ayudas a las empiesas para que aumen-
ten su esfuerzo investigador, asi como potenciar e incentivar las actuaciones dirigi-

115



10.
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das a la promocién comercial y a la implantacién de sucursales y redes comerciales

en otros paises, especialmente en los comunitarios.
¢ A la hora de otorgar ayudas y apoyos a las nuevas empresas ~cada vez mis limita-

dos por las propias normas de la CEE- hay que atendet, en primer lugar, a su
orientacion al mercado comunitario en su conjunto, y, en segundo lugar, a su
dimensién. También debe valorarse las posibles relaciones tecnolégicas o producti-
vas con empresas ya existentes, y las posibilidades de consolidacién de grupos

industrialés que se abren cara al futuro. ,
® Naturalmente, para que todo lo anterior pueda hacerse se requieren unas Adminis-

traciones Autonémicas Verdaderamente interesadas en el desarrollo industrial de

sus respectivas comunidades y con una perspectiva poco localista y de corto plazo.

De otra manera, las politicas de incentivos y de fomento obtendrén’ parcos resulta-

dos y se convertirdn en vehiculos del clientelismo politico. _
¢ Por dltimo, y aunque ello resulte aparentemente obvio, conviene recordar que son

las empresas, como unidades de gestién, capaces de establecer y de cumplir unos
determinados objetivos, y no los sectores, las que deben ser objeto de apoyo, salvo
que logren establecerse acuerdos entre un amplio niimero de las empresas de un
sector 0 que se busque su gestién.
Todas las sugerencias anteriores no pueden ocultar un hecho que las experiencias
concretas refrendan: toda politica de fomento o de desarrollo industrial debe contar
con el adecuado apoyo en materia de infraestruturas de transporte. El relativo aisla-
miento en que se han mantenido algunas comunidades auténomas (Galicia, Extrema-
dura, Castilla-Leén y gran parte de Andalucia, por ejemplo) ha supuesto un importan-
te handicap a la hora de atraer inversiones.

Finalmente, y con cardcter mucho maés general, es preciso reahzar un gran esfuerzo
para la dotacién de las necesarias infraestructuras de servicios, particularmente en
cuanto a las telecomunicaciones, ya que las deficiencias que actualmente existen en
este terreno constituyen una importante desventaja competitiva que afecta a la mayor
parte de las regiones espafiolas, aunque con sensibles diferencias de grado.



