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I- INTRODUCCION

Mi profundo agradecimiento para los organizadores del Congreso que me han permitido
la rara oportunidad de dar tan poco recibiendo en cambio un manantial de conocimientos
de los otros participantes:

— Las tres notables ponencias de esta mafiana

— Decenas de comunicaciones

— La profunda y altamente cientifica ponencia de Sdenz de Buruaga, que acabamos de

escuchar y

— Las otras programadas para mafiana

Como estén observando, pido la comprensién de Udes. para mi pésimo castellano.

En su clara e incisiva ponencia, D. Miguel Pérez-Villar afirmé: “No se ha sabido poner
de pie un sistema de correcciones de desequilibrios”. Recientemente, el alcalde de Lisboa ha
dicho que muchas politicas de desarrollo regional incrementan los desequilibrios y asime-
trias. )

Sin embargo, la dindmica de Castilla y Ledn, observada en los dltimos afios, puede consi-
derarse elemento importante a tener en cuenta en la programacién del desarrollo econémico- .
social de las regiones (o sub-regiones) portuguesas fronterizas.

Entre las dos situaciones extremas de que nos habla Otto Von Hadsbur, en “Europa
Schlachtfeld oder GroBemacht?” (Europa: ¢campo de batalla o gran potencia?), cabe per-
fectamente una armonizacién (no sélo econémica) sin exceso de homogeneizacién, garanti-
zando individualismo regionales. '

II- FRONTERAS. ANALISIS COMPARATIVO

Cuando se habla de fronteras el pensamiento no queda univocamente determinado.
Las hay:

— Politicas

— Fiscales

— PFisicas

— Culturales

— Lingiiisticas
Y también: :
~— De transito
~— De separacién
— De interaccién

Entre Espafia y Portugal, los accidentes geograficos hansido aprovechados para reforzar
la separacién politica. Caso impar: han permanecido sin cambiar durante mds de ocho siglos
(desde la Conferencia de Zamora, el 5 de octubre de 1143).

Sin embargo, es comprensible que los temores de suftir una absorcién (como la ocurrida
en los siglos XVI y XVII, 1580-1640), de un lado, y la imposibilidad de una expansién
 territorial, después de la Reconquista, delante del coloso ibérico, hayan tenido para Portugal
dos conjuntos de consecuencias que pueden sintetizarse en:

. — Volver la espalda a Castilla y
— La expansién maritima
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ACCIDENTES GEOGRAFICOS...
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EX-ENEMIGOS...
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En este siglo XX, las regiones fronterizas Espafia/Portugal contrastan de modo impresio-
nante con lo que ocurre entre otros Estados Europeos, incluso Espafia/Francia.

Lo mismo ocurre entre antiguos enemigos, las conexiones son intensas, las carreteras
entre pueblos de los dos lados de la frontera, lo mismo en el caso de separacién geogrifica,
han sido construidas... (mirense los mapas anexos;-Alemania / Bélgica, Holanda y Francia).

Montes y rios son atravesados por la ingeniosidad y la voluntad de los hombres (casos de
Suiza, Austria, Francia y también Espafia en Pirineos). Aqui cabe una referencia al aislamien-
to tradicional del Reino Unido: el tinel por debajo' del Canal de la Mancha se continda y
debe terminarse dentro de algunos meses.

Una situacién comparable con la subsistente entre nosotros se verifica solamente en un
trocito entre Alemania y Checoslovaquia y se verifica entre las dos Alemanias (tres o cuatro
corredotes de cada tipo: carretera, ferrocarril, aéreo y fluvial). Después de la unificacién, en
pocas semanas, una centena de enlaces han empezado a funcionar... .

Las poblaciones fronterizas van reabriendo las barreras politicas, utilizando para comuni-
carse medios hasta ahora considerados ilegitimos. En el mundo actual, con elevadas tasas de
amortizacion, es impensable (pero esa es la triste realidad) tener que desplazarse a pie
muchos kilémetros para llegar a un pueblo del otro lado de la frontera y asimismo con
riesgos de paso ilegitimo... ‘

Trafico de mercancias, accesibilidad a infraestructuras sociales alternativas son imposibles
por no verificarse la voluntad politica, consecuencia de un errado cilculo econémico que,
olvidando los costes elevados de las comunicaciones entre grandes concentraciones urbanas
y dormitorios periféricos, afirma la baja rentabilidad: de las inversiones en carreteras de
regiones criticas o deprimidas (las lamadas fronteras o periferias econémicas).

Seguro que la consideracién de conjuntos incluyendo agregados humanos de ambos lados
de la frontera politica implicard beneficios sociales mucho mis relevantes, por ventura justi-
ficando, en un célculo costes-beneficios, se da la opinién favorable, tanto de economistas
como de politicos de visién estrecha...

III- CONSECUENCIAS DE LA SUPRESION DE FRONTERAS POLITICAS

En el referencial de la Comunidad Europes, las regiones fronterizas Espafia/Portugal
deberian ser estimuladas, apoyadas, de modo a transformarse en verdaderas zonas de inte- -
raccién socioeconémica contribucién importante para mejorar las relaciones entte las dife-
rentes comunidades ibéricas.

Al revés de quedarse en ‘a periferia (econémica y de hecho), muy lejos de los grandes
centros de decisién, deberian convertirse en zonas centripetantes de desarrollo humanizado
alternativa a la deshumanizacién de las grandes metrépolis, su “stress”; su pésima calidad de
vida... .

De otro modo, la supresién de barreras politicas (pero no'las étnicas o culturales) quedari
solamente en el papel; los obsticulos fisicos, sin modificacién por parte de los hombres,
continuardn imponiendo sus leyes! ‘

En el final del siglo XX, es impensable que pocas decenas de kilémetros aislen poblacio-
nes por no ser posible otro modo de desplazamiento que los viejos de milenios (caballo o 2
pie}! .

Seguro que la supresién de fronteras politicas no tiene como consecuencia extinguir la
separacién entre Estados soberanos. Las aduanas tendrin menos que:hacer. Todavia ‘el
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incremento de puntos de pasajeros, de verdadero contacto, entre los dos Estados Ibéricos
tiene como consecuencia la necesidad de més funcionarios atin que con actividades mis
reducidas en intensidad (pero no de duracién, 24 horas de funcionamiento diario).

El contrabando de productos que pueden transaccionarse licitamente tiene sus dias conta-
dos. Los contrabandistas empezarin voluntariamente a convertirse. Sin embargo, la integra-
cién de esos grupos sociales no es cuestién para olvidarse.

La interaccién de regiones criticas de los dos lados de la frontera y los efectos sinérgicos
consecuentas seguramente contribuyen para la reduccién de la intesidad del fenémeno de
dominacién por parte de las regiones mas desarrolladas.

En cambio al volver la espalda, Portugal tiene gran interés en una interpretacién socio-cul-
tural. Para conseguirlo hay que facilitar los contactos entre poblaciones. Los accidentes
geogrificos deben ser vencidos de modo semejante a lo que se ha hecho en otras regiones,
incluso, la orilla maritima.

Atravesar meteéricamente puestos fronterizos situados en autopistas, autovias o ferrocarti-
les de alta velocidad, es, quizd, una necesidad de la circulacién internacional; paralelamente,
tiene que pensarse invertir en fronteras de conexién. El Plan General de Carreteras con o
sin ayuda del FEDER estd modificando drésticamente la localizacion relativa de las regiones
fronterizas portuguesas: mds cerca de los otros europeos, mis lejos de las concentraciones
urbanas atlinticas. Mucha genta est4 olvidando esto!

Presionar directa o indirectamente los ciidadanos a mantenerse dependientes, en una
nueva forma de colonizacién, no es la figura politica a seguir por los Gobiernos. Hay que
permitir la libre decicisén!. Darse cuenta que, a partir de una cierta dimensién, la urbaniza-
cién es ilusoria:
las grandes ciudades estin total o parcialmente desiertas mas de 80 horas de las 168 que
tiene una semana (sin cottar con el perfodo de vacaciones!). De aqui una importante subu-
tilizacién de las dispendiosas infraestructuras urbanas.

Los peligros de absorcién, de colonizacién econémica, como consecuencia de diferentes
niveles de desarrollo no tendrdn sentido diferente de lo interno, cuando se trata de relacio-
nes con Espafia. De hecho, Badajoz es la verdadera capital de una parte del Alentejo, sin
embargo, Portalegre o Elvas, son sin contestacién, ciudades portuguesas. Aunque con difi-
cultades que podrian ser reducidas la interpenetracién econdémica y sociolégica, se vaya
intensificado. Ha llegado el momento de, pragmiéticamente, terminar con el viejo VOLVER
LA ESPALDA A ESPANA!

IV- DESARROLLO REGIONAL Y FRONTERAS

La interaccién socio-econémica de las regiones fronterizas tendrd como consecuencia re-
forzar los pequefios mercados regionales e incrementar la rentabilidad de las infraestructuras
sociales, justificar las medidas tomadas para mejorar su accesibilidad en extensién y profun-
didad.

Atraer o fijar minimamente las poblaciones serdn consecuencias inmediatas de lo arriba
referido. Contrastando con la accién centripetante del litoral, las regiones fronterizas portu-
guesas, mds cercanas de la Europa desarrollada, pueden comportarse de modo a que la tesis
de Von Valkenburg quede contestada. .
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Fonte: VALKENBURG e HELD (1952)

De meros accidentes en los grandes ejes de circulacién, algunas regiones integrardn siste-
mas complejos de desarrollo y crecimiento. Debe cambiar el cuadro tradicional de razona-
miento econémico — las vias de comunicacién son justificadas por el desarrollo de las regio-
nes. servidas. Puede decirse que se invertir4 la situacién: las regiones se desarrollarén conse-
cuentemente a la construccién de vias de comunicacién.

Carreteras, canales, ferrocarriles y telecomunicaciones favorecen el aprovechamiento de
espacios y trabajo disponibles. No se olvide que hay cada vez mids actividades econémicas
independientes de grandes concentraciones urbanas. A las clisicas economias de escalas
(economies of scale) se contraponen las economias de finalidad (economies of scope) compa-
tibles con dimensiones mis estrechas de subregiones alejadas de los grandes ejes de desarro-
lo. o '

Importante es la accesibilidad a las infraestructuras sociales (salud, educacién, deportes,
actividades culturales).

Contrastan fuertemente las evoluciones recientes (después de la Segunda Guerra Mundial)
de los dos Estados peninsulares: En Espafia, la existencia de grandes espacios estd bien
encuadrada por una red de centros urbanos de adecuadas dimensiones. Es la tesis de Hor-
ward puesta en prictica: a menos de una hora por carretera hay una ciudad importante.
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Las instituciones de la Comunidad Europea han contribuido para reforzar la tendencia de
algunas regiones a desiettificarse (emigracién o expulsién en general) a reducir su presién
demogrifica. Esto implica menores valores para fondos y beneficios comunitarios, si no se
modifican los criterios de atribucién.

V- No HACER NADA Y ALTENATIVAS

Mis que encontrar soluciones en un sencillo cilculo econémico se deben considerar los
problemas sociolégicos. Més importante de todo es una ocupacién verdaderamente humana
de las regiones (te6ricas, administrativas o reales).

Las grandes concentraciones urbanas tienen costes sociales més que proporcionalmente
elevados que las naciones pagan sin contestacién. La gente es expulsada de la ciudad para
habitar la periferia (¢es esto urbanizacién?) y perder un tiempo precioso en embotellamien-
tos en su camino para los dormitorios, a una o dos horas hacia el lugar de trabajo. El

“stress” aumenta, la ciudad de vida se reduce!

Un pequefio puente o una carretera quedan afios sin construirse porque no hay dinero
cuando se tratd de regiones criticas; con valores per cdpita superiores en absoluto o en
equivalente de utilidad, las grandes inversiones en infraestructura de las concentraciones
urbanas se realizan cno cierta facilidad: el efecto dominacién también aquf se manifiesta en
la consecucién de financiamiento.

PTS/HAB.

N.° HABIT.

Los habitantes de las zonas de atraccién de inversiones y los “lobbies” envueltos quieren
aeropuettos, aviones, autopistas y campos de golf cercanos; los pueblos alejados, las regiones
fronterizas necesitan de carreteras y pequefios puentes,... ¢Cuédntos kilémetros de carretera
media (cont un coste aproximado de 60 millones de pesetas por kilémetro) se pueden cons-
truir, utilizando recursos locales con el dinero dispendido con la importacién de un solo
Boeing 7477

Tiene que conseguirse, a corto plazo, en el plan nacional, y también, internacionalmente,
las condiciones politicas, tecnolégicas, juridicas, econémicas y financieras necesarias para:

— La creacién de estimulos para trabajar en ambiente sin “stress” y con mejor calidad

de vida.

84



— La utilizacién de modernas tecnologias (el programa Star es un ejemplo) en la creacién
de oportunidades de trabajo (programacién informitica, educacién, investigacién) indepen-
dientes de la localizacién (con teleprocesamiento se puede trabajar en casa o en una oficina
de localizacién no condicionada).

— Promover la inversién para la produccién de energia eléctrica de origen eélico, solar,
hidrico o. mixto.

— Desarrollar infraestructuras deportivas y de vacaciones.

Sin olvidar que las comunicaciones transfronterizas pueden ser la determinante principal
o una condicién necesaria. v

El aislamiento tiene un precio; no es inédito subvencionatlo (Berlin Occidental), Islas
portuguesas del Atlintico). Todavia, un sistema de limitaciones de la dispendiosa localiza-
cién en zonas de fuerte concentracién urbana tiene inconvenientes por repeler la inversién
(de localizacién bésica, muchas veces, en falibles cdlculos y teorias econémicas discutibles)
si no hay ventajas decisivas en localizaciones de alternativa. Es interesante el ejemplo de la
GE Plastics en Cartagena ¢(una “regién de frontera”?)

La politica de no hacer nada, es mucho mis peligrosa que planear sisteméticamente el
“desarrollo” de regiones desérticas demogrificamente, o la desertificacién de regiones criti-
cas (¢chay una teorfa de dimensiones méximas de esos espacios?)

Sin embargo, ¢por qué razén las regiones fronterizas deben ser actualmente voluntaria-
mente aisladas? ¢Con qué finalidad? ¢Reservas naturales? ¢Zonas militares exclusivas? O
sencillamente centrifugacion inconsciente del elemento humano —a quien Dios consagré su
creacién— el Universo, la tierra en que vivimos...
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