3.5. CONFERENCIA DE CLAUSURA:
UNA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
DE LA REGION (CASTILLA Y LEON)
DEL ESTADO (ESPANA) Y DE LA
EMERGENTE UNION EUROPEA

JaMEs M. BUCHANAN

PRESENTACION: JAVIER SALINAS SANCHEZ

Excelentisimo St. Consejero de Economia de la Junta de Castilla y Le6n, Magnifico y
Excelentisimo Sr. Rector de la Universidad de Burgos, Excelentisimas Autoridades, congre-
sistas, es para m{ un honor y un motivo de enorme satisfaccién cumplir la agradable tarea que
se me ha encomendado por parte de los organizadores de este acto, de presentar hoy ante
ustedes al Doctor, Profesor James MacGill Buchanan, Director General del Centro por la
eleccién colectiva de la Universidad de George Mason en Fair fax, Estado de Virginia, y
Premio Nobel de Economia de 1986.

Ante todo, 1o que quisiera dejar bien claro en mi presentacién, es que cuando el Comité
Cientifico del Congreso propuso la persona del Ponente de hoy para cerrar este Congreso de
Economfa de Castilla y Leén, a mi juicio acertaron de pleno tanto en lo que hace referencia a
la eleccién del tema como de la persona encargada para su desarrollo.

Desde el pasado jueves, en que comenzé este Congreso, més de 350 participantes hemos
estado imbuidos en una tarea de andlisis, discusién y prospeccién que nos permita mejor
conocer nuestra economia regional para con ello poder mejor hacer frente a los retos que se
nos presentan. Entre més de 250 Comunicaciones y las distintas Ponencias, se ha ido pasando
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revista durante estos dias a problemas muy dispares de nuestra economia regional, del sector
publico, del sector servicios, de la industria, de la agricultura, de la empresa, de un amplio
etcétera.

Lo importante, a mi juicio, es que todos estos andlisis, con respecto a la actividad econ6-
mica de Castilla y Ledn, se han realizado con la mira puesta en los nuevos retos que una
economia cada dfa mis globalizada estd imponiendo a nuestra sociedad. Todos los plantea-
mientos, los andlisis, los debates de este Congreso, que se han llevado a cabo durante estos
dias, han sido realizados siempre mirando al futuro.

Como no podia ser menos han proliferado las opiniones dispares y las discusiones sobre
distintos aspectos de prospectiva y de futuro con respecto a lo que es y 1o que debe ser nuestra
realidad regional. Y, sin embargo, yo me atreverfa aqui a defender la conclusién bésica que
creo es comiin a todos nosotros, los que hemos participado en este Congreso durante estos
dias, la conclusién bdsica de que para Castilla y Leén, para la economia de Castilla y Leén,
nada o casi nada serd igual a lo que hemos vivido en anteriores décadas. Nuestra sociedad,
nuestra economia, como todas las sociedades y todas las economias de esta aldea global en la
que cada vez mds claramente se va convirtiendo nuestro mundo, est4 ya sometida a un proce-
so de cambio rdpido y profundo. Hace apenas unas décadas, el bienestar de la mayor parte de
los ciudadanos de Castilla y Leén dependia, practicamente de una economia autdrquica, hoy
en dia, todos nosotros dependemos, nuestro bienestar depende, en gran medida, de un merca-
do comiin, hoy europeo, cada vez mds amplio, pero que ademds parece estar inevitablemente
abocado a abrirse sin restricciones a un mercado pricticamente global. Resulta obvio por
tanto, que las reglas del juego, sobre las que estd llamada a desenvolverse no sélo nuestra
actividad econémica, sino toda nuestra actividad social, ha de ser distinta, de ahf a mi juicio
que la forma m4s adecuada para cerrar este 4° Congreso de Economia Regional de Castilla y
Leén, sea el que centremos nuestra atencién en el estudio de las nuevas reglas en las que vaa
desenvolverse nuestro futuro inmediato. Y para liderar este ejercicio de reflexién colectiva,
sin duda alguna ninguna persona mds adecuada que el profesor James Buchanan.

Al profesor Buchanan le gusta recordar sus raices rurales del Estado de Tenessee, todavia
hoy, a pesar de su actividad constante que le lleva todos los afios de un lado al otro del globo,
€] reconoce que no hay ningin input que afecte mds positivamente a su funcién de utilidad
personal, que escuchar el silencio del bosque, pasear por las laderas de la montafia, y dejarse
absorber por la magia del fuego de la chimenea de su pequefia cabafia «Dry Run», al sur de los
montes Apalaches. El profesor Buchanan, tanto en su vida personal como profesional, es sin
duda alguna, como todos ustedes conocen, un ardiente defensor de la independencia y de la
libertad de los individuos. Su pasién por la independencia y por la libertad, a él que confiesa
que de las labores de su infancia, la que le resultaba mds ardua era la labor de arar, le ha
llevado parad6jicamente a arar en las Ciencias Econdmicas Modernas, un surco imborrable
que ya los economistas modernos no pueden en absoluto ignorar.

James Buchanan es un liberal constructivista de profundas convicciones que relaciona la
ética y el auténtico progreso econémico, como manifiesta precisamente en su tltima obra,
publicada recientemente en este afio: «Etica y progreso econémico»; para él la constatacién
de los fallos del mercado y de las instituciones piiblicas, origina un nivel moral para el indivi-
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duo, el deber ético de buscar normas, reglas, que disefien instituciones sociales donde se
garantice la libertad y la independencia de los seres humanos en una sociedad en prosperidad.

El contractualismo constructivista de James Buchanan nos aleja de cualquier tentacién de
fatalismo evolucionista y nos obliga a que como individuos tengamos la consideracién de que
es nuestra historia la que debemos construir entre todos, que esta tarea de construir una socie-
dad préspera de hombres libres es una tarea de todos en la que no hay ningitin puesto de
privilegio para nadie, y que por supuesto el economista no puede atribuirse ninguna funcién
especifica como ingeniero social, sino que més bien lo que debe hacer es participar en esta
tarea social como uno mds, aportando su verdad, la construccién de un mundo social a través
de un acuerdo, lo mds amplio y undnime posible.

Buchanan nos recuerda a los economistas que la Ciencia Econémica representa una tarea
cientifica muy distinta a la tarea cientifica desarrollada por las Ciencias Naturales que buscan
una verdad que estd ahi fuera para ser aprendida y descubierta por cualquier estudioso con
inteligencia, empefio y capacidad suficientes para ello.

El profesor Buchanan nos indica que el descubrimiento de la verdad al que corresponde
aspirar en el anélisis econémico es més bien parecido al descubrimiento que hace el escultor
trabajando una piedra de marmol, el economista como el artista no hace sino mostrar su ver-
dad, gracias a la cual muchos conciudadanos pueden descubrir que hay aspectos de nuestra
vida social que pueden y deben ser mejorados de forma sustancial.

A James Buchanan no le gusta que nadie le confunda con un predicador, él expone su
verdad a quien quiera atenderle, fundamentalmente porque le gusta el trabajo intelectual y
porque se siente con el nivel ético para cooperar a la construccién de una mejor sociedad, pero
no pide a los demds, sino simplemente que le comprendan, y sin embargo, este hombre que
reniega de cualquier tentacién de convertirse en un economista predicador, expone su verdad
con tal fuerza, rigor y coherencia intelectual que su verdad ha transformado gran parte del
panorama del analisis econémico moderno.

El anilisis econémico de James Buchanan no sélo es que haya convencido ya a la Real
Academia Sueca de las Ciencias, puesto que le concedié el Premio Nobel de Economfa, sino
que ha convulsionado en gran medida el trabajo de muchos de los economistas modernos, por
ejemplo, hoy en dia, en el campo que a mi me resulta més afin, el de la Hacienda Priblica,
nadie osa ya mencionar la intervencion del Estado sin previamente tener en cuenta de qué tipo
de Estado se estd hablando. Sin sentirse obligado a detenerse al estudio del funcionamiento de
las instituciones publicas tal y como éstas se comportan en la vida real. Sin duda ello ha
obligado a cambiar de forma obvia, muchas de las conclusiones con las que venia trabajando
el andlisis econémico del sector publico, porque al tener que comparar dos mundos imperfec-
tos, €l mundo del mercado y el mundo de las instituciones ptblicas, surge con numerosa
frecuencia una conclusién muy obvia, que en ocasiones, frente a lo que se crefa tradicional-
mente, el Estado no es la solucién adecuada a muchos de los problemas sociales, sino que por
el contrario en ocasiones, el Estado es precisamente el problema.

Gracias a la Teorfa Econémica de la politica, James Buchanan nos ha ensefiado a muchos
economistas a mirar al mundo econémico desde otra ventana, a analizar las instituciones
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politicas sin-romanticismos, a interrogarnos sobre las reglas por las que se rige actualmente
nuestra vida social y preguntarnos si éstas son las reglas mds adecuadas para que realmente
podamos aspirar a alcanzar esos resultados socialmente deseables a los que todos aspiramos.
Por eso, las reflexiones que hoy viene a compartir con nosotros el profesor Buchanan, sobre
cémo mejor relacionar nuestras instituciones regionales con las instituciones nacionales y las
instituciones de una Unién Europea todavia en fase de construccidn, creo que son del méximo
interés para nosotros. En consecuencia, es mejor que yo cierre aqui mi presentacién para que
ustedes puedan escuchar al profesor Buchanan, aunque no sin antes agradecer al profesor
Buchanan su presencia hoy aqui entre nosotros, presencia que ademas deben ustedes conocer-
lo, acarrea en esta ocasién el coste de oportunidad afiadido de que para estar hoy aquif se ha
visto obligado a declinar una invitacién de la Casa Blanca para tener una reunién de trabajo
con el Presidente Clinton.

Muchas gracias al profesor Buchanan por su presencia aqui y a ustedes por su atencion.
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UNA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DE LA
POLITICA ECONOMICA DE LA REGION
(CASTILLA Y LEON), DEL ESTADO (ESPANA)
Y DE LA EMERGENTE UNION EUROPEA

I. INTRODUCCION

Comienzo con varios postulados: Primero, la economia mundial se nos presenta cada vez
mds integrada como consecuencia l6gica de la revolucién tecnoldgica en el campo de la trans-
misién y almacenamiento de informacién (Mckenzie y Lee, 1991). Un mundo en el que las
unidades de valor pueden moverse a la velocidad de la luz y al que la CNN suministra un
acceso visual inmediato de los acontecimientos en todas partes, no puede estar organizado
econémicamente en unidades auténomas cerradas y separadas.

En segundo lugar -y al margen del impacto del cambio tecnolégico- hay una tendencia
cada vez mayor a considerar que los criterios de eficiencia econémica imponen la necesidad
de 4reas mds amplias de interdependencia econémica, es decir, mercados mds extensos.

Independientemente de la moderna tecnologfa informética, el anélisis econémico, en si
mismo, ha obligado a reconsiderar la propuesta de Adam Smith referente a la relacién exis-
tente entre productividad y el tamafio del mercado.

En tercer lugar -debido a la inevitable integracién de la actividad econémica- se despren-
de que la direccién y el control politico sobre esta actividad, debe resultar mds dificil de
organizar e imponer.

Sélo serfa posible la existencia de economias socializadas o totalmente politizadas si las
diferentes naciones-estado pudieran efectivamente cerrar sus sistemas econémicos a las in-
fluencias externas. Actualmente, los esfuerzos que se lleven a cabo. en esta direccién sélo
podrian realizarse en pugna con el progreso tecnolégico moderno.

Por ltimo, indudablemente, se tiene que advertir un cambio mundial en cuanto a las
actitudes publicas, que incluye un rechazo a la autoridad politica centralizada; un cambio que
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impulsa la transferencia de la autoridad a escalas gobierno de nivel inferior al de los estados-
nacidn establecidos histéricamente. El federalismo y/o la confederacién entre las comunida-
des parcialmente auténomas parece estar a la orden del dia, no sélo en las naciones-estado
mds grandes, sino también en aquellas comparativamente més pequefias; como prueba Aus-
tria e incluso Rumanfa. (Solamente los Estados Unidos presentan aqui una excepcién; hay
una sorprendente ausencia de movimientos hacia una mayor autonomia politica subnacional
o regional).

Sobre la base de estos postulados separados, pero relacionados entre sf, propongo estudiar
las expectativas para la regién, la nacién-estado y para Europa en general.

Mi exposicién incluye tanto el andlisis predictivo sobre qué tipo de estructura constitucio-
nal surgird probablemente en las préximas dos décadas como el an4lisis normativo sobre qué
tipo de estructura constitucional deberfa de surgir si los ciudadanos de esta regién, esta na-
cién-estado o Europa aspiraran a lograr los objetivos normalmente admitidos del crecimiento
econdmico, la estabilidad y, muy importante, la libertad individual desde el control politico ya
sea local, nacional o internacional.

I1. EUROPA COMO UNA CONFEDERACION COMPETITIVA (FEDERALISMO)
Vayamos de arriba hacia abajo, por asi decirlo.

Permitanme primero analizar la constitucién de la Unién Europea y para ello comenzaré
con un detalle autobiografico: a principios de 1990 fui invitado a escribir un articulo para una
conferencia en Paris sobre las perspectivas europeas. El tftulo de mi articulo fue: “La oportu-
nidad constitucional de Europa”. (Buchanan, 1990). Mi razonamiento fue tajante. Sugeri que
parecian darse todos los elementos para que Europa tuviera una oportunidad histérica.

Con la caida del socialismo -tanto en su ideologia como en la préctica- pensaba que los
argumentos en favor del control-direccién centralizado de la actividad econémica, estaban en
vias de desaparecer, generando un impulso para que el mercado como forma de organizacién
jugara un intenso papel.

Al mismo tiempo, suponia que las actitudes piiblicas habian alcanzado ya un grado consi-
derable de “Europeizacién”. El movimiento politico hacia una integracién econ6mica en una
Europa-amplia bajo un control supranacional limitado, parecfa estar casi garantizado por el
“objetivo” de los 90.

Me sorprendi6 y desconcertd la reaccién ante mi articulo de Paris. Fui duramente critica-
do por cierto espectro ideoldgico, tanto de la derecha como de la izquierda. Para mi asombro
(y esta actitud continda desconcertdndome tanto en Europa como en mi propio pais), a los
socialistas que dominaban la estructura administrativa de Bruselas y que sofiaban con una
Europa dirigida y regulada centralmente no parecfa que les hubiera afectado en absoluto los
cambios que se estaban produciendo en Europa central y del este.

Estos dirigentes rechazaban categéricamente mi argumento a favor de una estructura federal
competitiva, ni incluso como un modelo ideal. Al mismo tiempo, me esperaba un desconcierto
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mayor con las criticas que profirieron aquellos que permanecian reacios incluso a pensar en
sacrificar una pizca de soberanfa nacional a cambio de los beneficios garantizados de la integra-
cién econémica. Delors, por la izquierda-Margaret Thacher, por la derecha- personificaron las
posiciones de aquellos que dirigieron sus criticas a mi argumento, y desde posiciones opuestas.

Han pasado casi cinco afios desde aquel, mi primer juicio aventurado para ofrecer una
evaluacién-andlisis externo de la integracién econémica y politica europea.

Curiosamente, nada ha ocurrido que modifique, en ningtin sentido, mi posicién.

Las propuestas del tratado de Maastricht reflejaron la fuerza y la preponderancia de la
opinién socialista residual, pero las reacciones a estas propuestas, y especialmente aquellas
dirigidas a los elementos fiscal-monetarios, nos demostraron que las fuerzas nacionalistas
contindan teniendo poder.

La oportunidad constitucional subsiste; Europa continia en su “momento constitucional”.
Y mi esperanza es que las presiones conflictivas puedan generar algo no muy alejado de lo
que yo recomendé, aun cuando parezca que no hay un apoyo evidente de los grupos a lo que
yo podria todavfa llamar destino constitucional propio de Europa.

Laestructura deseable es la de un federalismo competitivo entre las naciones-estado -en el
que exista una autoridad fuerte y central, pero rigurosamente limitada- facultado para reforzar
la integracién econémica que se considera necesaria.

Un régimen de zonas de libre mercado -organizado mediante tratados y contratos entre las
naciones-estado auténomas- no funcionara. Las fuerzas proteccionistas dentro de los diferen-
tes paises son sencillamente demasiado fuertes, como sin duda la historia nos ha ensefiado a
todos. Por otra parte, la autoridad politica central, la Unién Europea en su papel de gobierno,
debe estar en gran medida limitada a exigir la imparcialidad de 1a economia del 4rea de inte-
gracion, la garantia del flujo de recursos y bienes a través de la extensa zona geogréfica. Los
esfuerzos encaminados a ampliar la autoridad del gobierno, suprimirén la rivalidad entre y
dentro de las diferentes naciones.

Dentro de un federalismo competitivo, un estado que deje de suministrar eficazmente
servicios publicos de infraestructura, deberia advertir, y advertird que disminuye su volumen
neto de inversion. La rivalidad con otras comunidades en el sistema federal obligar a cada
estado particular a adoptar niveles competitivos de prestacién de servicios piiblicos. (Para un
anélisis mds exhaustivo, ver Buchanan 1993a, 1993b). Pero todo esfuerzo centralizado para
imponer patrones de servicio puiblico, s6lo servird para impedir a la natural rivalidad aduefiar-
se de la situacién.

Se puede utilizar aqui como ejemplo la constitucién monetaria. Maastricht demanda una
tendencia hacia una moneda comiin europea que se emita por un sélo banco central. Esta
propuesta, asi como el estudio que se dedicé a esta idea, no consigue incorporar ningiin reco-
nocimiento de los peligros inherentes al establecimiento de un monopolio de emisién fiducia-
ria (como sin duda la historia nos ha ensefiado), o de los efectos beneficiosos de la competen-
cia entre los diferentes bancos centrales nacionales. Una constitucién monetaria efectiva para
una Europa federal deberfa tener en cuenta la existencia y funcionamiento continuado de los
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diferentes bancos centrales nacionales, cada uno de los cuales emitirfa su propia moneda.
Pero a los ciudadanos de toda Europa se les permitirfa realizar todo tipo de transacciones
incluyendo el pago de impuestos, en la moneda que ellos eligieran.

En tal estructura, a los bancos centrales nacionales se les impedirfa, mediante las presio-
nes de la competencia, explotar a la ciudadania mediante la inflacién confiscatoria.

Cualquier esfuerzo por parte de un banco para expandir la emisién de moneda mds alld de
los limites de eficiencia tendrfa como consecuencia un abandono de la moneda que est4 sien-
do emitida en exceso (este efecto estd reconocido, por supuesto, para que tenga lugar incluso
en medios donde las personas no posean libertades legales formales para realizar transaccio-
nes en todas las monedas).

Los elementos de un federalismo competitivo efectivo o confederacién entre las naciones-
estado europeos son relativamente faciles de resefiar. Parece, sin embargo, que existe una
ausencia de apoyo politico y piiblico para esta alternativa constitucional. Las presiones buro-
créticas estdn fuertemente predispuestas hacia un control centralizado sobre la economia de
Europa-amplia, y estas presiones promueven las reacciones expuestas en forma de envidias
entre naciones que se reflejan en los poderes politicos particulares. Esta estructura constitu-
cional “eficiente” tiende a quedar sin una consideracién explicita. Pero, como se explicé ante-
riormente, algunos elementos de tal estructura pueden muy bien surgir de la finalizacién del
conflicto entre las fuerzas politicas centralizadas y nacionalistas.

ITI LA NACION-ESTADO EN UNA EUROPA FEDERAL

Llegado a este punto, he centrado la discusién sobre cual seria la estructura constitucional
bésica desde una Europa-amplia o perspectiva general. Vamos a desviar la atencién hacia la
perspectiva sobre Europa, la cual podria describir la posicién de un ciudadano en una nacién-
estado, particularmente en este caso, un ciudadano espafiol.

El punto principal que hay que resefiar se refiere a las restricciones que sufrirfa la activi-
dad politica nacional originadas por la integracién europea. Para el ciudadano de a pie, este
beneficio de integracién a menudo no se percibe.

Ha habido muchas discusiones sobre los peligros inherentes a la centralizacién de la autori-
dad politica en Bruselas. Por supuesto, este peligro, real, ha de tenerse en cuenta en todas las
propuestas para la reforma constitucional. Pero lo que se ha descuidado es el efecto producido
por la integracién europea en las politicas internas de cada pafs, de cada naci6n-estado. Las
coaliciones politicas internas o nacionales deberédn ser menos fuertes hasta que las economias
nacionales se abran a los mercados supranacionales. Los individuos deberan forzosamente estar
mds apartados de las maquinaciones de los politicos y burocracias nacionales de lo que estarfan
en un marco donde las diferentes economias nacionales funcionaran detras de sus fronteras.

Hasta cierto punto, por supuesto, los individuos tendrfan mayor libertad frente a las res-
tricciones impuestas por las politicas nacionales, sélo para ser mds vulnerables a las crecien-
tes restricciones que pudieran imponerse por la autoridad politica central eurpea.
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Pero es necesario que la compensacién aquf no sea uno-para-uno, y en un federalismo
competitivo efectivo, la esfera de libertad individual serfa, casi seguro, mds amplia que en un
régimen de naciones-estado totalmente auténomas. Podria ser més importante para los ciuda-
danos espafioles que hubiera una mayor protecci6én contra los excesos politicos de Madrid
que la gran cantidad de bienes y servicios que potencialmente estarfan disponibles en el seno
de 1a Unién Econémica Europea.

Al ser un pais relativamente menos desarrollado, Espafia puede estar en situacién de ganar
relativamente més que sus socios en cuanto a recursos productivos, sobre todo Alemania y
Francia, siempre y cuando se pueda respetar la mentalidad reguladora de Bruselas dentro de
las fronteras. Las colectividades m4s grandes, quizds especialmente Francia, pueden tratar de
extender el paraguas regulador de Bruselas més alld de cualquier argumento defensivo plau-
sible recomendado por los requisitos para un federalismo competitivo efectivo. Hasta el mo-
mento en que ese empuje (que podria definirse como el impetu Delors) tenga éxito, los miem-
bros relativamente menos productivos de la unién, como se definié a mediados de los 90, se
verdn desigualmente perjudicados (Espaiia, Portugal, Grecia). Las ventajas para esos paises
se encuentran en la introduccién de posible competencia en el marco de los mercados integra-
dos que se expandiria por todo el territorio europeo. La regularizacién impuesta por Bruselas
sélo puede servir para cerrar esta posible fuente de crecimiento en valores econémicos y, en
efecto, para eliminar las disparidades existentes en la productividad nacional.

IV LA INTEGRACION ECONOMICA Y LA ECONOMIA DE UNA REGION

Prestemos ahora atenci6n a los efectos pronosticados de la integracién politica y econémi-
ca europea -tal y como se describen en un federalismo competitivo efectivo- que se produci-
rfan en una regién particular o provincia dentro de una nacién-estado. Por las razones ya
sefialadas, la autoridad politica del grupo dominante dentro de la nacién-estado, necesaria-
mente se encuentra més constrefiida de lo que estarfa en el caso de encontrarse bajo una
autonomfa totalmente nacional. Los ciudadanos de una regién particular o provincia se en-
cuentran, por lo tanto, mds protegidos contra la explotacién generalizada que pudiera imponer
el gobierno nacional mediante sus acciones. Al mismo tiempo, sin embargo, y por idénticas
razones, los cindadanos de regiones que se encuentran relativamente favorecidas por la es-
tructura de grupos de mayorfas nacionales pueden ver limitado su poder, debido a la accién
del grupo, para explotar a los ciudadanos de otras regiones de la nacién-estado.

Este efecto es extraordinariamente cierto respecto a la politica de transferencias o de re-
distribucién. Las regiones de un pafs que puedan ser relativamente pobres en sus recursos
econdémicos -estimados por las rentas y riquezas- pueden estar representadas més adecuada-
mente que otras regiones en un grupo dominante, en cuyo caso tales regiones podrian verse
perjudicadas como consecuencia de la integracion de la economfa nacional en el marco mas
amplio europeo.

No desearfa incitar a la polémica al poner el ejemplo espafiol. Pero puedo referirme a
Italia, pafs que conozco mejor. Examinemos a Calabria, una regién italiana relativamente
pobre, que puede ver reducidas necesariamente las transferencias netas per capita hasta el
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momento en que Italia y su economia nacional se integren totalmente en Europa. Italia, como
unidad politica nacional, no puede incrementar el nivel de los pagos de transferencia ms alla
de aquellos rigidamente exigidos por las normas de la Europa-amplia. E] reconocimiento de
este efecto de integracién europea sobre el potencial para la redistribucién dentro del estado,
y en particular respecto a las diferencias interregionales, puede impulsar esfuerzos dirigidos a
normalizar las politicas de bienestar a través de las naciones-estado, incluyendo algunos ajus-
tes entre paises. Siguiendo con el ejemplo de Calabria, podemos afirmar que los ciudadanos
de Calabria han podido -bajo la politica cuasi auténoma del estado italiano durante las pasa-
das décadas- aprovecharse mejor de los ciudadanos del norte de Italia de lo que podrén hacer-
lo en la Italia totalmente integrada en la Unién Europea.

Por otra parte, una regién relativamente pobre, pero internacionalmente subvencionada,
en un estado-naci6n deberfa liberalizar antes su propia economfa interna en un marco amplia-
do de inversi6n e intercambio comercial.

Los posibles emigrantes podrén escoger entre un amplio meni de oportunidades, y habra
bastantes fuentes que atraigan a los potenciales inversores. Cuando Italia entre en el federalis-
mo competitivo europeo, los ciudadanos de Calabria pueden, aunque no necesariamente, per-
der absoluta o relativamente en beneficio de ciudadanos de otras partes.

En el texto sobre las propuestas de Maastricht se subraya el principio de subsidiariedad. Y
dicho principio, si se cumpliera con seriedad, podrfa muy bien servir para incrementar la
gama de servicios suministrados piiblica o colectivamente a esferas regionales o provinciales
de gobierno. Muchas actividades econémicas que han llegado a politizarse a escalas de go-
bierno nacional durante este siglo socialista, no tienen una justificacién econémica para tal
organizacion.

Como sostiene el movimiento mundial con respecto a la privatizacién, muchos bienes y
servicios producidos pdblicamente se pueden suministrar con mayor eficiencia a través del
mercado, y en especial dado que el tamafio efectivo aumenta con la integracién.

Al margen de la privatizaci6n, sin embargo, y dentro del conjunto de bienes y servicios
que se pueden colectivizar con cierta justificacién econémica, la unidad apropiada de “caréc-
ter piblico” puede resultar m4s pequefia que la nacién-estado. En este caso, puede ser aconse-
jable la devoluci6n de actividades a la jurisdiccién y control del gobierno regional, e incluso
a unidades m4s pequefias.

Han sido objeto de interminables debates tanto la privatizacién como el principio de sub-
sidiariedad desde el punto de vista de la eficiencia. Ademds, parece, sin embargo, que se est4
produciendo en todo el mundo un cambio general en relaci6n a las actitudes piblicas sobre la
politica, el estado y el gobierno, cambio que implica una mayor valoracién de la identidad de
la colectividad.

La naci6n-estado fracasa en el ofrecimiento a los ciudadanos del sentido de identidad que
parece ser reclamado.

Puede que George Orwell estuviera acertado cuando sugiri6 que tal sentido de lealtad de
la colectividad existe solamente cuando aparece un enemigo exterior, ya sea real o inventado
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(Orwell, 1961). Dependiendo de su propia experiencia histérica, las regiones, provincias y
ciudades pueden generar esta necesidad, promovida por el empresariado politico. Los ciuda-
danos pueden considerarse a la vez como europeos, espafioles y castellanos. La europeizacién
puede, en este sentido, intensificar las lealtades de la colectividad orientadas hacia los entes
politicos subnacionales.

V CONCLUSIONES

Desde mi disertacién en Parfs a principios de los 90, he dado m4s conferencias sobre el
federalismo europeo -en Austria, Alemania, Italia, Espafia. A menudo me he visto mds “euro-
peo” que a aquellos a los que me dirigia. Creo que, al menos en parte, este vinculo se puede
explicar por el hecho de que soy un americano que mira a Europa y sus perspectivas constitu-
cionales desde la posicién ventajosa que da la experiencia histérica de los Estados Unidos; no
me abruma la historia de una parte determinada de la cultura politica europea, con su registro
caracteristico de rivalidad religiosa, étnica, nacional y ciudadana. Poseo el conocimiento
americano que me permite percibir la oportunidad constitucional que Europa afronta todavfa.

Los Estados Unidos estuvieron siempre muy cerca de la realizacién del ideal de un federa-
lismo competitivo, el ideal que sofi6 James Madison. Mi pafs fracas6 a causa de su guerra
civil, una guerra que posibilité el triunfo final del Leviathan monolitico vigente. Pero la Euro-
pa postsocialista puede encaminarse hacia su propia idea federal, siempre que las diferentes
naciones-estado puedan desmantelar sus amplios sectores de transferencia, mientras que, al
mismo tiempo, permitan una legitima autoridad central europea, pero muy limitada, con po-
testades para exigir la apertura de todo el mercado europeo.
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