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1.- INTRODUCCION.

La entrada 'en vigor del nuevo texto legal, RDL 1792 de 26 de junio,
Texto Refundido de la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién Urbano (TRLS), su
incidencia en los pequefios municipios, la aplicacién del planeamiento urbanfstico en los
que de él carecian, el andlisis de la problemdtica suscitada en la aplicacién y gestién
cotidiana de la ordenacién urbana, especialmente, en lo que se refiere a la observancia
de los Hmites legales respecto.al uso del suelo no urbanizable; el cumplimiento de las
Ordenanzas fiscales reguladoras del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y
~Obras; y la divulgaci6én y promocién por los Ayuntamientos y Diputacién Provincial, de
la legalidad urbanistica; son algunos de los aspectos que serdn objeto de tratamiento en
nuestra Comunicacién.

El urbanismo, como cualquier otra actividad socioeconémica, es una.
realidad viva y cambiante, que exige un permanente seguimiento con el objetivo de que,
en cada momento, se cumplan adecuadamente sus fines.

La experiencia en ¢l planéamiento y gestién urbanfstica, - conlleva
aprendizaje y, subsiguientemente, adquisicién de saberes; todo lo cudl, debiera suponer
una mejora en la realizacién de las actividades similares que hayan de acometerse en ¢l
futuro; pués, el ejercicio de las competencias publicas y profesionales debe implicar la

_reflexién pertinente sobre los hechos de todo tipo que hayan surgido durante el
procedimiento de elaboracién y ejecucién  de la normativa urbanistica municipal 'y
provincial. ‘

También, y en base al talante de colaboracién que debiera estar presenté
en las relaciories interadministrativas, las experiencias urbanisticas debieran ser objeto
de divulgacién con el fin de que sirvan de referencia y de orientacién para aquellas otras
Corporaciones Locales que se encuentren redactando su planeamiento, o bien, que no
hayan pasado atn por tales actividades; pués, es conveniente la consideracién de lo
acontecido en otros dmbitos territoriales, por el personal responsable -de competencias
en la ordenacién urbana. La prictica ensefia, y el adquirir conocimientos siempre es
provechoso para cumplir adecuada, y dignamente, con las responsabilidades
profesionales y politicas.

En base a las consideraciones precedentes, hemos elaborado la’ presente
comunicacién, en el 4nimo de que su contenido, como la exposicién y debate a
desarrollar en el Congreso, puedan ser dtil . a Instituciones y profesionales interesados
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en el uso dél suelo.

La metodologia -~ de’ la presente comunicacién ha consistido,
fundamentalmente, en la consideracién de las tareas urbanisticas desarrolladas por los
Ayuntamientos y la Diputacién de Salamanca; las disposiciones legales y la doctrina,
que han surgido, y sean de especial relevancia para el urbanismo de los pequefios
municipios, desde octubre de 1.992; fecha en la que presentamos un trabajo similar al
presente para el-3 er. Congreso de Economia Regional de Castilla y Leén, hasta el 30
de septiembre del presente afio. Asimismo, y para conocer mds directamente la realidad
municipal en el 4mbito urbanistico, se ha remitido una encuesta a diez municipios
salmantinos con diferentes poblaciones, distancias a la capital, evoluci6én demogréfica,
proceso urbanizador, y desarrollo econémido. .

Entcndemos por pequefios municipios aquellos que no superan los 5.000
habitantes de poblacién de derecho; considerando que las disposiciones reguladas en la
Ley 7/85 de Régimen Local (art. 26.1, ap. a) a todos les obliga a tener. una serie de
servicios minimos, en la Ley 39/88 Reguladora de las Haciendas Locales (arts. 76.3, 88, -
96.4a, 103.3). los contempla como una de las categorias a las que aplicar los limites de
los tipos de gravdmenes, escalas y coeficientes en ‘ella contemplados; y el Decreto
Legislativo 781/86, Texto Refundido de 1a Ley de Bases en el art.30°. 3 y 5 donde se
prevé la asistencia de las Diputaciones Provinciales alos Municipios para‘la consecucion
en la prestacién de los ‘servicios minimos obligatorios. El no superar la mayoria de los
municipios salmantinos, como castellano-leoneses, la cifra poblacional precitada; y ser
los  més necesitados de la cooperacién de las Diputaciones Provinciales a todos los
efectos y sobre todo en el planeamiento y gestién urbamstlcos Todo ello nos ha
sugerido el estudio de su problemétxca urbanistica.

v

2.- SITUACION URBANISTICA PROVINCIAL.

La provincia de Salamanca cuenta actualmente con 362 municipios, de
los cuales 3 disponen de Plan General de Ordenacién Urbana, 49 se rigen por Normas
Subsidiarias Municipales, 66 poseen Delimitacion  de Suelo Urbano con Ordenanzas
Propias, 103 municipios ain se regulan por las Delimitaciones de Suelo Urbano. de
caricter administrativo’ tramitadas en 1979 sobre planimetrfa catastral y 135 pequefios
municipios disponen del Criterio Gréifico de' Delimitacién de Suelo Urbano desarrollado
en base a las Normas Subsidiarias Provinciales. Del total resulta'que atin en fechas de
hoy, existen 6 municipios sin ningin tipo de plancamiento de ordenacién urbana,
fundamentalmente porque los instrumentos que se han-elaborado para ellos no han
terminado su procedimiento de aprobacién definitiva. \

‘Por otra ‘parte los trabajos de asistencia urbanistica que viene
desarrollando la Diputacion - Provincial de 'Salamanca en’ la colaboracién con los
municipios se articula en dos lineas de actuacién. La primera se refiere al labor
desarrollada por la Seccién de Estructura Territorial en el asesoramiento a la gestion de
-planeamiento urbanistico que consistirfa en :
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- Eleccitén de instrumentos de planeamiento urbanistico.

- Biisqueda de la financiacién de los trabajes de urbanismo.

- Contratacién de trabajos de redaccion de plancamiento. )

- Impulso en la tramitacién de expedientes urbanisticos.

- Conferencias divulgativas del planeamiento urbanistico.

Habiéndose mformado enel pcnodo de 1992-1994 un total de 17 Normas
Subsidiarias Mumclpa]es y 36 Delimitaciones de Suelo Urbano.

La segunda linea de -acthacién consiste en la Asistencia Técnica
Municipal, desde el S.A.T. (Servicio de Asistencia Técnica), en la elaboracién de todo
tipo de informes técnicos referidos: a la gestién municipal de concesién de licencias, -

inspeccién de inmuebles, valoraciones técnicas, etc..:, que ha supuesto un total de cerca
de 1.100 informes técnicos en el mismo perfodo antes sefialado.. '

Dentro ‘de las dos lineas de trabajo que acabamos de sintetizar hay que
sefialar la labor de colaboracién que la Junta de Castilla y Ledn ha venido desarrollando
en apoyo de la Diputacién de Salamanca y en concreto en relacién a la Asistencia
Técnica Municipal es cofinanciadora de la Diputaci6én en.un 50% y en relacién a los
trabajos de planeamiento urbanfstico que la Diputacién gestiona su ayuda econémica
supone entre el 50 y el 60 % de la carga financiera contraida, a través de Convenios de
Colaboracién y Fondo de Cooperacién Local, de donde se deduce claramente las
corresponsabilidades entre las diversas Administraciones Piblicas.

2.1.- DE LLAS COMPETENCIAS URBANISTICAS MUNICPALES.

Del cuestionario env1ado a los Ayuntamientos, a continuacién extraemos
una sintesis de las respuestas remitidas:

~

Cuestién 1° PROBLEMATICA Y SOLUCIONES EN LA \APLICACION DEL -
DECRETO LEGISLATIVO 1/92, TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO
EN LOS PEQUENOS MUNICIPIOS.

- La falta de medios materxales y personales de los pequefios municipios,
el desconocimiento -de los textos legales por parte de los miembros de la -
Corporacién asi como los problemas afiadidos que en los -pequefios
ndcleos humarios se produce por la inobservancia de la Ley en la gestién
de las -licencias- municipales son las mayores d1f1cu1tadcs que 'la
aplicacién del nuevo Texto Refundido estd ocasionando, si bien yael
texto legal anterior ponia parte ‘de estos mismos problemas de manifiesto.
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- La incidencia en el mcremento de porcentaje, dc cesién ~de
aprovechamientos urbanisticos en los Suelos Aptos para Urbanizar del
10% al 15% (art. 27 TR), viene a dificultar la creacién de los pequefios
ensanches urbanos, que sin promocién especulativa encuentran una, gran
traba-para su desarrollo.

- Notorio aumento en el control municipal sobre parcelaciones y
segregaciones de terrenos a Ly vista de la exigencia de autorizacién
municipal y/o licencia en el Registro de la Propiedad (art. 37.2 TR - art.
259.3 TR), lo que exige un mayor esfuerzo municipal y un claro -
compromiso en la gestién urbanistica.

- La nueva regulacién del régimen de edificacién para Suelo No
Urbanizable protegido en cuanto a la no prescrip¢ién de la capacidad
inspectora de la administracién sobre infracciones urbanisticas en este
tipo de suelo (art. 249 y 255 TR.), hace prever una fuerte reduccién de-
las parcelaciones ilegales con fines especulativos en estos suelos.

- Incremento de las facultades y competencias que - capacitan a la

Administracién local en relacién a sus intervenciones en la gestién

urbanistica; en lo concerniente a la conservacién de inmuebles, estado

ruinoso, infracciones urbanisticas, etc..., lo cual supera la capacidad de
" acci6n de los pequefios municipios: oo

o - Se destaca la complejidad de gestién respecto de los principios-
urbanisticos contemplados en la nueva Ley, desdé la estructura- de
derechos urbanisticos hasta la gestion de los -correspondientes
aprovechamientos y de la disciplina urbanistica municipal. Se pone de
manifiesto la exigencia de una "unidad administrativa municipal de
gestién de gestién ‘del territorio” que’ es 1nex1stente en los pequefios
municipios. .

De las soluciones posibles a la problemdtica citada destacarfamos: -

PRIMERO: la realizacién, ‘dey forma sistemdtica de campafas de
divulgacién ciudadana sobre la necesidad del ordenamiento- urbanistico,
empezando por los responsables politicos y técnicos. )

SEGUNDO: la revjsién de la normativa urbanistica de modo permanente
para que en coordinacién con la citada promoci6n socioecondémica de la
poblacién y el territorio, la normativa del suelo-se adapte, con mayor
exactitud, a las exigencias sociales.
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TERCERO: La necesidad de disponer de un marco juridico propio de
Castilla y Leén que contemple los especiales problemas urbanisticos de.
nuestros municipios de 200 a 1500 habitantes.

‘ CUARTO: Por otra parte, no podemos olvidar que el nuevo texto legal
viene a revitalizar la labor de control urbanistico municipal, por lo que
es imprescindible dotar a los- Ayuntamientos de una Asistencia Técnica
equipada y cualificada al efecto, bien desde la propia Diputacién
Provincial, Mancomunidades, o como en algunas ocasiones se ha puesto
de manifiesto, a través de la creacién de una Gerencia Urbanistica
Provincial.

Asf mismo, destacaremos uno de los detalles de mayor interés en cuanto
~ a la aplicabilidad de texto refundido en los pequefios municipios. No son obligatorias
" las normas contenidas en €l relativas a la delimitacién de dreas de reparto, cdlculo del
aprovechamiento tipo y definicién del aprovechamiento susceptible de apropiacién, en
suelo urbano para los municipios de poblacién inferior a 25.000 habitantes; al no existir
en la provincia de Salamanca entornos metropolitanos delimitados por-la Comunidad
Auténoma, ni haber dispuesto lo contrario la Comunidad de Castilla y Le6n; segin
previene la Disposicién Adicional Primera en sus puntos 1y 3; por lo que el resto del
articulado afecta, en principio, a todos los municipios con independencia del ndimero de
sus habitantes.

Cuestion 2°- CAPACIDAD DE GESTION URBANISTICA POR LOS
AYUNTAMIENTOS. . :

’

- Sobre los medios técnicos, se han presentado respuestas muy variadas
en concordancia con la diversidad de los municipios encuestados: Asi se
aprecia que aquellos municipios de entre 1000 y 2000 habitantes
disponen de un servicio propio de asistencia técnica: si bien en general
se produce mediante asesoramiento de técnicos por contrato de-servicios
y en jornada reducida. Los municipios mds pequeiios (200 a 500
habitantes) gestionan el urbanismo, en general ‘mediante la asistencia
técnica de la Diputacién de Salamanca; salvo casos aislados que lo hacen
" a través de la Mancomunidad a la que pertenezca.

- Se pone de manifiesto, as{ mismo, la falta de un sistema de policia .
urbanistica municipal, aludiendo al hecho de que las estrechas relaciones
vecinales que en estos nicleos se produce hace inoperante la labor directa
de 1a Corporaci6n Local. - ‘
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Como posibles soluciones a esta cuestién, en primer lugar nos cabe
destacar de nuevo la necesidad de dotar a los municipios de los oportunos servicios
municipales ‘de asistencia técnica, lo cual cabe plantearlo desde la Diputacion, las
propias Mancomunidades o incluso la Gerencia provincial, pero en cualquier caso. lo
necesario es la mentalizacién de las Corporaciones Municipales apoyen de una manera
seria una solucién concreta.

Cuestién 3*.- IDONEIDAD DE LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS PARA
GESTIONAR EL URBANISMO.

" - Las respuestas han sido muy similares, indicando en general que la
Mancomunidad se limita a la gestién de residuos s6lidos urbanos, incluso
en mds, en la mayorfa de los casos no se ha planteado la posibilidad de
agrupar dentro del seno de la Mancomunidad un servicio de asistencia
técnica urbanistica. Sin embargo hay que destacar el caso de la
Mancomunidad del Margafian (Macotera, Malpartida, Salmoral, Santiago
de la Puebla y Tordillos), que disponen de un servicio propio de
asesoramiento técnico en Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
en jornada parcial.

‘ En este sentido s6lo nos cabe comentar que ‘el entorno de la
Mancomunidad es muy adecuado -para la gestion urbanistica por cuanto la proximidad
al medio facilita la resolucién inmediata de los expedientes administrativos. Es
importante * que las adrministraciones publicas, tanto regionales como estatales,
promocionen la agrupacién mancomunada de los pequefios municipios para el desarrollo
conjunto de los servicios y prestacionés que les son propios, bien ‘a través de
subvenciones econémicas destinadas al mantenimiento de personal y equipamiento de
la mancomunidad o también mediante la divulgacién de sus posibilidades.

Cuestién 4°.- GRADO DE OBSERVANCIA RESPECTO A LA UTILIZACION DEL
SUELO NO URBANIZABLE. . : :

- Los distintos Ayuntamientos han puesto de manifiesto que s6lo se
conceden . licencias municipales de obra a peticiones con previa
autorizacién de uso de la Comisién Provincial de Urbanismo (CPU). En
este sentido se destaca el criterio de la CPU de Salamanca que estima
que todas afuellas actividades agropecuarias sin transformacién de
productos ni industrializacién, son de competencia directa municipal, asf
como aquellas actividades de servicios de carreteras, por lo que el
Ayuntamiento debe considerar la oportunidad de la peticién y la
adecuaci6n de la misma a la ordenacién urbanistica. ‘
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- Es una actitud muy generalizada la que adoptan los Ayuntamientos. de
‘la provincia de Salamanca en cuanto a las obras en Suelo No
Urbanizable. Asi, y ratificando los datos de la encuesta, en general no se
concede licencia de obras sin previa autorizacién de la  Comunidad
Auténoma, pero tampoco se paralizan las obras que no disponen de
licencia, y menos-aiin se lleva hasta las ultimas.consccUenciaS los pocos
expedientes administrativos de infraccién urbanfstica en Suelo No
Urbanizable que se instruyen a través de expedientes sancionadores.

- Sobre la disciplina urbanistica en este tipo de suelo, se plantea la
. inobservancia municipal por falta de policfa urbanistica e interés
corporativo.' Los servicios auton6micos tampoco actdan en expedientes
disciplinarios completos, quedando desprotegido el Suelo No Urbanizable .

V

En relacién a este apartado, sugerimos una soluc16n consensuada entre las
distintas Corporaciones, de manera que el control urbanistico, apoyado en la inspeccién
municipal, se gestione desde un servicio técnico ajeno al municipio, pudxendo ser la
Mancomunidad, Diputacién Provincial o Junta de Castilla y Le6n, evitando asi que los
problemas de ‘relacién personal afecten al expediente, pudiendo asf hacerse ejecutiva, por
via administrativa, la resolucién del expediente a.través del propio servicio que lo
tramit6. Esto sin duda implica al ente que gestione el expediente, pero también es cierto
que serd delicada la tramitacién de los primeros casos, implantdndose progresivamente .
de un modo anélego a lo que se ha vemdo produciendo en los 51ctc ultlmos anos en el
mismo Suelo Urbano. ) '

‘Cuestién 5- DIFICULTADES EN LA  APLICACION POR - EL
AYUNTAMIENTO DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES' Y OBRAS.(Art. 101-104 L 39/88 de Haciendas Locales).

En respuesta a esta cuestion,-algunos Ayuntamientos indican que ‘la
~ gestibén cotidiana de las licencias municipales de obra ya han conscgmdo la suficiente
divulgacién popular como para que no se’de ningin problema con los administrados, en
1o que se refiere a la peticién de estos y subsiguientes liquidaciones del tributo. También
"se aprecian respuestas en-las que se denotan problemas en la concesi6n de licencias de
reforma, donde la estimacién del coste de las obras conlleva, en muchos casos, previa
inspeccién técnica, la exigencia de proyecto técnico, en casos de obra mayor;
produciéndose, con el coste de proyecto y permisos, un incremento con51derable sobre
el presupuesto m1c1a1 de 1a reforma." :

Como solucién a esta problemdtica, tan sélo indicar que un' mismo criterio
en la exigencia de documentacién general para todos los casos hace més equitativa la
aplicacién del impuésto entre los administrados, siendo siempre el mismo criterio y con
aplicacién sistemdtica durante unos afios, lo que hard posible el conocimiento del
procedimiento por los vecinos y suavizando los posibles enfrentamientos personales que
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~atn hoy se puedén producir.

Cuestién 6. DIVULGACION, PROMOCION, Y RESPETO DE LA LEGALIDAD
URBANISTICA POR LOS AYUNTAMIENTOS

En general podemos decit que la d1vu1gac1én y promoc16n del
‘ordenamiento urbanistico es nula en términos generales; no obstante, destacaremos la
labor continuada del Secretario del Ayuntamiento, que tradicionalmente viene asumiendo
todas las competencias’ de asesoramlento técnico en los pequenos municipios de
Salamanca ) .

En este apartado hay que sefialar la labor de difusién de planeamiento -
urbanistico que viene desarrollando la Diputacién de Salamanca,.si bien es insuficiente
y con escaso apoyo de otras Corporaciones e incluso de los propios responsables

- politicos municipales. Asi se destacan las numerosas reuniones de trabajo, charlas e
incluso conferencias de divulgacién del planeamiento urbanistico local y provincial asf
como .del nuevo Texto Refundido que la Diputacién Provincial de Salamanca viene -
realizando. ‘

2.2.- Competencias de la Digutacién Provincial.

Por lo que respecta a la gestién urbanfstica de la Diputacién de
Salamanca, y en desarrollo de las competenmas que legalmente se le encomiendan,
debemos indicar: .

ASISTENCIA DE LA DIPUTACION A LOS AYUNTAMIENTOS EN
MATERIA URBANISTICA

[

- D1vulgac1én y promocién del planeamiento 'urBam’stico.
- Gesti6n de planeamiénto.
" - Asisténcia técnica urbanistica.

- Asistgncia técnica municipal.

OBSERVANCIA DE LA NORMATIVA URBANISTICA POR LOS PLANES
DE INFRAESTRUCTURA LOCALES.

- Informe urbam’stico' de las solicitudes municipales de subvenciones de
obras para su inclusién en Planes Provinciales (1250 informes en la
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convocatoria de 1994).

PRINCIPALES TAREAS = URBANISTICAS DE LA DIPUTACION DE
SALAMANCA, DURANTE LOS ANOS 1.993 Y 1.994. -

-- Informes de planeamiento urbanistico emitidos : 52
-- Informes de oficina técnica muricipal : 530 '

-- Personal de urbanismo : 2 técnicos de administracién especial, 1
delineante, 1 programador, 1 auxiliar administrativo.

-- Nuevos dmbitos de actuacién: gestién de las Encuestas de
Infraestructura y Equipamiento Local. : ‘ -

-- Medios nuevos: informatizacién del procedimiento de gcstlén y-toma
de datos.

-- Planeamiento contratado: 16 Normas Subsidiarias Municipales, 18 ’
Delimitaciones de Suelo Urbano.

-- Instrumentos de ordenacién aprobados definitivamente: 37 DSU, 17 NS

- Convemos firmados: Convenio 91-92 Convenio 93 y pendiente de
f1rma del Convenio 94.

-- Ejercientes profesionales libres: los trabajos de redaccion de
planeamiento urbanistico que desarrolla la Diputacién Provincial de
Salamanca en nombre de los ayuntamientos que se lo solicitan, son
realizados por técnicos ejercientes libres a los que se les adjudican, por
concurso de méritos, aquellos trabajos de urbanismo de los que se
encarga la Corporacién Provincial y que asiduamente se vienen
convocando. )

N

3.- SOBRE LA NORMATIVA URBANISTICA PROVINCIAL

Como se puede observar en. los datos indicados anteriormente, en la
actualidad en la provincia de Salamanca ain existe la necesidad de algin tipo de
planeamiento urbanistico en 6 municipios que carecen de €. Ante esta situacién
podriamos preguntarnos qué normativa urbanistica se exige en estos municipios. Como
respuesta diremos que ellos son de aplicacién los criterios de clasificacién del suelo
urbano y las ordenanzas de edificacién que regulan las Normas Subsidiarias Municipales’
de Ambito Provincial de Salamanca, aprobadas definitivamente en fecha de 4 de julio
de 1989.
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Un andlisis comparativo entre la situacién urbanistica actual y Ila
preexistente a la aprobacién de las "Normas Provinciales” pone de manifiesto que la
aprobaci6n de éstas supuso un paso decisivo en cuanto alyplancamiento urbanfstico
municipal, de forma que la inclusién, en el cuerpo mismo-de las normas, de los Criterios
Gréficos de Delimitacién de Suelo. Urbano, permitié disponer, en el corto plazo de 3
afios, de 277 Propuestas de Delimitacién de Suelo Urbano, de las que hoy aiin se
mantienen en vigor 135.

La necesidad de éstos municipios de contar con un documento que

“contemplard la regulacién de naturaleza urbanistica, con el objeto de gestionar y

disciplinar el uso del suelo y las condiciones de edificacién, al ser éstas competencias

municipales contempladas en la Ley de Bases del Régimen Local; aconsejo a la

Diputaci6n de Salamanca a elaborar los denominados Criterios Gréficos de Delimitacién

_del Suelo Urbano, cuya misién fundamental era la relativa a su propia denominaci6n; -
es decir, plantear un criterio por el cual quedara delimitada el 4rea urbana de los
municipios, siendo su contenido la descripcién informativa del nicleo de poblacién en
base a la encuesta local de infraestructura y la delimitacién gréfica de los criterios de

clasificacién de suelo urbano definidos por las Normas Subsidiarias Provinciales de

Salamanca.

Entre las virtualidades de dichos Criterios cabria sefialar que han
permitido a las Corporaciones Municipales disponer con rapidez de un documento
urbanistico sencillo en su interpretacin y aplicaci6n, y fundamentar la concesién de
licencias urbanisticas, facilitar la posterior redaccién de los Proyectos de Delimitacién
del Suelo Urbano a los que han servido de base; y ademds, laCorporacién Provincial
salmantina ha podido cumplir con el mandato previsto en la citada Ley 7/85, asf como
en el Decreto Legislativo 781/86, relativo a la asistencia juridica y técnica a los
municipios, al facilitarles tales documentos con prontitud.

Dentro de esta dindmica de gestién de una normativa urbanistica genérica
para todos aquellos municipios. que, bien por falta de desairollo urbanistico o por
dificultades en la gestién de su propio instrumento de planeamiento, carezcan de
normativa propia, la Diputacién de Salamanca tiene en proyecto para el préximo
Convenio Urbanistico ‘a suscribir con la Junta de Castilla y Leén, la Revisién de las

" Normas Subsidiarias Municipales de Ambito Provincial hoy en vigor, a fin-de adecuar
su texto a la realidad cambiante de la provincia, y a su vez poder hacer las oportunas
correcciones al texto regulador de las condiciones de edificacién el ellas incluidas.

\ ,

En este sentido destacamos que esta normativa provincial vino a constituir
una regulacién articulada y genérica para ¢l Suelo No Urbanizable y supuso un cambio
sustancial en los criterios de dicha ordenacién en relacién a la normativa anterior. No
obstante, durante los cuatro aifios de aplicacién del texto provincial, se han puesto de
manifiesto algunos desajustes propios de toda regulacién exhaustiva. Asf por ejemplo
podemos citar la desproporcién, por escasa, de las parcelas minimas. exigidas. para
actividades como la turfstica permanente o el servicio de carreteras, asi como las alturas
méximas de las naves agricolas, fijada-en un méximo de 4,50 m, absolutamente reducido
para las explotaciones agricolas modernas. Todo lo-cual, en conjuncién con la exigencia
del apartado 2.17 de las propias Normas Subsidiarias Provinciales, que prevé la revisién
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del texto normativa para los cinco afios de su entrada en vigor; la Diputzicién de
Salamanca acometerd en breve su Revision, a fin de adecuar su texto a las prev131oncs
de desarrollo urbano existentes. '

; Las' Normas Subsidiarias Provinciales permiten un amplio abanico de
posibilidades de gestién de suelo, tanto urbano como no urbanizable. Asi, dispone de
suelo urbano de casco tradicional, ensanche de consolidacién y ensanche por servicios
urbanfsticos, cada uno con su estructura propia de condiciones de edificaci6n regulada
mediante fichas de pardmetros de obligado cumplimiento. Por otra parte, la regulaci6n

. del Suelo No Urbanizable se define en base a la formacién o no de nuclco de poblacién
y en aplicacién del art. 16 del nuevo texto legal, para aquellos usos’ vinculados a la
naturaleza ristica del suelo, servicios de carreteras y otros de interés publico, de esta
forma, se presentan 11 fichas segin el tipo de actividad y dentro de' cada ficha de
actividad se disponen unos pardmetros urbanisticos minimos en funcién del tipo de
protecci6én que afecte al suelo no uibanizable que se trate. '

De esta forma parece que la gestién urbanistica municipal inicia por fin
su andadura; ademds, de un modo colectivo y solidario entre distintos municipios
cercanos, 1o cual supone un acicate a la hora de observar escrupulosamente la regulacion
legal de la concesién de licencias municipales de obra. Debemos resaltar tambi€n, que
los sectores"de ensanche que se definen deben cumplir una de las dos condiciones
exigidas en el art. 13 del nuevo texto legal, "consolidacién edificatoria superior a 50 %
ylo dotacién de servicios urbanfsticos suficientes para soportar el uso del suelo urbano
Lo cual no armoniza con la demanda de crecimiento de muchos de nuestros pequefios
municipios, que en concordancia con la dltima tendencia de desarrollos urbanos de
perimetro, viviendas aisladas, etc..., requieren gran superficie clasificada en la periferia
del suelo consolidado ‘para la edificacién de un nimero de viviendas excesivamente
escaso. De tal forma, que al ser las promociones casi individuales o de muy escaso
volumen, no tienen suficiente entidad para la gestién de Planes Patciales de Ordenaci6n
Urbana, por otra parte imposibles de tramitar sin una Norma. Subsidiaria Municipal, y
de esta forma se ven forzadas las escasas promociones de obra que se dan en el nticleo
o0 bien a emplazarlas en el casco tradicional, con lo que rompe la tipologia existente, 0
bien a no realizar las obras o en el peor de los casos, construyéndose obras ilegales que
posteriormente deberdn asumir las consecuencias de expedientes de legalizacion.

/ .

En conclusién de lo indicado, parece que la Norma Provincial es, y de
hecho asf lo ha sido, un instrumento enormemente 4gil para los municipios pequefios,
pero se deduce su incapacidad para resolver el tipo de crecimiento urbano que puede
darse en estos municipios y todo ello por causa del escaso desarrollo urbanistico previsto
y de la inadecuaci6n del texto de la Ley de Régimen del Suelo y' Ordenacién. Urbana.
que limita todo nuevo desarrollo a la promoci6n de Planes Parciales; entendiendo que
la solucién debe aportarse desde un marco jurfdico adecuado a ld realidad de estos
pequefios municipios. es.decir desde una Ley Autonémica de Ordenaci6n Urbana.
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4.- SOBRE LA COMISION PROVINCIAL DE URBANISMO
(D.172/94, Comisiones Provinciales de Urbamsmo de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Le6n). :

En relacién a las competencias legalmente asignadas a la Comisién
Provincial de Urbanismo destacamos fundamentalmente-la funcién de supervisién del
planeamiento urbanistico municipal a través de las tramitaciones de Aprobacién
Definitiva de los textos normativos de Planeamiento General, Delimitaciones de Suelo
Urbano y planeamiento de desarrollo. En esta gesti6n, frecuentemente, se procede a
orientar los expedientes de planeamiento de forma previa a su consideracién oficial para
posteriormente, y de manera vinculante, acordar lo procedente que a veces suele ser la
suspensién de la aprobacién definitiva para que, una vez subsanadas las deficiencias
detectadas, se vuelva a elevar a su c0n51dera01()n

Es de intefés destacar asf mismo la labor de inspecci6n del planeamiento,
la supenvnslc’)n y control urbanistico municipal, que en general se viene produciendo a
través de los procedimientos de subrogacion a instancia de los interesados; 0.como en
casos especiales, a la subrogacién en la tramitacién de planeamiento urbanistico para
municipios.con una problemdtica especialmente dificil. ’

)

, En otro orden de cosas, hay que sefialar que en cuanto al procedimiento
de convocatoria y de resolucién de los distintos expedientes sometidos a la consideracién
de la Comisi6n, destaca en primer Ingar la necesidad de dotar de personal suficiente al
servicio de las Comisiones, con objeto de que sus componentes puedan disponer de los
expedientes con el tiempo necesario para su examen e informacién; De esta forma, los
miembros, tanto de Ponencia Técnica como de Comisién, podrén proponer o acordar,
resoluciones mds adecuadas a cada caso y en justa medida a la capacidad y competencia
de los mismos, con la exhaustividad y pleno conocimiento de la documentacién que
hayan de analizar.

Por iltimo, y en relacién al fomento del planeamiento urbanistico
municipal, es de desear que las Comisiones se doten de los medios personales, técnicos -
y materiales para. la divulgaci6n, tanto formadora e informadora. de los distintos
instrumentos. de ordenacién del territorio, de modo que la labor de supervisién
urbanfstica provincial se cierre en el ciclo de promoci6n, inspeccién y divplgacién del
planeamiento, y asf la Comunidad Auténoma intervenga en la vida urbanfstica municipal

ro solo como entidad cofinanciadora y resolutoua sino como gestoray fomentadora del -
urbanisimo. ' '

S.- URBANISMO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS.

'

'

Las actividades econémicas, que se desarrollan en los pequefios
municipios . de la provincia de Salamanca, implican la utilizacién del suelo con la
finalidad de  erigir instalaciones y ed1f1cac10nes de cardcter come1c1al industrial,
turistico y agricola.
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El predominio de las tareas agropecuarias, en dichos 4mbitos territoriales,
define el tipo de emplazamientos y la naturaleza de las construcciones objeto de especial
regulacién urbanistica en la normativa ordenadora del territorio y, subsiguientemente,
el volumen de informes relativos a las posibilidades de utilizacién del suelo de un
determinado predio, a la concesién de licencias, y a las propuestas de sanciones.

El crecimiento del sector servicios en los municipios. de las sierras de
Francia, de Bejar, y de Gata, como en los mds pr6ximos.a la capital de la provincia;
debido al incremento, y promocién, del turismo; implican el especial tratarhiento
urbanistico, y consideraci6n, en la normativa pertinente, de los complejos turisticos en
dichas zonas, como los hoteles, posadas, campings, albergues, y restaurantes.

Los pequefios talleres y la industria artesanal son también peculiares a las

Entidades locales salmantinas; bien para atender las necesidades de la agricultura, como

puedan ser los dedicados a la reparacién de la maquinaria que en ella se utiliza; o, por
"transformar los productos que-aquélla genera.

La regulacién urbanistica correspondiente viene contemplada en las
Normas Subsidiarias Municipales de Ambito Provincial, que disponen asi mismo.el
criterio general de facilitar la implantacién de actividades Dotacionales Piblicas, como
residencias de ancianos, hospitales, etc..., Turisticas, Servicios de Carreteras y Agricola
General. 2

La aplicacién de estos criterios viene acompafiada de una problemdtica
especifica en razén de las actividades propuestas. Asf, las Dotaciones Publicas se regulan
con grandes facilidades frente a la promocién privada de dotaciones, de manera que en
la actual tendencia a la privatizacién de servicios publicos puede implicar su
discriminacién.

A veces, se presentan propuestas no siempre -destinadas a dichas
actividades; pero que en uso ‘de estas ventajas pretenden un mayor aprovechamiento
urbanistico para sus intereses, por lo que debers reconsiderarse la regulacién especifica
en cuanto a la parcela minima de las actividades turisticas y/o servicios de carreteras.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Podemos concluir que la situacién urbanistica provincial de Salamanca,
en relacién a los instrumentos de planeamiento municipal, se adecua a las necesidades
de los pequefios municipios, en cuanto a que su desarrollo urbano queda regulado
mediante Delimitaciones de Suelo con ordenanzas: de las Normas -Subsidiarias
Provinciales, si bien el texto normativo provincial debe revisarse para, corrigiendo sus
desviaciones, adecuarse a la nueva realidad urbanistico-econéfnica y social de la
Provincia. , ’
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La regulacién urbanistica de las actividades econémicas requiere un
'aceptacion por parte de los responsables polfticos y esto deber conseguirse desde una
adecuacién de la norma a los intereses, tanto econémicos como de calidad de vida, y por
otra a la difusién de las exigencias legales urbanfsticas.

Por ltimo, deben ser las entidades piblicas competentes, Ayuntamientos,
Diputacién y Junta de Castilla y Le6n, quienes regulen en el 4mbito de sus
competencias, las exigencias legales de implantacién de actividades sobre el territorio,
desde el control de edificacién privada por parte de los Ayuntamientos y Comisién
Provincial de Urbanismo; la adecuada construcci6n de obras piblicas, a través de Planes
Provinciales y Fondo de Cooperacién Local por parte de la Diputacién Provincial y
Junta de Castilla y Le6n; respectivamente, y la gestién de convenios de colaboracién
entre éstas y otras entidades de cardcter privado que siendo coparticipes en el desarrollo
del territorio tengan intereses comerciales en éste, como son las compafifas de servicios
. eléctricos, suministros energéticos, etc... Y por dltimo, decir que en relacién al control
urbanistico de las edificaciones ilegales, y por primera vez en la provincia de Salamanca,
se ha elaborado un Inventario de Actuaciones Urbanisticas Incontroladas que permitird
el andlisis general de este fenémeno, su diagnosis y propuestas de actuacién publica.
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