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1.- INTRODUCCION

La politica agraria comunitaria es 'un elemento
intrinseco del sistema de intervencién o actividad del Estado-
en agricultura, fruto del equilibrio alcanzado en el juego de
intereses negociados entre Instituciones y Estados Miembros.
Ha 'servido de aglutinante para la Unificacién Europea al
ceder los Estados parte de su soberania en favor 'de la
Comunidad.-La PAC fue disefiada para una Comunidad deficitaria
y articulada en un régimen de intervencién generador de stock
reguladores para un Mercado Unico, con garantia de precios,
preferencia comunitaria y solidaridad financiera'. E1 objetivo
subyacente a esta politica era alcanzar la autosuficiencia
alimentaria y ello, porque la Comunidad- reconocia la
imposibilidad de abastecer los mercados internos con precios
bajos y estables si el aprovisionamiento  tuviera que
depender, en gran medida, de terceros paises.

En términos de presupuesto é(es caro mantener ésta
seguridad?. Segin la Comisidén, febrero de 1986, el FEOGA sélo
representa una "ligera" carga para los europeos y la economia
europea, que se traducia, 1985, en alrededor de 5 Ecus por .
ciudadano al mes; carga que se eleva a 6.7 Ecus en 1988 y 8.8
Ecus en 1992. Aun reconociendo due el coste es elevado pero
no excesivo, noviembre 1992, la carga no se reducira, sino
que se repartird mejor, tendiendo a aumentar en lo sucesivo
para estabilizarse después (CEE, 1993, serie Documentacidn
Europea, pag. 23). .

Ademdas, no sélo desde la perspectiva presupuestaria se
garantiza la 'alimentacidén de la Comunidad, sino que para 1a/
opinidén publica el coste es razonable. En 1985-88, el 59% ‘de
la poblacidén y el 86% de los agricultores apoyaba las-ayudas
-a .la agricultura, mientras estos apoyos se reducian
sensiblemente si se consideraban otros sectores (siderurgia
28% y 18%, industria del automévil 11% y 49%, construccion
naval 23% y. 15%, telecomunicaciones 15% y 3%),
(EUROBAROMETRO, 1988). En junio de 1992, el 53% de la
poblacidén estaba a favor de la reforma aprobada en mayo, (69%
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en Portugal, y 37% en Dinamarca), (EUROBAROMETRO, 1992): La
reforma de la PAC se considera undnimemente como necesaria,
pues el continuo ajuste a- que ha estado sometida, 1la
agricultura y la necesidad de insertar el Mercado Unico en la
economia mundial exigia articular 1las nuevas funciones:
sociales de lo rural: provisién de bienes y servicios llgados

al ocio conservando los recursos naturales.

El 1libro verde de 1la . Comisién (1985) ya proponia’
recoger estas nuevas funciones sociales separandolas de la
produccidén agraria, pero fue un "aldabonazo estéril",
(TRUEBA, 1993). Sus propuestas de conciliar la agricultura
familiar, la salvaguarda del paisaje y el tejido rural no
fueron articuladas ni integradas de una forma decisiva en la
PAC. Se introdujeron en la seccidn estructural del FEOGA y en
régimen de cofinanciacién con los Estados. La articulacidn
recayé prioritariamente en la manipulacién de precios y
produccidén (estabilizadores de produccién y gasto, limitacidn
de cantidades sometidas a garantia), sin considerar 1la
diversidad de estructuras y reaccioneés ni controlar y redicir
la carga presupuestaria. La agricultura, sobre todo 1la
familiar, respondidé con aumentos espectaculares de otros '
productos a las restricciones de produccidén y precios (leche
por carne y cereales por oleaginosas).

2.- NECESIDAD DE UN NUEVO ENFOQUE DEL PROBLEMA AGRARIO

Puede afirmarse que la reforma de la PAC aprobada en
1992 mantiene los tres rasgos distintivos de la Intervencién
desde su inicio: precio minimo, suelo o garantizado; gran
variedad de mecanismos de apoyo o soporte del precio (que se
diferencian segin la OCM de que se trate) y una creciente
legislacidén y Treglamentaciodén'. Pero introduce una nueva
concepcidén en la Intervencién: la indemnizacién; desligando
la proteccién del volumen de produccidn, bajando los precios
y compensando a los productores a través de primas. A este
mecanismo se afiaden y/o reforman programas de acompafamiento
va existentes en forestacidén de tierras agricolas, cese
anticipado de agrlcultores y acciones para la conservacion
del medio natural.

Aunque ésta reforma basicamente afecta a la OCM de
herbidceos y modifica y/o potencia el sistema de primas
directas al vacuno y ovino-caprino, tiene especial
impotrtancia por dos razones. En primer lugar de tipo tedrico,
al reconocer formalmente la irrelevancia del apoyo a los
precios con - objeto de mantener las rentas agrarias. .Esto

1Laf Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledén establece 42
lineas de ayuda en 1994, gestionadas por tres Direcciones
Generales. ‘ )
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lleva a la necesidad de formular un nuevo modelsc de.
intervencidn, mas alla del simple, funcionalista ' e
ihstrumental ajuste de precios-costes a través del mercado, .
consistente en integrar la, actividad agraria con los recursos
naturales que la sustentan (ecosistemas). .

En segundo  lugar, obliga a realizar un mayor esfuerzo
nacional para "modernizar"” nuestra agricultura basada en una
politica agraria no comun, (SEVILLA, 1993); para la que hay
suficiente autonomia en el marco institucional espafol,
(SUMPSI, -1993); modernizando 1las estructuras agrarias,
(ATIENZA, 1993).y consolidando estructuras. de vertebracién
vertical en el sector agroalimentério, (LANGREO -y GARCIA,
1993). No es' ¢laro el modelo teérico donde enmarcar el
esfuerzo; pero el programa de accién deseable parece residir
en una mezcla de liberalismo e intervencidn que aproveche las
ventajas comparativas del comercio y modifique el conjunto de
restricciones estructurales que frenan: la competitividad,
BARCELO y COMPES, 1993).

En la perspectiva tedrica, subyace en las politicas
agrarias de los paises industrializados el tema de disparidad
e inestabilidad de la renta agraria. Entre los objetivos de
politica se encuentra proveer a los agricultores con rentas .
equivalentes, comparadas.con un estandar no bien definido, y
se tiende a considerar la agricultura como un sector mis bien
compacto y homogéneo. Los analistas perciben el sector en un
continuo proceso de ajuste 'a fuerzas econémicas que cada vez
son mds externas. Proceso que genera problemas éecondmicos,
unificados en un problema de renta o “problema agrario" no
bien identificado en su medida, causas y remedios.

" Existe acuerdo generalizado en considerar que el modelo
tedrico para establecer relaciones entre instrumentos y
objetivos se derivaba del trabajo pionero de T.W. Schultz en
su- obra "Agriculture in 'a Unestable Economy",. (SCHULTZ,
1945). 'Cada uno de sus componentes o elementos han sido
objeto de refinamientos vy cuantificaciones, si bien algunos
de ellos pierden vigencia o valor cuantitativo en el proceso
de desarrollo, e incluso se cuestiona su valor tedrico para
la agricultura actual de los paises’desarrollados, ( GARDNER,
1992). :

El modelo descansa en los mecanismos de oferta demanda
(elasticidades) sin que exista una especificacién formal del
-mismo, (BRANDOW, 1977, lo sintetiza en diez componentes y
BENELVAS, 1983, en siete). No obstante, como destaca B. L.
Gardner, el trabajo econométrico establece con claridad
inelasticidades de oferta y demanda como causa plausible de
la inestabilidad del precio del producto; pero sin que pueda
establecerse relacién causa efecto entre las tendencias en el
precio del producto.y -las tendencias en la renta. Ello
sugiere que las bajas rentas relativas agrarias/no agrarias
dependen de las cbndiciones del mercado de factor.
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La identificacién de la baja remuneracién de los
recursos con el problema de renta agraria ha sido 'un tema
central ernitre  los economistas agricolas, aumentando las
discrepancias a medida que lo hace la complejidad del tema en
cuanto a su interpretacidén y medida. L. G. Tweeten es
agnéstico acerca de las explicaciones avanzadas para explicar
el problema y, ain mds, expresa la posibilidad de que sea una
ficcién derivada de la imaginacidén de los economistas. En
concreto, desde una perspectiva agregad% (TWEETEN,  1969),
rechaza la tésis de la noria o '"treadmill"®. Pero auin si esta
perspectiva del desequilibrio fuera causante del problema-
agrario, no afectaria por igual a los productores y puesto
que puede hacerse muy poco acerca de la estructura de la
demanda, es la estructura de recursos agricolas la que debe
analizarse y sobre la que-debe centrarse la Intervenciodn.

El elemento determinante de la estructura, y de las
bajas rentas ha recaido singularmente en el factor trabajo;
pero el mercado de factor se cuestiond, a comienzos de los
Setenta, (PERKINS, 1973), como causante de desequilibrio; al
constatarse que las diferencias =salariales agrarias-no
agrarias eran mas probablemente una compensacién diferencial
de 1las cualidades del factor (habilidad) o de aspectos no
salariales (costes de transferencia o friccién), que de la
inmovilidad del factor. De otro lado, no se Ha ‘encontrado
relacién directa entre precios y salarios agrarios, ni é€s
concluyente: el trabajo econométrico de que el problema

agrario recaiga en 1los salarlos, (GARDNER 1992). Al
contrario, es posible que la remuneracién del factor trabaJo
sea -baja, pero que refleje exactamente su coste de

oportunidad no agrario y la disponibilidad de recursos en la
explotacién. .

Ademas, los bajos costes #e oportunidad se localizan en
regiones ‘con mds bajas rentas y por tanto, las rentas
agrarias son todavia mas bajas en regiones menos

- desarrolladas. En  general, en Jestas zonas consideradas
desfavorecidas por 1la Comunidad, <confluyen 1los fondos
Comunitarios (FEOGA, FEDER, Cohesidén, FSE, -1,52 billones de
pesetas para Espafia en 1995). No obstante el agricultor
invierte en algo tangible\(maquinaria y equipo) y no en algo
imaginario como el “"agente humano". Se espera dque la
inversion en estas zonas eleve el coste de oportunidad de sus
recursos Y, sobre todo, recaiga - en la' educacidén y
adiestramiento de la poblacidn, mds que en ayudas directas,
pues éstas convierten a los agricultores en receptores
pasivos, suplantando la funcién empresarial y su capacidad

o

‘En  términos de mercado, una escalera de costes casi
horizontal para la !"industria agraria", junto con la rapida
adopcidén de nuevas tecnologias, la naturaleza atomizada del
sector y la baja elasticidad demanda-renta, provocan un continuo
desequilibrio de recursos y exceso agricola crénico que presionan
los precios a la baja y en consecuencia las rentas.
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para elevar el coste de oportunidad de los recursos.

Los fendémenos por los cuales los costes de oportunidad
de los recursos agrarios son bajos, han sido generalmente
olvidados en 1las politicas. La evidencia del ,desajuste
estructural y las carencias del capital humano, como
causantes de las bajas rentas, no -ha sido objeto de
suficiente atencién; tal vez, debido 'a la -hipdétesis de
inconsistencia o futilidad de las politicas estructurales,
que en un contexto Iliberal: "considera indtil, incluso
peligrosa, toda intervencién pablica que  perturbe las
regulaciones espontdntas generadas por el funcionamiento del
mercado"”, (DAUCE y PERRIER-CORRET, 1993 pag. 98).

3.- LA DEHESA DE SALAMANCA EN EL CONTEXTO DE LA PAC

La dehesa se encuentra  totalmente inmersa en las
medidas compensatorias y de acompafiamiento de la PAC. Es un
sistema agrosilvopastoral parddigmitico a lo que aspiraria un
programa de extensificacién agrosilvopastoral de la
agricultura centro europea. En el. futuro, si persiste 1la
filosofia de desligar el apoyo de los niveles de produccidn
real y la tendencia a condicionar las ayudas compensatorias
a exigencias y requisitos medioambientales (AZCARATE, 1993),
la dehesa se veria favorecida directamente por las medidas de
acompafiamiento, procurando 'una mayor integracidén entre la PAC
y la conservacién de la naturaleza. De Jotro lado, si ‘se
considera socialmente injustificable que las ayudas a un
agricultor se concedan con independencia de su comportamiento
en -la explotacién, el requisito de cumplir alguna medida
medioambiental la justificaria: "si el sistema de apoyo a la
hectédrea, o de pagos compensatorios, “estuviera basado en
ciertos compromisos de inversidn socialmente deseables,
reforestacién, las ayudas estarian justificadas
independientemente de un perceptor", (TIO, 1993, pag. 23). No
obstante, las ayudas condicionadas fueron rechazadas como
posible alternativa a 1as'aprobadas, entre otras razones,
porque hubiesen provocado aun mayor oposicidén. a las
aprobadas, (AZCARATE, 1993.).

La Comunidad tiene establecida desde 1978 una Tipologia
de Explotaciones Agrarias segin su orientacidén técnico-
econdmica y dimensidén (OTE), que .sirve de base de informacién
contable agricola. Permite constituir' -‘conjuntos de
explotaciones O - espacios - agrarios homogéneos, donde
implement%f\politicas en el seno de las OCM, (JIMENEZ, et.
al, 1986)°. Pero carece de una caracterizacién formal y

En la  "Tipologia no se encuentran - incluidas las
explotaciones forestales, ni considerada su cohtribucisén al
margen bruto de la explotacién de las incluidas en la misma. La

a
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articulada de ecosistemas para la aplicacién de medidas
agroambientales, en funcién de objetivos de gestion: (usos,
calidad ecolégica del medio, preservacién de fauna, flora y
habitat, etc). Esta relacién entre ecologia y agricultura
hace de la PAC un asunto sin concluir y de grandes problemas
a resolver, (FENNEL, 1993, pag. 47); pues "la realidad es que
la promocién. de précticas agrarias respetuosas con el medio
ambiente se hallan -todavia en mantillas en muchos Estados
miembros", dando 1la impresién  de que los "objetivos
ambientales se han sumado a un sistema ya sobrecargado".

Los aspectos forestales son cruciales para Espaifa,
dadas_las -condiciones ambientales mds desfavorables para el
medio en cuanto a desertizacidén y regeneracidén. En la dehesa
es imprescindible una gestidén empresarial .sostenible para
mantener el sistema. La intervencién debe centrarse en la
capitalizacién forestal, debido "al 1lento desarrollo ¥
consolidacidn de las especies hasta que la naturaleza produce
un excedente neto aprovechable para la gestidn econodmica.

No ¢bstante, resulta dificil formular y delimitar un
objetivo. concreto. Ambos 1llevan previamente a resolver
problemas de escala y zonificacidn, de interés ambiental de
un sistema, de interés social por’ preservar un determ%nado
paisaje o especie, de-aceptacidén social de-las medidas . En
general, si es o no suficiente el criterio de biodiversidad.
La 'biodiversidad no ha tenido una valoracién econdémica
generalizada, (PEARCE, 1992) y se encuentra amenazada por la
extensién del mercado y decisiones de produccién guiadas por
los precios (MARTINEZ, '1993). -

Si la justificacidén econémica de 1la dehesa reside
Unicamente en el valor directo de los productos extraidos de
su biodiversidad, cabe preguntarse si el mercado garantizaria
una rentabilidad suficiente que induzca a précticas
culturales conservadoras del medio. En estos sistemas, en

inexistencia de .dates técnicos y econdémicos de sistemas

agréforestalesﬂimpide determinar los efectos en el medio natural

de actuacioneés sobre las explotaciones. También la Encuesta Sobre

Estructuras Agrarias excluye explotaciones netamente forestales,
T(I.N.E., 1989). h

- “Algunos de estos temas fueron abordados en el Seminario
sobre aplicacién del Reglamento (CEE) n@ 2078/92, Evora-Portugal,
del 21 a 23 de abril de 1994, organizado por el IDRGA en
colaboracidén con la D.G. XI. Ademds de esté Reglamento, las
medidas de acompafamiento de la reforma se encuentran en los

Reglamentos: 2080/92 (medidas forestales), 838/93
(extensificacién), 2079/92 (jubilacién anticipada), 1992/93
(financiacidén del FEQGA). Estos reglamentos se desarrollan en

disposiciones nacionales, de las que cabe destacar el R.D. 378/93
(fomento de inversiones forestales) y para Castilla y Leon la
Orden de 22 de julio de 1993 (inversiones foregtales).
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condiciones de mercado, no se obtienen rentabilidades minimas

" .. que induzcan a esas prdacticas culturales, (CAMPOS, 1992), ni
tampoco en la dehesa Salmantina, (PRIETO, 1994). De otro-
lado, los pagos compensatorios por hectdrea y primas por
cabeza, desligadas de requisitos medioambientales, tienden a
capitalizarse en precios de la tierra, reforzando el cardcter
especulativo en espera de obtener plusvalia, convirtiendo a
la hectdrea en,un "titulo de renta". Algunos de estos hechos
se analizan en base a las cuentas econdmicas de cuatro
dehesas ubicadas a la provincia de Salamanca, cuantificando
las subvenciones sobre las rentas y rentabilidades.

4.~ CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DE LAS DEHESAS

\

El término dehesa, un caso muy especifico de bosque
mediterrdneo, se usa localmente para describir sistemas
agrosilvopastorales, con predominio  silvo-pastoral, del
Centro-Oeste de Espafia y la frontera portuguesa (Montados).
Los sistemas ' localizados en estos .espacios @ agrarios
‘constituyen ecosistemas singulares y excepcionales, basados
en una gestién quée ha buscado tradicionalmente. 1la
autosuficiencia del sistema con aportes minimos de energia
del exterior, principalmente para el ganado doméstico,
introducido- en el sistema como elemento- regulador' de 1la
gestidén antrépica. " Una muestra de @ sus caracteristicas
‘estructurales, localizacidn y usos. del sueld para Salamanca,
pueden encontrarse en (PRIETO et al., 1992).

: N 1.

. Tradlclonalmente estos 51stemas han proporc1onado
utllldades econdmicas’ y ambientales no siempre captadas por
el mercado, pero pauladatinamente la gestidén antroépica se
orienta hacia el mismo de modo que su regulacidén, a través de
aportes externos acumulativos de energia, se produce . sin
apenas considerar los efectos ligados a la presidén sobre el
Excedente Neto derivado de la.dindmica interna de la dehesa.
Excedente que casi en su totalidad se contabiliza en bienes,
ante la dificultad de delimitar los derechos de propiedad de
los . servicios derivados de | su- patrimonio natural: .
externalidades derivadas de la mejora en el clima y freno a

_la desertizacién.

Actualmente, . la gestidn recae bédsicamente sobre el
capital de éxplotacién (mobiliario .vivo), donde el gestor:
"percibe" la necesidad de cubrir con el ingreso los costes
variables. E110 provoca estrategias productivas condicionadas
por situaciones casi inmediatas, de corto plazo, que limitan
en el tiempo la diversidad de aprovechamientos territoriales.

Las cuatro dehesas (A, B, C, D) son representativas en
dimensién fisita, usos y manejos de la dehesa en Salamanca.
La superficie agraria uGtil’ -SAU- abarca un rango desde 275 a
820 hectidreas con. escaso estrato arbustivo. El  estrato
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arbdéreo esta dominado por la encina (Quercus rotundifolia),
en ocasiones mezclada c¢on el rebollo (Quercus pyrenaica) y el
herbdceo pascicola constituido - exclusivamente por pastos
naturales no mejorados. Mantienen un numero de, hembras
reproductoras -HR- (raza autdéctona morucha) que oscila entre
0.49 y 0.23 HR/ha. Para la toétalidad de 1los rebafos
domésticos, la carga ganadera total -UGT- oscila entre 0.55
y 0.80, de la que préacticamente el 100% se deben al rebafio
vacuno en B y D, mds de 70% en C (25% porcino) -y mds del 55%
en A (40% ovino) - -

La Tabla 1 recoge la estructura.productiva referida a
la densidad ganadera (presidén del rebafio sobre una unidad de
superficie forrajera), potencia mecédnica (CV), fertilizantes
organicos e inorgédnicos, (kgs NPK/ha), y mano de obra (MO).
Se presenta la medida de productividad parcial por hectérea
(Produccidén Final: PF/ha), ligada a la intensidad de la mano
de obra (MO hrs/ha/afio), que permiten 1la comparacidén con
otros sistemas en base a su dotacién de recursos.

El caracter extensivo de estos sistemas se manifiesta,
en primer lugar, por la densidad ganadera; muy inferior a 1la
norma administrativa que fija en 3.5 UGM/ha (unidades
ganaderas por hectdrea) para 1993, 3.0 UGM/ha 1994, 2.5
UGM/ha 1995, 2.0 UGM/ha 1996 y 1. A UGM/ha el wumbral - para
percibir, respectlvamente, prima a la vaca nodriza, prima
ovino-caprino y prima complementaria como productor de carne
de vacuno. Destaca ademids, la baja. intensidad horaria de la
mano de obra (MO hrs/ha/afio), en correspondencia c¢on baja o
muy baja intensidad mecdnica (CV/ha), consecuencia de la baja
superficie labrada (SL/SAU) en el sistema A y nula en los
sistemas B, C, y D. El uso casi exclusivo de la tierra son
pastizales sin cuidados culturales (PP/SAU). -Fertilizacidn
exclusivamente organica, excepto en '‘A. En consecuencia 1la
superficie por trabajador (SAU/UTA) es elevada, mas de 200 ha -
por unidad de trabajo.
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Tabla 1. Estructura productiva: indicadores técnicos.

‘Dehesa A B C D ,
1991 I 1992 { 1993 | 1991 l 1992 | 1993 ]99]—| 1992 I 1993 | 1991 | 1992 ’ 1555 |

Densidad Ganadera

Reproductora HR/ha 0.23  0.26  0.25 4 0.46 0.45 0.31  0.27 0.29 0.39 - 0.36 0.3
Vacuno UGB/ha 0.30 .42 0.37 1 6.79 6.77  0.89 0.35 . 0.49 .49 O 0.57 0.3
Total UGT/ha 0.55 063 0.3 0.78  0.69 0.7 0.69 . .66 | O 0.37 0.3
Potencid mecdnica : :

CV/SAU * 100 63 b3 63 48 4 48 8 8 8 16 16 16
Fertilizacion Kgs {NPK)/hs: \ )
Orgénica S1.40 32,00 481 621 638 391 ) 6C.3 526 331 | 387 33 siw
Inorgénica (1) 192 101 i - - - - - - - - -

SLSAU (%) 3.
PP/SAL {%) £

P2N
et g
¢ oA
1
(S

o
.

. 953 100 100 100 100 100 | 100 0o 100

Productivided
PF/He (pts * 1000) [T PO T N - S OO A1 39.¢

o
ps

6hc4  38.8 | 43.1 6.t LA

Trabajo (hrs)
¥0{horas) /hedaio . il 1T 5.0 & ii 7.5 7.1 66 63 S T

KR. Hembrz Reproductorz de la reza autGctona "morucha

UGB. Unided de Gznado Bovine. D como equivaiente a una HE no gestente ni lactante con unas necesidades en energi
metabolizable {E¥) de 12.48 Yeal/dia. :

UGT. Unidad Ganadera Tota.

PF. Produccidn Final

SL. Superficie Labrads-

PP. Superficie de Pastizei. Superficie ocupads por especies vegetales herbdceas sin cuidados culturales

¥0. Wano de Obra fhrs)

(1) Referido a la superficig labrade

L

5.- RENTAS Y SUBVENCIONES

Para estos sistemas, la produccién bruta tiene escaso
significado y s6élo constituye una orientacién -sobre. la
circulacién de bienes y servicios comercializables. Por ello,
la ‘problemdtica de gestidén puede mejor analizarse a través
del nivel y composicidn de la renta total: Rentas de Trabajo
(MO), Rentas de Explotacioén (ENE) y Rentas de Capital (GK ¢
PK). Las rentas de trabajo y las rentas . de explotaciodn,
tienden a ser bajas en estos sistemas. Las de .trabajo se
sitdan en un rango que oscila entre las 5000 pts/ha de la
dehesa menos intensiva en trabajo hasta las 14000 pts/ha en
la mas intensiva. ENE se situa entre las 5000 pts/ha y las
20000 pts/ha .y tiende a oscilar con la oriéntacidn técnico-
econdmica y las condiciones ambientales. Este. bajo ENE
origina que las Tasas de Rentabilidad de Explotacién (ENE/K)
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se sitden entre el,1.3% y 5.6%, Tabla 2.
Las 'bajas tasas de rentabilidad no han pddido~
compensarse durante 1991 y 1992 con las plusvalias derivadas
de incrementos en los precios de la tierra. Al contrario, los
precios locales de la tierra han descendido desde 1989 hasta
1992. Ello provoca unas Tasas de Rentabilidad Corriente
negativas debido a las pérdidas de capital, entre -24% y -2%
para los afios 1991 y 1992. Por el contrario, los precios de
0 la tierra, .y mobiliario wvivo,. han aumentado en 1993,
provocando Tasas de Rentabilidad Corriente positivas entre 8%
y 13%. Sin duda los pagos compensatorios ,por hectdrea y las
primas por cabeza de ganado, han ocasionado este cambio de
tendencia en los precios; pues la renta agraria por unidad de
superficie o cabeza de ganado se ha elevado con independencia
de la actuacidn del empresario. )
Tabla 2. Rentas y.subvenciones corrientes. (miles de pfs.)
Denesa A “ B ¢ ]
1991 | 1992 | 1993 1 1961 ,[ 1692 ! 19931 1991 ' 1992 ] 1993 | 1991 |1992 | 1963
A.- Renta de Explotacidn ¢ | 20.4 6.2 156 IR Y T .95 0.4 800 105 136
ENE (pts/nz) ' . ' .
| B.- Rentz actividades i 6.2 2927|136 B8 | 124 164 184|126 6 L8
Productives (VANcf/ha) : o = s ’
C.-Subvenciones Corrientes 6.1 8.1 13.4 14 3.8 A3 35 5.4 3z 8%
{pts/he){¥) C
C/B (%) 19.7 30,0 43.9 3 .60 3.5 (2.2 230 348 | 234 203 4048
C/8 (%) 29.9 50.0 8359 | 35.8 04 624 [ 413 376 613 | 408 348 371
Tasa de Rentabilidad:
Explotacidn . i
(ENE/K) {%) L 1.6 4.7 1.3 1.5 3.8 4 28 2.7 2.0 3.3 5.6
Corriente . :
{ENE+GKGPK) /K (%) of -11.1 -8.8 118 | <206 -2 123 ] 182 -1l 8.4 | -24.3 2.1 127
Renta Total (pts/ha): -i0.6 <243 326 -85 -16.6 0 1.9 9100 0.7 3.8 SS4 -0 4l
¥ano de Obra (pts/ha) 0.6 10,0 138 i §.5 g2 L 5.G 3.8 8.0 'R ETC I
ENE (pts/na) » 204 16.2 -~ 13.¢ £ LE s T 16 10. 8.0 188 - 15.6
6K 6 PE (pts/ha) S I ST R e

{*) Bajo éste concepto se incluven transferencias corri

Integrades

{SECT zpiicads s lz eericultura v silviculturs

No obstante, la componente de. rentas de capital debido
a plusvalias: es una magnitud muy incierta, centrada. en el

corto plazo, y poco significativa para juzgar decisiones de .
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gestién sustentable. Esta se encuentran. atrapada en las
rentas derivadas de la actividad productiva (MO+ENE) y sobre
todo en el ENE, pues las rentas de maho de obra tienden a ser
casi independientes de los resultados econdémicos anuales. Los
tradicionalmete bajos  ENE en estos sistemas se encuentran
compensados por la intervencién puiblica a . través de
subvenciones corrientes. En efecto, las subvenciones llegan
a representar hasta el 85.9% (dehesa A; 1993) de las rentas
productivas, elevdndose considerablemente respecto a 1991.

Las Tablas 3 y 4, presentan las principadles lineas de
ayuda directa a la renta, donde puede apreciarse la cuantia
y evolucién de las primas-y pagos compensatorios potenciales
para las dehesas. La orientacién productiva de cada una ‘en
particular, y la  capacidad de gestién de las ayudas
determinan el apoyo directo a su renta, sin que haya
sustituto para la observacién directa del nivel de apoyo a la
misma. La Tabla 3, muestra ‘ésta particularidad y la Tabla 4,
las uyudas directas.

Tabla 3. Subvenciones concedidas segun lineas de ayuda

Lineas de ayuda L B c D

1991 ] 1582 1 1993 | 1991 l 1992 ] 1993 | 1091 1992v| 1993 | 1991 ' 1992,‘ 1953

Prima vace *F *% *¥ LE] x5 ¥ *k wF CkE % *% LEd

nodrize -

Prime carne de . » L] # *% ' *% *&
vacuno

Prima ovino- 3% i '
caprine {cordero
pesado)

" Zona i *k *F i *& % *
.-desfevorecida:
montafia y

_despoblamiente |, v

Pages . * % .
compensatorios &
los productores
de cuitivos .
herbéceos ) : i

‘Qtras 43 ¥3 *% *% LE] Tk

subvenciones (%}

SUbVEnCiOHéS/SAU 8652 13377 | 2458 3438 79200 { 3342 0 3334 6332 32Zi 3704 8936
ipsfne] . : . . S

tratamiento de semilias . interés crédito sequiz,
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Tabla A-. Principales lineas de ayuda directa a la renta
(pesetas corrientes)

Lineas de ayuda 1997 1992 - 1993 1994
Prima vaca nodriza® | 6166°(1) 7603 {1) 19929 27605
(Pts/cabeza) 11625 (1) 18806 (1)
3322 {0) 3808 (2)
4893 (3) 5711 43)
Prima carne de 6400 6490 (1) 14947 19990
vacuno
9965 (1) 14279 (1)
\Pts/cabeza) 4982 {2) 3711 (2)
Prima ovino-caprino 3728 4254 4891 ©1A817 (#)
fcordero pesado)
3118 (1) 3092 (1} 3978 (1} 3736 (1)
{Pts/cabeze| 611 (4} 1162 (4) . 913(4) 1063 (%)
Zone desfavorecids 9000 g 9385 10300 T 1120
de montafa -
000 {3} 7385 (3) 8200 (3) 8950 {3) [
iPts/moduio) 2000 (6) 2000{6) 2100 (6) 2170 16) |
Lone desfavorecida 4000 (3) 4220 (3) 6100 6590

de despoblamiento .
. ‘ 4900 (3) 3330 (3
{Pts/modulo) : 1200 (6) 1240 {¢)

Pago compensatorio a herbiceos herbaceos
los productores de sélo segin segin
cultivos. herbéceos sin ayude | oleaginosas | solicitud solicitud
’ de pago de pago
(¥%) (*%)

Notzs. (1) Importe unitario de la ayuda; (Z]Puma necional complementaria; (3) Prima extensificacicn
<14 UGH): (%) Prime productor zona desfavorecida; (5) Prime por médulo base: {8)lndemnizacidn
compensatoriz complementaria de la Junta de Castilla y Ledn. -

) Estimecidn: {**) /Pts/Tm). Kto. comarcal

+

v Lonsejeria de agricultura v Gancderla de La Junta de cast ma v Leo1. ] awnce)
Prima carne de vacuno. (Orden 30 mayo 1990, Orden 25 febrero 1993 ¥ Orden 19 enero.
Prima ovino-caprino. {Orden 21 diciembre 1990, Orden -14 noviemdre 1991. Or den’ ¢
v Urden 2t enero 1995, ¥APA) .

Lona desfavorecida de montafia y despoblamiento. (R”' Decretd £12/1961 de 2
398/1997 da 3 dc junio, Keel Decreto $33/1993 de 3 de mavo v Real Decreto 971/
. Orden 28 mayo 1462, Orden il mavo 1993 v Ordea 25 mevo de 199%
ra v Genade de 1z Junta de Castills v Leén)

Pago Compensatorio. {Grden 11 febrero 1993 v Orden 13 diciembre 1993, ¥8Pa

-~
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*

Las subvenciones corriente percibidas en 1993 suponen
hasta el 326% de las percibidas en 1991. E1 sustancial
incremento de.las primas concedidas a la vaca nodriza, que ha
pasado desde una prima unitario de 6161 pts en 1991 a 19929
pts en 1993, explica gran parte de este comportamiento. La
ganaderia extensiva a través de los incrementos de prima
(27605 pts vaca nodriza y 4817 pts. ovino-caprino en 1994) y
la consecuente y esperada bajada en los precios de ‘los
cereales pienso, se encuentra totalmente inmersa y favorecida
por 1la. PAG.

.

6.~ CONCLUSIONES

La reforma de la PAC aprobada en mayo de 1992 afecta de
forma directa a los sistemas agririos de dehesa en Salamanca,
dada su orientacidén productiva preferente: herbdceos, pasto
natural, encinar, vacuno/ovino/porcino. Se analizan ‘las’
ayudas percibidas en cuatro dehesas de la provincia para el
periodo 1991 a 1993. Se cuantifican las subvenciones de
explotaciodén y su participacidén en la renta y excedente neto,
segin la metodologia SEC * (Sistema Europeo de Cuentas
Econémicas Integradas) aplicada a CEA 'y CES (Cuentas
Econdémicas de la Agrlcultura y SllVlcultura)

Las ayudas directas a 1la renta han experimentado un |
sustancial incremento basado, sobre todo, en la prima a la
vaca nodriza y al cardcter extensivo de estos sistemas, que
les:- hace acreedores de las compensaciones concedidas por
extensificacién. Durante 1991 y, 1992, a las tradiciocnales
bajas tasas de rentabilidad de explotac1on {entre 1.3% "y
5.6%), se han afiadido las minusvalias derivadas de 1la caida
del precio de 1la tierra y del mobiliario vivo, provocando
tasas de rentabilidad corrientes negativas. En 1993, las
expectativas derivadas de una completa aplicac¢idn de 1la
.reforma de las PAC, ha elevado los precios de la tierra y del
ganado, haciendo positivas las tasas de rentabilidad
corriente, entre 8% y 13%. No obstante, la rentabilidad’
debido a plusvalias se encuentra SsSometida a - grandes
fluctuaciones en cortos periodos de tiempo, por lo que el
anadlisis de la renta agraria y de explotac1on,/const1tuye un
mejor indicador del efecto de las subvenciones.

Las subvenciones corrientes percibidas en 1993 suponen
hasta el 326% de las percibidas en'1991, y su participacién
en la renta agraria mds de 35%, con un sustancial incremento
respecto a la participacién de 1991. Si a la renta agraria le
descontamos el componente funcional. de mano de obra, 1las
subvenciones corrientes suponen mds del 57% de la renta de
explotacién o ?XCedente neto. '
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s

Los pagos compensatorios por hectdrea y la prima por
cabeza, desligados de requisitos medioambientales, pueden
convertir al perceptor en sujeto pasivo de 1las ayudas,:
reforzado un  tipo de gestién que 'tienda. a précticas
culturales poco conservadoras. Las posibles ayudas percibidas
a través de medidas de acompafiamiento, tienen escasa demanda
dado el pequefio diferencial existente con las medidas
compensatorias, a lo que se afiade la dificultad de gestién
del plan de actuacién de una medida agrbambiental en la
explotaciodn. ' )
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