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"El desarrollo rural. No existe un mejor ejemplo de
" bien colectivo. Su existencia condiciona la vida diaria
tanto de los ciudadanos como de la gente que viven en el
campo. Su descuido nos afecta a todos. A través de sus
programas de desarrollo rural, la Comunidad Europa des-
vela un tesoro oculto ante la opinién piblica y los res-
ponsables de la ordenacién del territorio."
Jacques Delors, Presidente de la Comisién Europea

1l.- MARCOS LEGISLATIVOS Y AYUDAS FINANCIERAS

En este primer apartado se analizan los'instrumentos juridicos .
relacionados con el establecimiento de Espacios Naturales Protegidos
(E.N.P.), tanto a nivel estatal como de la Comunldad Auténoma  de
Castilla y Le6n.

También se aborda la puesta en marcha al inicio de la presente
década, de una nueva iniciativa comunitaria denominada LEADER
(Relaciones entre actividades de desarrollo de la economia rural), asi
como las lineas de apoyo técnico y financiero de la propia Junta de
Castilla y Leén. .

1.1.~- El1 desarrollo socioeéonégico en la Ley 4/1989 de
Conservacién de Espacios Naturales.

La Ley 4/1989 de 27 de marzo, de Conservacién de los Espacios
Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, es el marco juridico vi-
gente a nivel estatal para la proteccién y conservacién de los recur-
sos naturales,y concretamente la que establece las normas relativas a
los espacios naturales. Con posterioridad, las distintas comunidades
aut6nomas  que conforman el estado espafiol han debido adaptar o bien
desarrollar sus propias leyes para regular los E.N.P. comprendidos
dentro de sus limites geogrdficos.

Independientemente de todos los aspectos de creaci6én, planea--
miento y gestién de los E.N.P. desde la 6ptica puramente conservacio-
nista, la aportacién que la mencionada Ley hace en relacién a la pro-:
mocién econémica de los municipios y poblaciones en donde se insertan
dichos espacios queda, relegada al siguiente apartado:
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"Con el fin de contribuir al mantenimiento de los' espacios
naturales protegidos y compensar socioeconomicamente a las
poblaciones afectadas, en sus disposiciones. reguladoras po-
dran establecerse Areas de Influencia Socioeconémica, con es-
pecificacién del régimen econémico y compensacién adecuada al
tipo de limitaciones. Estas Areas estar&n integradas por el
conjunto de los términos municipales donde se encuentre ubi-
cado el espacio natural de que sSe trate y su Zona Periférica

de Proteccién.” (Art. 18 punto 2.).
Te6ricamente, de aqui déberian surgir los proyectos de desa-
rrollo econémico promovidos por los Patronatos o Juntas Rectoras de
gestién de los E.N.P. . .

Finalmente, también es interesante resaltar la aportacién plan-
teada en el Gltimo objetivo del nuevo instrumento de gestién, los
"Planes de Ordenacién de Recursos Naturales": "Formular los criterios
orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de 1las
actividades econémicas y sociales, pdblicas y privadas, para gque sean
compatibles con las exigencias seflalas." (Art. 4 punto 22 apartado e).

1.2.- El desarrollo socioceconémico en la Ley 8/1991, de Es-
pacios Naturales de la Comunjidad de Castilla B4 Le6n.

La Ley autonémica sobre E.N.P.se caracteriza por un desarrollo
mucho mas amplio respecto a la Ley Estatal, principalmente en los as-
pectos referentes a la relacién entre conservac16n de recursos natura-
les y el desarrollo econémico de estas zonas.

) A continuacién se recogen algunos de los textos mas significa-
tivos reflejados en la propia Ley, relativos al desarrollo socioeconé-
micos:

- Finalidades y directrices -generales:

"Posibilitar-la utilizacién racional de los espacios naturales con
fines educativos, cientificos y recreativos sin mermas sensibles en
el ordenado aprovechamiento de sus recursos naturales y en el ejer-
cicio de actividades econdmicas, compatibilizado conservacién y
desarrollo, de manera que se garanticen la permanencia y mejora de
los valores ambientales asi como los derechos histéricos de la po-
blacién asentada y la mejora de su calidad de vida y bienestar so-
cial." (Art. 12 punto 2.).

- "La utlllzac16n ordenada de los recursos, garantizando el aprove-

chamiento sostenido de las especies y los ecosistemas, su restaura-
cién y mejora y el desarrollo socioecénomico de la pobla-
cién afectada en los espacios naturales." (Art. 3¢9 punto ‘3 apar-
tado c).
"La Administracién de Castilla y Ledén establecerd el rég;men eco~
némico de ayudas y compensaciones a entidades locales, empre-
sas y particulares vinculados a estos espacios de acuerdo con las
limitaciones gque'de esta Ley se deriven." (Art. 32 punto 4).

Requisitos para que un territorio se convierta en E.N.P.:

Aparte de sus caracteristicas ecol6gicas, serd el secundar:"Al pro-
greso de las poblaciones y comunidades locales del espacio y su .en-
torno, sirviendo como elemento dinamizador del desarrollo or-
denado de la zona." ( Art. 11 punto 7 apartado a).
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- .Figuras de proteccidn: .
"parques Naturales son espacios de relativa extensién, notable valor
natural y de singular calidad bioldgica, en los gque se compatibi~
liza la coexistencia del hombre y sus actividades con el
proceso dindmico de la naturaleza, a través de un uso equi-
librado y sostenible de los recursos." (Art. 13 punto 4).

- Objetivos de los "Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales” :
vEvaluar la situacién socioeconémica de la poblacidén asentada y sus
perspectivas de futuro." (Art. 26 punto 1 apartado b). “Formular los
criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de
las actividades econdémica y sociales, pidblicas y privadas, para que
sean compatibles con las exigencias seflaladas.” (Art. 26 punto 1
apartado b). "Determinar la potencialidad de 1las actividades
econémicas y sociales compatibles con la conservacién del espacio y
ayudar al progreso socieconémico de ‘las poblaciones vinculadas a los
espacios naturales." (Art. 26 punto 1 apartado f). "Establecimiento
de planes y programas que concreten las medidas que ayuden '‘al
progreso socioeconémico de las poblaciones de los espacios, segdn lo
dispuesto en el apartado 1.f de este articulo.™ (Art. 26 punto 1
apartado g). . ‘

- Contenidos de los "Planes Rectores de Uso y Gestidn":

"Normas concretas para regular aquellas actividades tanto de
cardcter econémico como de cardcter recreativo que se desarrollen
dentro del espacio." (Art. 27 apartado c). "Directrices para la
elaboracién de los programas que desarrollen los objetivos concretos
del espacio correspondiente en relacién con .., el progreso
socieconémico de las comunidades que viven en el Parque o en su zZona
de Influencia." (Art.. 27 apartado d). " Relacién de las ayudas
técnicas y econémicas destinadas de forma especifica a compensar las
limitaciones que se deriven de las medidas de proteccién y cdonserva-
ci6n." (Art. 27 apartado e). :

Ambito territorial de los instrumentos de planificacion:

"gl &mbito de los Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, no
tiene necesaria que coincidir con el E.N.P y se determinard con
un criterio fisico y socioeconémico de manera gue gqueden
recogidas en el instrumento todas las influencias significativas que
le puedan afectar." (Art. 31 punto 1). :

i
.

Regulacién de Usos:
"Con cardcter general se consideran usos o -actividades
"permitidos” los agricolas, ganaderos y 'forestales que
sean compatibles con la proteccién de cada espacio
natural, y todos aguellos no incluidos en los grupos considerados
como prohibidos y autorizables y que se contemplen en el instrumento
de planificacién, proteccién, uso y gestidén correspondiente ‘a cada
espacio." (Art. 34). :

Por dltimo, la presente Ley define con ldés Articulos 41, 42y 43
las llamadas Zonas de Influencia Socioeconémica cémo el espa-
cio de convergencia de un determinado E.N.P. con la superficie de
los diferentes términos municipales que abarca.
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. 1.3.- La iniciativa comunitaria LEADER, perjodo 91/93 vy
94/99. - )

En ‘el mismo afio 1.991 y escasamente dos meses antes de la apro-
baci6n de 1a Ley de E.N.P. de Castilla y Le6n, da comienzo en las re-
giones Objetivo 1 y 5b de la Uni6n Europea una nueva ‘iniciativa comu-
nitaria: el Programa LEADER (Relaciones entre actividades de desarro-
110 de la economia rural). Dicha iniciativa comunitaria surge ante dos
cuestiones fundamentales: las conclusines de los debates establecidos
a nivel comunitario a raiz de la comunicacién de la Comisién
presentada a finales de 1.988 que llevaba por titulo: "El futuro del

- Mundo Rural" y en segundo lugar, muy relacionado ¢on el anterior, como
consecuencia-de la nueva reforma de Politica Agricola Comdn  iniciada
en los noventa y efectiva en toda Europa desde el 1 de enero de 1.992.

Por lo tanto, la presente década se. puede deflnlr como la de
los grandes ajustes en el sector agricola y ganadero en el contexto
del mundo rural europeo, y ante esta situacién resulta necesario bus-
car soluciones que posean una gran carga creativa e innovadora para
este viejo sector econémico. Esta es la filosofia que posee la inicia-
tiva LEADER, sobre todo'cuando las propuestas de accién partan de la -
capacidades y recursos enddgenos y estén lmpulsadas por. grupos’ de ac-
cién local en donde se aunen los esfuerzos de los agentes econdmicos y
sociales de un determinado territorio. Las medidas objeto de subven-
ciones globales comunltarias en las zonas rurales a través del LEADER
sons

a) Apoyo técnico al desarrollo rural..

b) Formacién profesional y ayudas a la contratacioén.

c) Turismo rural.

d) Pequeifias empresas, artesania y servicios locales.

e) Valorizaci6én y comercializacién "in situ" de la producc16n agra-
ria, forestal y pesquera local.

f) Otras medidas. .

. En cambio, la dnica mencién relativa- al apartado de medio am-
biente en la comunicacién a los estados miembros publicada en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE 91/¢C 73/14 de 19 de
marzo de 1.991), €s la siguiente: -

"Se prestaré especial atencién a la necesidad de evitar toda
inversién de efectos contaminantes y a la proteccién: y valo-
racién del paisaje rural.”

' Por este motivo, muchas acciones medioambientales debieron ser
casi camufladas dentro del apartado otras medidas. Dicho epigrafe tan
solo permitia una cantidad de inversién no superlor al 10 % del total
de las inversiones propuestas.

De los 52 Programas aprobados en el estado espafiol 8 correspon-
den a la regién de Castilla y Ledn y en 6 de ellos coinciden sus &reas
de actuacién con el establecimiento de futuros E.N.P. deflnldos en la
mencionada Ley 8/1991.

Esta experiencia piloto de desarrollo rural ha dado paso en
este mismo afio 1994, con la reforma de los fondos estructurales para
el periodo 94-99, ‘a una .nueva fase denominada LEADER II publicada en
el DOCE n2 C 180 de 1 de julio de 1.994. En esta ocasién, las
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actividades de medio ambiente ligadas al desarrollo- rural pasan a
ocupar un puesto relevante dentro del grupo de las medidas
subvencionables por esta iniciativa comunitaria. Desaparece el sexto
epigrafe destinado a "otras medidas" 'y en su lugar se sitda este
nuevo apartado: "Comseérvacién y mejora del medio ambiente vy
del entorno", el cual promoverd las siguientes acciones:

* Renovacién y desarrollo de los pueblos y del patrimonio arqui-
tecténico existente. ) ;

* Apoyo a la creaci6n y la difusi6én cultural relacionada con el
desarrollo rural. - . ' ,

* Proteccién, rehabilitacién y valorizacién de los recursos natu-
rales ( fauna, flora, cauces de agua pequefios, etc.) y del pai-
saje. C

* Eliminacién y reciclaje de los residuos, incluido su aprovecha-
miento energético.

También en lo que respecta a los grupos de accién local, queda .
reflejada la importancia de la participacién de organizaciones vincu-
ladas al medio ambiente, y en el apartado correspondiente a la medidas
subvencionables y mds concretamente a las referidas a la innovaciédn,
se propone como primer tema a tratar a titulo de ejemplo: "medidas
preventivas. de los efectos de la reforma de la politica agricola co-
mdn, incluidos los aspectos ambientales y energias renovables.” '

N ’ ' ‘ ' //
1.4.- Instrumentos de apoyo técnico y financiero promovidos
por -la Junta de Castilla y Leén. .

_ El reequilibrio de las economias rurales precisa del respaldo
financiero "realista" institucional a nivel .comunitario, estatal, re-
gional y local. ‘

Desde hace tres afos la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio convoca anualmente ayudas para obras de
adecuacién del entorno rural y de dotacién de servicios para
el uso pGblico en las Zonas de Influencia Socivecondémica. de .los
E.N.P. ya declarados, segln se establece en el art.42 de la Ley
8/1991. Las actividades subvencionables son las siguientes:

- Acondicionamiento y restauracién de fachadas cifiéndose a las carac-
terfsticas tradicionales de la zona. ' ’ .

- Sustitucién de cubiertas de fibrocemento y similares por las tradi-
cionales. ’

- Sustitucién de cercas y vallas de bloques de hormigén y similares
por las tradicionales de la zona. o

- Dotacién de servicios orientados a la visita e interpretacién,(n

La cuantia global anual de las ayudas concedidas al 50% del
coste total de las acciones, ha tenido unos niveles de escasa solici-
tud, un ligero crecimiento en el Gltimo afio. AdGn asi no dejan de ser
puramente testimoniales, ya que debido a este bajo nivel de respuesta
la cantidad asignada cada afio ha permanecido constante sin que :se
halla efectuado ningln incremento. : o

La\Consejeria-dé Agricultura también posee otras medidas de
apoyo derivadas de las medidas complementarias de la P.A.C., a través
del Reglamento (CEE) N.2 2078/92 del Consejo de 30 de junio de 1992
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sobre métodos de produccién agraria compatibles con las exigencias de
la proteccién del medio ambiente y la conservacién del espac1o natu—
ral. .

Otras linea de ayudas a nivel regional provienen a través de la
Consejeria de Cultura y Turismo por medio de un programa de subvencio-
nes anuales para la rehabilitacién de viviendas en nidcleos rurales,
existiendo un apartado especifico para aquellas construcciones ubica-
das dentro de algdn E.N. P. )

Recientemente ha visto la luz el Plan Regional para el

Desarrollo Turistico de la Comunidad de Castilla y Leén (2) -
En sus objetivos se contempla la relaci6én entre la actividad turistica
y el medio ambiente: "El intensificar el esfuerzo dirigido a la
preservacidén de los recursos naturales y paisajisticos.., no sélo en
razén de su consideracién como elementos en que se apoya la actividad
turistica, sino también porque conforman las seflas de identidad de la
Regién CastellanoLeonesa." Y dentro de las ocho lineas estratégicas,
en tres de ellas (intensificacién de 1la demanda, mejora de 1los
servicios piblicos y entornos urbanos y preservacién de los recursos
naturales y paisajisticos) se marcan Programas y acciones de indole
ambiental, estos son:

Programa de turismo natural y paisa‘jistico.

-Efectuar un inventario de las &reas naturales existentes suscepti-
bles de aprovechamiento turistico.

- Establecer criterios de seleccién y priorizacién de zonas natura-
les y paisajisticas desde el punto de vista de su potenc1al uso tu-
ristico.

Programa de acondicionamiento de los espac1os rurales .y naturales y
mejora de las infraestructuras b&sicas. ‘

- Acondicionar los espacios rurales y naturales adecuados para su
uso turistico mediante el apoyo a las Corporaciones Locales.

- Realizar proyectos de sefializacién y posibilitar un uso mis racio-
nal de los recursos naturales. :

- Establecer incentivos, subvenciones y premios a la accién munici-
pal en los espacios naturales y rurales, asi como establecer un sis-
tema de ayudas para la mejora de la calidad de los servicios urba—
nos.

Programa de adecuacién y control del uso de los espacios naturales y
paisajisticos.

- Garantizar el cumplimiento de los planes de adecuacién de los es-
pacios naturales y paisajisticos aplicando un proceso de control y
vigilancia.

Programa de mejora de la calidad ambiental.

- Definir la capacidad de carga de los espacios turisticos, asi como’
mantener o conseguir el minimo impacto ambiental derivado de 1la
practica turistica.

- Crear un sistema de control’ y recuperacién de los impactos de la
actividad turistica sobre el medio natural que proponga, en su caso,
medidas correctoras y sancionadoras. .

El citado Plan también incluye una or1entac16n provisional so-
bre una Zonificacién Turistica dividida en Rutas, Circuitos vy
Municipios, destacandose, las siguientes por:su coincidencia geogréafica
de Programas LEADER y E.N.P.:

v
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* Rutas:

- "Espacios Naturales Sur”. (Provincias: Segovia Avila  y-
. Salamanca). ‘ :

- "Espacios Naturales Norte". (Provinciass: valladolid,Zamora,

Salamanca, Leén Palencia, Burgos y Soria).

- " La Montafia Norte". (Provincias: Soria, Burgos, Palencia, Leén

y Zamora).

» Circuitos: oo

Avila: Avila-valle del Ambles.

- Burgos: La Montafia Norte. Sierra de Urbién y de la Demanda
(Burgos y Soria). i

- Le6n: Bierzo-Ancares.

- Palencia: Fuentes Carrionas. . .

- Salamanca: Sierra de Béjar. Sierra de Francia

- Soria: Los Pinares-La Mésta.

. Cabe esperar que todo este ambicioso proceso de planificacién
estratégica se dote de los recursos técnicos y econdémicos necesarios
para su consecucién a corto y medio plazo.

Finalmente, es importante indicar que en el documento corres-
pondiente al Plan de Desarrollo Regional de Castilla y Leén
1994-1999, se contempla un apartado que lleva por titulo: "El desa-
rrollo sostenible en espacios naturales protegidos”. Su contenido es
el siguiente: :

" wEn materia de espacios naturales protegidos y siguiendo direc-
trices de la CEE las actuaciones se ligan a los conceptos de desarro-
1llo y conservacién en el sentido de que para poder conservar la natu-
raleza es preciso asegurar a-guienes la habitan, un nivel de vida, de
educacién y cultural suficientes para asegurar la continuidad del de-
sarrollo'y bienestar social. Es por ello que la accién se estructuraréd:
en los programa de conservacidn, de uso piblico y socioeconémico.

'+  Los proyectos que se desarrollardn seran los siguientes:

- Conservacién, restauracién y gestidn de ecosistemas.

-~ Dinamizacién de los recursos humanos.

- Mejora de las infraestructuras.

- Reestructuracién de la produccién primaria.

- Desarrollo turistico sostenible."

2.~ CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL, VERSUS PROMOCION
SOCIOECONOMICA. ’

En el momento actual resulta redundante incidir una ver mds, en
la conveniencia de garantizar un desarrollo sostenible dentro de
cualquier actuacién politica de planificacién econémica y ambiental
sobre un territorio determinado.

Partiendo de este punto, si es conveniente por el contrario,
seguir clarificando algunos puntos escasamente articulados dentro de
los procesos y procedimientos de ajuste y cambio objeto del desarrollo
rural en E.N.P. Desde el punto de vista de las poblaciones. que habitan
estas zonas, el hecho de la creacién de un E.N.P. ha supuesto inicial-
mente una postura generalizada de rechazo debido a numerosos factores
que a continuacién se detallan.
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Al mismo tiempo, la puesta en funcionamiento de los programas
LEADER como experiencias- piloto en ciertas zonas de la regién
castellana y leonesa, ha supuesto también nuevos cambios
(alternativas) a unas actividades econémicas tradicionales en crisis
dentro del espacio rural, sin faltar de ciertas reticencias por parte
de los que debian ser sus verdaderos protagonistas. .

2.1.- Procesos de participacién_ como herramientas vitales
para denerar desarrollo.

La creaci6n de E.N,P. y el funcionamiento de los Programas
LEADER, han carecido de procesos de participacién rigurosos y 'sistema-
tizados en nuestra regién, sobre todo ‘cuando ambas actuaciones debe-
rian de llevar aparejado un importante proceso de coordinacién y asi
poder aprovechar el "valor afladido" que supone la puesta en marcha de
esas dos politicas de actuacidén (conservacionista y econémica) que en
un principio podrian haber sido divergentes, pero que la préctica (adn
tedrica) nos va demostrando todo lo contrario.

El concepto de desarrollo sostenible a escala planetaria es una
meta que posiblemente jamis se alcanzar&, sobre todo cuando a un nivel
"micro” en cuanto a territorio se refiere, se plantean tantos proble-
mas y conflictos en principio de cardcter social y finalmente de .
:indole- econémica. i ' :

Las poblaciones rurales "afectadas" por estos nuevos 'procesos de
ajustes padecen lo que en psicologia social se dehomina. "resistencia
al cambio". Las costumbres y tradiciones que (en estos territorios
sumamente ancestrales) implican seguridad ‘en la satisfaccién de las
necesidades mds vitales y superfluas,se ven de pronto rotas por estos
novedosos acontecimientos gue provienen del exterior. !

Esta resistencia también conlleva una actitud de plena
desconfianza producto de lo que se suele denominar "cultura del
campesinado"(3) :" .. la mayor parte de la poblacién no dispone de
herramientas reales para elaborar y asimilar la poca informacidn que
ain hoy sigue llegando a estas zonas. Una de las consecuencias de esta
realidad social es que se ahonda la desconfianza innata ante la
. informacién, normalmente indescifrable, que las instituciones hacen
llegar a dicha poblacién”. Para paliar en 1o posible los efectos de
ambos fendmenos ‘es necesario - plantear como imprescindible 1a
‘participacién de 1las poblaciones afectadds en los procesos de
desarrollo: "Todo el proceso siempre dard tanto mds resultado, cuanto
es engendrado por la poblacién misma. Sin su participacién el proyectao
no puede ser desarrollado ni mucho menos exitoso. De ahf resulta que
es inevitable la concienciacién de la poblacién implicada y su
participacién en el mismo proyecto que se obtendrd:involucrdndoles ya .
en el mismo proceso de seleccién, decisi6n y planificacién." (4)

En resumen, parece importante y necesario tener en cuenta no so}o -
la opinién de la poblacién local, sino contar con ella desde los ini-
cios de los nuevos procesos de ajustes, tantoc ambientales como econé-
micos, hasta el final de los mismos.Algunas medidas a titulo de ejem-
plo pueden ser:

jes que llegan a las gentes rurales.
- Implicarles en la toma de decisiones..Dificil tarea, sobre todo a
corto plazo.

- Mejorar y adecuar los canales de informacién y adaptar los ‘mensa-
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- Hacerles comprender que estos cambios pueden ser de su interés. No
‘a través tan solo de convencerles, sino m&s bien por medio de 1la
accion demostrativa.

- Revalorizar las sefias de "1dent1dad“ posiblemente perdidas.

- Reconociendo el potencial humano existente en estas zonas.

~ Movilizando a los lideres de opinién.

- .Facilitando que ellos mismos pueden ser capaces de protagonlzar
estos cambios tan acelerados.

- Posibilitar el acceso a la gestién.(5)

2.2.— Y como Gltimo recurso: la concertacién social.

Cuando todo lo anteriormente expuesto no ha 'sido posible te-

nerlo en cuenta dentro de estos nuevos procesos de ajuste en el espa-
cio rural, tan s6lo nos queda poner en marcha una metodologia de
"concertacién social", pues el confllcto ya es una realidad 1atente o
patente a punto de explotar.
: El primer paso a seguir consiste en vertebrar un tejldo soc1a1
abiertamente fragmentado como producto de’ese intervencionismo externo
que habitualmente arrastra una gran carga de "politiqueo". Con poste-
rioridad se deberin recomponer las redes de relacién entre los distin-
tos agentes sociales y econémicos que act@an en ese. territorio.

Por dltimo, serd interesante planificar y organizar una senci-
1lla eatrategla de conc1enc1a016n, part1c1pac16n Y posteriormente ac-
cién. .

2.3.- Nuevos sectores 'estratégicos para el desarrollo y
adaptacién de antiquos. o

La crisis del espacio rural es innegable a ‘todas 1uées, pero
alin existen alternativas p051bles de tener éx1to y consolidarse en’ tan
dlfic11es territorios.

La creacién de un E.N.P. debe ser tenida en cuenta como un as-
pecto beneficioso, siendo necesario ver los aspectos positivos previa-
mente y sopesar y valorar los negativos en un segundo plano. Este

punte de vista responderia a unos planteamientos de colecdtividad .

frente al individualismo y a la apuesta por una opcién de futuro més
que a conseguir un resultado 1nmed1ato. :

Los E.N.P. son en si mismos un excelente laboratorio ‘de experi-
mentacién del desarrollo sostenible. Porque conjugan dos fuerzas
en constante lucha: por un lado el conservacionismo a ultranza del me-
dio ambiente y por otro el desarrollismo de un medio rico en recursos
aidn por explotar.Ciertamente nos encontramos. ante un campo de opera-
ciones donde se puede hacer un seguimiento y posterior evaluacién a
medio plazo, de ese dificil equilibrio de fuerzas.

El territorio, desde las concepciones de 1ntegra11dad y de di-
ferenciaci6én de espacios, seré la base fundamental a la hora de efec-
tuar ciertas medidas que impulsen la economia de estds zonas hacia el
exterior de sus limites geogrdficos, teniendo siempre en cuenta una
explotacién endégena de los recursos gue garantice el mantenimiento de
sus poblaciones e incluso la posibilidad de que ésta aumente. Es nece-

¢

sario, por lo tanto, que sigan existiendo las actividades humanas que

han preservado la conservaci6n de estos "espacios naturales" durante
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décadas, sin caer en modelos de plena dependencia de actuaciones sim-
_plemente orientadas a la subvencién o el subsidio. Una de las misiones
de los Programa LEADER es el reactivar las .inversiones financieras de
cardcter privado desde dentro y hacia dentro de sus comarcas.

Aprovechar ordenadamente los recursos de los E.N.P. debe ser el
eje central de cualquier politica de actuacién bajo la partlcularldad
de la reconversién de los sectores mis tradicionales, como son: la ga-
naderia, silvicultura, agricultura y las actividades de caza y pesca.
Todas ellas tienen que responder a un nuevo modelo de desarrollo
compatible con otras medidas en pro de la conservacién de 1os valores
naturales y paisajisticos del territorio.

. A partir de aqui empezamos a poder hablar de un modelo de desa-

rrollo rural integrado, sobre todo cuando se comienza a dise-
far/descubrir, producir y comercializar nuevos productos ligados a la
proteccién del espacio fisico y su biodiveérsidad. Una alternativa eco-
némica en curso, radica en la elaboracién de productos de calidad
(naturales, ecolégicos, etc.) revalorizando el uso de técnicas tradi-
cionales y artesanales que incorporan a su vez, dentro de sus procesos
de producci6én nuevos procedimientos y avances tecnolégicos para asi
permitir cxerta facilidad de acceso a mercados cada vez mas competiti-
vos.

En otra dimensién nos encontramos con nuevos sectores estraté-
gicos para el desarrollo econémico del espacio rural, como viene a ser
la creaci6n de actividades estrechamente vinculadas con el uso y dis-
frute de los valores naturales y paisajisticos en el caso de 1los
E.N.P., a través del turismo ecoldgico. Plenamente conectados al
mismo, se encuentran otras actividades capaces de generar igualmente
rentas:

a) La gestién ecolégica del espacio rural:
-~ Proteccién de paisajes. (recuperaci6n de rlberas, creacién
de pequefias lagunas, recuperacién de &reas degradadas o ero-
sionadas, mantenimiento de sendas y caminos, etc.)

b) La proteccién de los ecosistemas:
- Repoblaciones forestales
-~ Flora y fauna

C) Recuperacién del patrimonio cultural y la artesania:
- Construcciones tradicionales
~ Produccién y venta de utensilios
- Gastronomia

d) Aplicaci6n de energias alternativas (6)

En cambio, se debe evitar caer en una excesiva terciarizacién
de -la economia rural, como es el aumento del sector turistico (caso de
Francia) (7) , para asi no depender de forma exclusiva y cerrada de una
Gdnica via de desarrollo. La apuesta de futuro pasa inevitablemente
porque estos territorios mantengan una diversificacién econémica que
haga enriquecer todos los aspectos sociales, culturales y econémlcos
de la sociedad rural. )

Como resumen de todo este capitulo, la idea bé&sica serd la de
ofrecer un valor econémico a la gestién del espacio: el mundo .
rural no se encuentra obsoleto a nivel econémico sino que estd artifi-
cialmente desvalorizado o subestimado, fundamentalmente debido a que
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el valor de su produccién y sus servicios no estdn integrados. en el
conjunto de costes vinculados a la proteccién del medio ambiente.(®)

3.- ESTUDIO DE CASOS EN NUESTRA REGION

Actualmente cohabitan en Castilla y Lebn un total de 12 E.N.P.
con 6 territorios con Programas LEADER. )

~

Pro- Programa LEADER Espacio Natural ‘Situacién del proceso de
vincia . Protegido creacion
|_Pinar de Hoyocasero s/d
S. de la Paramera y Serrota | No tiene bases
‘ :: “ I I I l E I C ] 3
Ojo Guarefa ' informacion piblica ,
|_Puerto de Ordufia Informes a las Consejerias |

BUR., | ASOPIVA - Urbién

LEON IPELSA - Ancares

Sierra de Ancares

|_Montes Obarenes | Borrador del PORN en Ent. Loc.]
Si e 2D I \nf 60 pibli

PAL., | ADEMPA - Mont, palentina |

SOR. | ASQPIVA - Urbién

Sierra de Urbidn

SAL. ] ASAM - S, de Francia y Bejar Candelario
SAL. | ASAM - S. de Francia y Bejar | |as Batuecas

Fuent, Carrionas y F. Cobre | Borrador del PORN en Ent. foc.]

Borrador del PORN gn_EnL_LQ_c._

No tiene. bases

Notienebases ~ |

Informacién pablica - = ]

Dichos E.N.P, deptro del establecimiento de sus estatutos juri-

dicos de declaracién, mantienen unas notables desigualdades entre
"ellos. El resultado final es la imposibilidad de establecer procedi-
mientos coherentes que favorezcan actuaciones previas a las declara-
ciones bajo una visién global de la denominada Red de Espacios
Naturales. Se puede afirmar también que los Programas LEADER tienen
escasamente definido si los recursos naturales de alto valor ecolégico
ubicados dentro de los limites de su &rea de actuacién, suponen un
motor del desarrollo, o un elemento mids de apoyo. Estos dos factores
repercuten en el avance efectivo de estas zonas. ’ )

' En estos mismos territorios estadn siendo aplicadas, con mayor y
menor fortuna, algunas de las actuaciones de promocién econémica que
encajan con las ya mencionadas en el anterior capitulo. A conti-
nuacién se exponen con mas detalle ejemplos de las mismas. (%)
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PROéRAMAS "LEADER" Y ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS
EN CASTILLA Y LEON . >

‘ TERRITORIOS CON PROGRAMAS LEADER

(O Eseaczos NATURALES. PROTEGIDOS

l.+ Pinar de Hoyocasero.

2.- Sierras de Paramera y Serrota.
3.~ Valle de Iruelas. .

4.~ Ojo Guareiia.

5.~ Puerto de Orduiia.

6.~ Montes Obarenes. ' .
7.- Sierra de la Demanda. .
’ 8.~ Sierra de Ancares.

- 9.~ Fuentes Carrionas y Fuente Cobre.
10.~ Sierra de Urbiémn.

11.- Candelario.

12.- Las Batuecas.
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3.1.- Medidas vy accioneg emprendidas con el Programa ﬁEADER

+ Curso de plantas aromiticas.

3.1.1 Apoyo técnico al-desarrollo rural:
Estudio para el aprovechamiento de plantas medicinales y aromiticas.
Evaluaciones de impacto ambiental.
Estudios sobre especies arbdreas, como el caso del castano.
Estudios sobre manantiales y fuentes.
Estudios sobre €l aprovechamiento micolégico. - : -
Estudios de flora silvestre..
Estudios de recursos de Montes de .Utilidad Pﬁbllca.
Estudio de ecoetiquetaje.

3.1.2 Formacién e informacién:
Jornadas de estudio sobre el E.N.P.
Cursos de explotaciones apic¢olas artesanas.
Curso de trabajadores forestales. :

Cursos de reforestacién
cursos de formacién de guias de naturaleza.

3.1.3 Turismo rural:
Taxis de montaifia.
Aulas de Educacién Ambiental.
Edicién de itinerarios didacticos- autogulados.
Ndcleos de turismo rural dentro de E.N.P.

3.1.4 Pequenas empresas, artesania y servicios locales:
Empresa de artesania y servicios de guias de naturaleza.
Vlveros. .

3.1.5 Valorizacién y comerc1allzac16n "in situ":- de 1la

produccidn agraria y forestal local:
Recuperacién del cultivo del castaifio.

4

3.1.6 Otras medldas- ;
Acondicionamiento de &reas de recreo préximas a embalses
Dotacién de contenedores.
Eliminaci6én de vertederos. )
Recuperacién de arroyos. ;
Apoyo a Escuelas Taller. ‘

i
H

3.2.~ Planteamientos de accién ante el préximo LEADER 1II

Teniendo en cuenta el. nuevo apartado, de "Conservacién y me-

jora del medio ambiente y del entorno" incluido dentro de las medidas
objeto del Programa LEADER II, seguidamente se indican una serie de
acciones a emprender en esta nueva etapa (10):

.

‘Sefializacién y programacién de Areas Visitables.

Establecimiento de Puntos de Informacién Natural.

Mejoras de impactos negativos (vertederos y escombreras)

Recuperacién de bosques de acebos, madrofios, hayas y tejos.

Instalaci6én de depuradoras de aguas.

Recuperacién de arroyos.

Plantacién de espe01es arbéreas de frutos silvestres .en tierras co-
munales.
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- Concienciacidn de los sectores productivos, como conservadores de 1la
naturaleza.

- Planes Formativos para la valorizaci6én de recursos naturales y ela-
boracién de material did&ctico.

- Mejora y recuperacién de h&bitats: lagunas, humedales.

- Elaboracién de itinerarios ecolégicos.

+ Recupéracién de especies autéctonas.

+ Consultoria de medio ambiente.

+ Implantacién de viveros. :

* Aprovechamiento de subproductos provenientes de la limpieza de mon-
tes.

4.- CONCLUSIONES
Es necesario ... @

* Equiparar unos 6ptimos niveles de calidad de vida de las poblacxones
rurales respecto a las poblaciones urbanas.

* Recuperar la conciencia solidaria "de indole comunitaria”.

- Favorecer la paiticipacién ¥y facilitar la toma de decisiones en' la
limitacién y gestién de los E.N.P.

v

+ Planificar y estructurar procesos "realistas" de concienciacién e
implicacién de la poblacién local. .

+ Posibilitar una politica decidida de ordenacién del terrltorlo que
de prlorldad a los usos trad1c1onales del suelo.

* Mantener un estricto control del potenc1a1 econémico surgido de la
implantacién de nuevas actividades econémicas,»ejem. el turismo.

+ Fortalecer la coordinacién estratéglca de 1os agentes sociales y
econémicos de estas zonas.

- Poner los medios necesarios para evitar la trabas burocréticas y
discordias politicas.

* Mantener un seguimiento y evaluacién’ pormenorizado de las actuacio-
nes emprendldas.

- Resolver la cuestlén del ¢para quién y por quién? la crea016n de un
E.N.P. .

* Seguir experimentando iniciativas innovadoras que den forma a rue-
vos modelos de desarrollo sostenible.
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