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Elkpresente trabajo pretende sentar las bases para llevar a cabo un
estudio comparédo, en la vquiehte del ingreso, de las Haciend:s de’ las
Comunidadestuténomas de Castilla-La Mancha y Castilla y- Ledn. Ambas,
dentro del com'pylejo modelo de federalismo fiscal puesto en pra'ctica’en nuestra

_ nacién, quedarian inclﬁidas en el mismo grupo, dentro de la tipologia del profesor
Monasterio sobre sistemas de financiacion', al aplicarse en ellas el sistema
LOFCA, tener competencias de gasto reducidas (allno haber alcanzado ninguna
de las dos sus techos competenciales) y, dentro de las diez Comunidades que

cumplirian estos requisitos?, ser pluriprovinciales.

El estucio se realizara aha!izando, en primera instancia, los ingresos

recogidos en los presupuestos de ambas regiones durante el trienio 1992-1994.
- . .

La justificacién de esta eleccion es doble: tomamos como puhto de partida el
ejercicio-que abre el nuevo acuerdo de financiacién para las CC.AA. de régimen
comun, que coincide con el inicio de un. periodo de recesién de la economia
espafiola. Cierto es que puede argumentarse, como hace Monasterio, que “el
Presupuesto carece de fiabilidad para“apreciar a través de sus cifras la actuacién
econémica del sector publico reg.ional“a, pero la inexistencia de datos liquidados

definitivos nos obliga-a utilizar este criterio.

* MONASTERIO,C. (1894) :"La Evolucién Reciente de ta Hacienda Autondmica". En
Papeles de Economia Espariola, n® 59. Pag 241. .

7 Nos -estamos refiriendo a las CC.AA. de Aragon, Asturias, Baleares, Cantabria,
Extremadura, Madrid, Murcia, La Rioja y las dos objeto de estudio del presente trabajo.

* MONASTERIO, C. (1994): Op. cit. Pag. 243.
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Los ratios de suficiencia, autonomia y ‘sdlidaridad" que utilizaremos se
podri’an desprendef dé un estudio realizado por eI profesor Pedraja en este
sentido®. Los trabajos en los que han participado recventemente Ios autores del -
presente documento y las aportaciones acerca de las Hamendas de las dos
Comunldades Auténomas, publicadas en el Gltimo nimero de- Papeles de
Economla , serén referencias fundamentales en el desarrollo del trabajo

Comenzamos nuestro andlisis partiendo de la clasificacion econémica del

presupuesto de ambas comunidades auténomas.

El capftulo primero recoge la recaudaciéh prevista pof impuéstos difectos. R
. En las dos comumdades aparecen Unicamente |mpuestos sobre el capltal el
lmpuesto General sobre Sucesuones y Donaciones'y el lmpuesto Extraordmarlo
sobre el Patrlmonlo figuras trnbutarlas cedidas por el Estado a Ias Comunldades
Auténomas en el afio 1986. Este tipo de ingreso representa aproximadamente
el 4% del presupuesto de Castllla y Leon siendo- su ‘peso: menor en la
Comunidad Auténoma de Castllla La Mancha, alcanzando su maximo de este

periodo en el afio 1993, en el que _supuso un 1,58% del total.

»

‘* PEDRAJA CHAPARRO, F. (1994) "La Hamenda de. Extremadura: Situacién y
perspectivas”. En_Papeles de Economia Espafiola, n® 59. Pags 358-373. A diferencia de éste,
y -al haber realizado previamente un anélisis sobre Jos distintos .capitulos presupuestarios,
optamos por reducir los cuatro tramos de los que habla en tres ratios, dado el valor resndual tanto
cualitativa como cuantitativamente de los capitulos cinco, seis y ocho.

* IGLESIAS, A., OLAYA, A. y CANTOS, J.M. (1994) :" La Hacienda de Castilla-La Mancha
en el Estado de las Autonomnas" En_Papeles de Economia Espafiola, n° 59. Pags 313-330.

TEJERIZO,J.M.(1994):" La Hacienda de Castilla y Ledn" En peles de Economia
Espafiola, n° 59. Pags 331-343.
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En el capitulo segundo»encontramosl la primeraydiferencia‘entre ambos
presupuestos, mas cualitativa que cuantitativa como mas adelante se
comprobara. La region de Castilla-La Mancha cuenta, ademés de la imposicion
sobfe Transmisiones Intervivos y sobre Actos Jur%dicos D;J‘cumentados -con los
que también cuenta Castillay Ledn-, con un Impuesto sobre Ios Premios de los
Juegos del Bingo®, cuyo hecho |mpon|b|e es el pago de los premios a los
jugadores, siendo sujeto pasivo del mismo las empresas organizadora(sk. El peso
de este tipo4de ingfesos esrelativamente estable en el presupuesto de Castilla
y. Ledn -alrededor del ’10% en todo el‘ périodo- mientras que en el territorio
castellano-manchego, a pesar de crecer en términos' nominales, pierde
importancia, pasahdo del 7% en el afio 1992 a meﬁos del 5% en el gjercicio en
curso. Dentro de estos, solo un 5% es fruto de‘ la imposicién sobre el juego', lo
que demuestra que la recgudaciéﬁ de este tributo es rﬁuy reduéida ‘(para el afio
1994 estan presupuestados 780 miliones de pesetas, un 0,3% del presupuesto
total). Como )}a adelantamos, observamos que el recurso a la jmposicién p‘robié
en nuestra feg‘ién es mas testimoniai que efectiva, y pdcq aporta, comd mas

adelante veremos, a potenciar la corresponsabilidad fiscal.

En el capitulo de tasas y otros ingresos, en el que se contabilizan los
mgresos previstos por venta'de bienes, prestacién de servicios’ y tasas afectas

a servicios traspasados destaca en ambas comunidades, por su peso dentro del, :

¢ Este impuesto entré en vi‘gorfen el afio 1990 en virtud de la Ley 4/89 de 14 de,
diciembre de Tributacién sobre Juegos de Suerte, Envite y Azar.
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mismo, la recéudacién de las tasa sobre el juego, que k‘en el caso de la
comuriidad castellano-manchega se incrementa por el recargo de un 20% sobre
la tasa estatal. L& figura delrecargo, que entré en vigor a'la-vez gue el impuesto
~sobre el juego antes mencionado, cierra la tributacion propia de esta comunidad.
Este capitulo representa alrededor del 9% en la actualidad en la comunidad
castellano-leonesa frente a menoé del 4% que supone en el presente ejercicio
este articulo en nuestra regién. El peso de Jas tasas sobre-: el juego en este
cépftulo es elécuente: Para el afio 1994 esta presupuestado un 67,5% en la
comunidad del norte y-c;si un 60% de este tipo de ingresos para Castilla-La -

Mancha.

Observamos, tras un breve <repasb a las figuras tributarias que gestionaAn
ambas regiones, que la ponderacién presupuestaria. de estos tres 6apitulos es
superior en el caso de la comunidad castellano leonesa. A pesar de ello,
entendemos que ésta debja ser mayor. El recurso a la tributacion propia -
inexistente en el caso de la region nortefia y basicamente testimonial en nuestra
comunidad- poco puede aportar, dadas las limitaciones que LOFCA recoge -
fundamentalmente no recaer sobre‘hechos imponibles ya gravados por el
Estado-. Otra posibilidad a barajar es la via del recargo sobre Ios-trgbut‘os cedidos

y sobre el IRPF, que reforzaria sin duda la autonomfa financiera, pero que ha.

sido, por motivos obvios, ignorada por nuestras autoridades regionales’.

’ Esta posibilidad de los recargos autonémicos es recogida por !a Sentencia del Tnbuna|
Constitucional 150/1990 de 4 de octubre.
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E! capitulo cuarto del presupuesto recoge las transferencias corrientes que

las regiones reciben®. Poco cabé comentar acerca del pilar fundamental sobre

el que se sostiene la financiacién de las comunidades auténomas en nuestro

palzs‘, cuyo objetivo es asegurar el funcionamiento de los servicios competencia
de éstas -suficiencia financiera-, asi como compensar las disfintas capacidades
para permitir una proviéién homogénea en todo el territorio nacional. La cuantia
de esta subvencién es funcién de variables geodemogréficas (poblacion,
superficie, unidades administrativas, dispersion e insularidad) y redistributivas (
pobreza relativa y esfuerzo fiscal) 'y de los ingresos t(ibutarios del Estado
ajustados estructuralmente (ITAE), minoradok por la recaudacion normativa dé los
tributos cedidos. En el reciente Acuerdo sobre Corresponsabilidad Fiscal de

octubre de 1993 -no firmado por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn- lo

~

que se realiza efectivamente (como afirma el "Procedimiento”) es desdoblar en

dos tramos la participacion en la recaudacion de impuestos estatales. Los -

gobiernos autondémicos participan en el 15% de los rendimientos generados por
el IRPF en su territorio y, con el fin de garantizar la neutralidad financiera de la

) | )
medida, se reforma la cuantia de las subvenciones determinadas via PIE. Para

ello, se hizo necesario redefinir la variable esfuerzo fiscal contenida en el

Acuerdo de enero de 1992 y definir la norma recaudatoria [RPF, que actia como
instrumento de control del esfuerzo fiscal.- Aun es pronto para realizar juicios

‘'sobre la aportacién de esta medida al escenario de la financiacién autonémica,

703

® La CC.AA. de Castilla-L.a Mancha no incorpora en este capitulo las transferencias de
la participacion de provincial y municipal en los tributos del estado. Siguiendo la metodologia a
este respecto de la Direcciéon General de Coordinacién con las Haciendas Estatales incluimos
éstas como transferencias corrientes, lo que minora del presupuesto regional las transferencias

de capital.
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pero lo que si pjuede afirmars_se es que no incrementa .en modo alguno la
correspohsabilidad fiscal, dado los efectos que comentados qué ha prov’ocaao_
en este capitulb del presubuesto. Este capitulo es el que mayor pesb tiene en
el presup_uesto de ambas regiones, alcéniando p‘ara Ié,eomunidad castellano
leonesa un 42% del total frente al 63,7% que represehté para nuestra

comunidad.

‘Tanto el quinto como el sexto jcapitulo-del bresinuesto, Vpoco apqrtan
cuantitativa y cualitativamente. Su peso en ambas“ régiones es bajo y los
incluimos en nuest(o analisis en el bloque de la suficiencia financiera, dado que‘
tanto los ingresos patrimoniales como ios ihgre§os por enajenacién de
inversiones no pueden sino servir proveer o mejorar la prestacion de serv»icips :
por parte de las -autoridades subcentrales. El peso dé los dos capitulos
analiiiados conjuntamente r_’epre‘sentan, para el afio 1894 un 3,45% y un 2,34%‘

para las comunidades del norte y el sur, respectivaments.

Las transferéhcias de capital, por su parte, si merecen un tratamiento mas
detallado. Destacan el Fondo de ‘Compensaciér; Intertérritorial y las
transferéncias estructurales recibidas de la Comunidad Europea.‘ Su. objetivo
genérico esktratar de corregir los desequilibribs territoriales de renta y riqueza,
y f.ueron conectados por la Ley del Fondo de Combensacidn Inter’gerritorial de
1990, afio en el que se reformé éste, con el fin de que atendiese al objetivo péra
él que constitucion’almente se establecio: paliarlos desequiﬁbrios\inferterfitoriales

y no servir a dos principios' como lo estuvo haciendo hasta esa fecha: la
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solidaridad interterritorial y la financiacién de Ig inversidn nueva, cuestio’h que
supuso que todas las comunidades adto’noméas fuesen receptoras del mismo.

. Con su reforma, sélo las regiones objetivo uno de nuestré nacién’se convirtieron
en beneficiarias, grupo en e\l“que»se.incluyen las dos objeto de eétUdio. Las
Asignaciones para la Provision de Servicios Pdblicos Fundamentales,
constitucionalrhente‘establecidas, asi como los tan de moda Fondos de Coh;asién
son dos de los temas que han de ser resueltos en breve -el prirﬁero
"prevjsiblemente" lo sea.en el préximo acuerdo de 1 996- para potenciar éL'm v
mas este tipo de recursos condicionados. Para el afio 1993 fueron
pfesupﬁestados un 156,3%y un 11,76% para las zzomyunidades castellano leonesa
y castellano-manchega, respectivamqnte. Observamos qﬁé este t'ipo de ingresos
presénta un crecimiento espéctacular para el ejercicio 1994, alcénzahdb los

44,779 millones_ de pesetas, casi un 20,6% del presupuesto, al contrério‘ que en
la segunda, que pese a aumentér la cantidad recibida eh, eétos conceptos -
alrededor de un'15% en términos nominales- diéminuye el peéo de esté capitulo
en el conjunto para, en 1994, representar mends del 10% del total.

Por ultima, cabe destacar dentro de los ingresds financieros -los capitulos
ocho y nueve del presupuesto estan dedicados a’ los activos y pasivos
financieros- los ultimos, que co‘mprenderi la emisién de deuda publica’y losv
préétamos recibidos®. El recurso a este instrumento poténcia ia autonomiaL

financiera pero ha de ser utilizado con cautela y, de acuerdo con la doctrina,
» .

*  Acerca de los activos financieros sefalar que su importancia en el presupuesto de

ambas CC.AA. es minimo, al representar, en términos conceptuales, menos del 3% de la C.A.
de Castilla y Le6n, y no alcanzar siquiera el 0,5% en nuestra region. ‘

.
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Unicamente para financiar gastos de inversion, con el objetivo de asegurar la
equidad inter e intrageneracional. La restriccion impuesta por la LOFCA es la.de
que la amortizacién e intereses no supere, para un ejercicio, el 25% de los

- ingresos corrientes de la Comunidad.
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Pasemos a analizar, utilizando el criterio al princibio expuesto, los iyng‘resos;
de las dos comunidades auténomas. Agrupamos las fuentes de financiacién en
funcién de los objetivos a los que deben servir del siguien‘te modo™:

, J

En lo que respecta a la autonomia)finanici‘era, consideramos que son los
ingresos por-la tributacién propié y él endeudamiento los que deben incluirse en
este grupo, de tal manera que ambos recursos serfan, de ofra parte, los que
incrementarian la respbnsabilidad fiscal. De este modo, deberﬁos‘distinguir entre
autonomia de naturaleza tributaria y autonomia ‘de n‘;atufaleza financiera,
entehdiendo pér esta dltima la qu-e'permite el endeudamiento.(VER ANEXO.
CUADRO N°1). o .

Observamos en éste que la autonomia de naturaleza tributaria en la

"hacienda de Castilla y Ledn es cero, dado que ce_érrece de figuras ftributarias

" propias. El caso de Castilla-La Mancha es distinto, pues como ya comentémos
cuenta con un impuesto sobre los premios del bingo y un recargo del 20% sobre
la tasa estatal sobre el juego, que/es un tributo cedido a las Comunidadeé
Auténomas de Régimen Comun. A pesar de ello, este tipo de autonom_l;a es.mﬁy

reducida, y de tendencia decreciente, como ofrecen los datos del cuadro

10

707

Dado que el brésupuesto de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha para el

afio 1994 recoge, dentro del capitulo cuatro, transferencias corrientes procedentes de la
Comunidad Europea, en concreto del FEOGA-garantia, que no aparecen en el de'Castilla y Ledn,
hemos optado por presentar en este analisis dos magnitudes, con el fin de que éste nos permita
realizar las comparaciones oportunas. Para Castilla-La Mancha, en el afio 1994, aparecen como

1994~ las cantidades presupuestadas sin recoger estas transferencias.
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En lo referente al endeudamiento, sefialar que ambas regiones se
encuentran, en lo que a carga financiera se refiere, lejos de alcanzar los limites

legales méximos establecidos, dando a entender que su situacién financiera es.

satisfactoria.

Al servicio de la suficiencia financiera encontramos, en pﬁridad, la
Participacion en los Ingresos del Estado, los tributos cedidos y las tasas.' No
obstante, nosotros.incluimos las partidas cdrrespondientes alos capitUloé cinco,
seig y ocho", lo que nos lleva a distinguir, dentro de este principio, la aportacion
que realizan los tributos cedido:s, las transferencias. corrientes recibidas por las
CC.AA. y un tercer grupo que complemenfta al resto y representa él peso en el
presupuesto de los ing'resos patrimoniales; la enajenacién de inversiones reales
y los ingresos por activos financieros de ambas Comunidades. (VER ANEXO.

CUADRO Ne2).

Puede observérse que“el tramd de suficiencia es mayor eﬁ la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha que en la de Castilla y Leén, basarido su
potencial'en las transferencias corrie.ntes.;Se observa, asimismo, que el peso de
éstas tiende a crecer especiécularmente en nuestra fegién (el creéimiento en
1994 es deb;do a transferencias procedentes del exterior, antes comentadas, que

distorsionan el anélisis de la evolucién de la financiacién y la comparacion entre

ambas comunidades). En‘o que respecta a Ia tributacién cédida, observamos

' La inclusién de este tipé de ingresos se realiza por un motivo fundamental: que la

suma de los’tres ratios sea igual a uno, con el fin de aglutinar toda la financiacién en torno a los
tres principios mencionados (autonomia, suficiencia y solidaridad). ~
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que esta es mayor en IaCofnunidadf de’ Castilla y peéﬁ -précticamente el doble o
en los dos afios ‘que, por las razones antes ‘citadas puedeh ser objetd de
comparacion-, al igual que ocurre con ese "cajon de sastre" que aparece en el
cuadro dos como "Resto", debido fundamentalmeﬁte alos mayores ingresos por

. activosv financieros de l‘a comunidad del noﬁe frenvte>a la surefia.

Por ditimo, y enlo qu'fe respecta a la solidaridad, soh doé los _instrumentos

‘a ponderar: El Fondo de Compenéaciéh Interterritorial y las subvenciones
procedent‘esl de la Comunidad Europea. Los datos reﬂejaﬁ una tendencia
decreciente de este tramo de fina‘nciacién para' Iés gjercicios 1992 y 1993‘y—un
incrémento tanto en términos nomin’aleé como ré'ales de la cuantia dedit:ada a
redistribuir la renta y la riqueza entre comUnidadés auténomas. desfavorecidas,
bero que en pe§o sobre e total dei presupuesfo supone un incremento sustancial
en él caso de Castilla y Ledn -pasa de Lm 15,3% a un 20,6% en el afio 1994-
frente a una disminucién no menos relevante en nuegtra~ r.egién -Ia'p'arte» del
preSUQUeéto dedicada a paliar este tipo de deSequiHbrios és tan sdlo de un

9,28%. No obstante, utilizando los datos contenidos en la columna 1994*, este

mantiene su.importancia. (VER ANEXO. CUADRO 3).

Una vez analizados, en la vertiente del ingreso, los présupu_estos de las .
Comunidades Auténomas de Castilla y Ledn y Castilla-La Mancha, hemos de
sefialar algunas de las deficiencias que se advierteny, entendemos, deberian ser

afrontadas.
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- La, corresponsabilidad fiscal de las Admini'“stracionés Autohémicas con
la Administraciénv del Estado en general; y en particular la dé estas dos CC.AA.,
es nece‘sario que sea potenciada, y no-con medidas como las aprobadas en
octubre de 1992 -documento como aq’keé mencionabamos no firmado por la
Comunidad de Castilla y Leén- que, como coméntamos ala hora de an’alizér las
transferencias corrientes, io Unico que han conseguido ha sido desdoblar en dos
tramos la participacion en los ingresos del Estado. La desc_entralizacién de la
capacidad tributaria por medio, por éjemplo, de la ‘asuncién de capacidad
normativa por parte de las haciendas subcentrales de los tributos cedidos; la
aplicacién de la particién en tramos del IRPF o el IVA, el recurso al recargo
sobre tributos de titularidad estatal y, en menor medida, la imposicién pfopia son
alternativas a barajar con el fin de réducir el peso de las transferencias en los

presupuestos autondmicos en favor de fuentes propias de financiacién.

- La puesta en marcha del instrumento de ni\'/elacién"previsto en el articulo
158.1, lés Aéignacibnes para la Provision de Servicios Publicos Fundamentales,
que potenciaria no solo la solidaridad entre los territorios de nuestro Estado, sino
que ademas permitiria acabar con el problema de la suficiencia cdn el que

actualmente contamos.

- Las regiones que accedieron por la via lenta a la autonomia, como son
las dos objeto de estudio del presente trabajo, se encuentran, entendemos, en
condiciones para asumir mayores competencias, de tal modo que los techos

competenciales se igualen. El problema subsiguiente, desde el punto de vista de
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la financiacioén, seria que el gasto necesario para poner en marcha éstas seria
previsiblemente cubierto por transferencias, con lo que se incrementaria el peso
de éstas aun mas en la estructura de ingresos de nuestras regiones. Es por-ello

por lo que volvemos a concluir que.seran necesarios muchos’ esfuerzos para

potenciar tanto-la corresponsabilidad fiscal como la autonomia fihanciera.

- Para concluir, y en lo al endeudamiento se refiere, constatar que ha sido
esta la Unica via por la que -se ha potenciado la autonomia. Entendemos que
este no es el recurso mas adecuado y, coincidiendo con la doctrina en este

sentido, ha de ser utilizado para financiar gaéto’s de inversion.
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Fuente; Elgboraclén propia a partir de los Presupuestos de Castilla Yy Lebn y Castilla-La Mancha.

ANEXO
CUADRO N° 1
RATIOS DE AUTONOMIA FINANCIERA. . . "
CASTILLA Y LEON CASTILLA-LA MANCHA '

i 1992 1993 1994 1992 1993 1994 1994*
Tributaria............. 0% . 0% 0% 1.02% 0,95% 0,71% 0.95%
Financiera......... 17.15% 12,51% 10,17% 14,36% 8,12% 6,33% 8,50%
TOTAL....cccoenven 17,13% 12,61% - A10,17% 15,38% 9.07% 7,04% 9,45%
Fuente: Elaboracién propia a patrtir de los Pres‘upuestos de Castilla.y Ledn y Castilla-La Mancha. -

R
CUADRO N° 2
RATIOS DE SUFICIENCIA FINANCIERA,
CASTILLA Y LEON ) CASTILLA-LA MANCHA
1992 1993 1994 1992 1883 1894 1984
Tributos cedidos.... 20,78% 20,43% 19_,19% 10,50% .10,34% 7,46% 10,01%
TR corrientes......... 33,22% 41,94% 40,78% 5:}.58% 63,72% 72,30% 62,80%
ReSto........coevee 9,29% 9,82% 9,27% © 5,18% 5,11% 3,92% 5,27%
TOTAL......ooelee 63,29% 72,18% 69,24% 69,26% 79.17% 83,68% 78,08%|
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dUADRO N3
RATIOS DE SOLIDARIDAD

CASTILLA Y LEON

1992 ‘1993
5,64%
8,02%
1,64%
19,58% 15,30%

CASTILLA-LA MANCHA ©

CUADRO N° 4
CUADRO RESUMEN
CASTILLA Y LEON
1982 1983

Am:»numl’a.....; ..... 17,13% 12,51%
Suficlenciz............ 63,29% 72,15%
Solldarided............ 18,58% 15,30%
TOTAL v e 100,00% °  100,00%

uente: Elaboracidn propia a partir de los Presupuestos de Czsiilld y Leon y Castilla-Le Mancha.

1994 1082 1983 1994 1984
5,80% 5,94% 5,89% 4,70% 6:31%
12,50% 3,06% 3,22% 433% ¢ 582%
“2.28% 6,38% 2.64% 0.25% £.34%
20,59% 1837% . 11,76% 0.28% 12,47%

CASTILLALA MANGHA .

1994 1902 1993 1964 1994*
10,17% 15,38% 9,07% 7.04% 9.45%
$9,24% 69.25% 78,17% 83,68% 78,08%
20,59% 18:37% 11.76% 8.28% 12,47%

100,00% - 100,00% *  100,00% 100,00%

" 100,00%

{Fuente: E@mﬁén‘ propia 2 partir de los Presupuéstos de Casiilia y Leén v Castilla-{z Mancha. :
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