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LA EDUCACION ES UNA ACTIVIDAD SOCIAL

La educacién produce externalidades, es un bien preferente,
tiene gran influencia en el proceso de cambio tecnolbgico y econédmico
y es un bien semi-pGblico -con un cierto grado de consumo conjunto o
capacidad de afiadir consumidores con coste marginal cero. Su cantidad
y calidad afecta a la economfas pues eleva la productividad vy
contribuye al crecimiento econémico. Equivale a destreza, a formacién
profesional, a mano de obra cualificada y aporta .calidad a las
relaciones humanas en general. La educacidn y el gasto en educacion
tienen, por tanto, midltiples aspectos que explican y conforman su
importante - papel en 1los procesos soc1a1es, econdmicos y politicos.
Estos son:

- Es un gasto consuntivg, si consideramos. que no siempre tiene
una- Utllldad econdbmica concreta o  inmediata. Representa una parte
importante del consumo total y 1la enorme cantidad de recursos' que
absorbe, hace que actde como redistribuidor y estabilizador. También
contribyye a potenciar la inelasticidad del gasto ptblico.

- Bs uno de los bienes de consumo social preferente, pues el
consumo social puede situarse por .encima incluso del consumo
individual y como tal, debe alentarse su consumo desde. el Sector
Piblico.

- Es un gasto productivo a largo plazo. Eleva la cualificacién
de los recursos humanos, entendidos como factor de produccién y por
ello tiene un valor econémico y contrlbuye al crecimiento a través de
la mejora de la productividad.
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- Es una inversién en ‘el recurso . "capital humano®, uno de los

el progreso econémico y social de la ‘comunidad.

‘pocos que pueden ampliarse. Esta inversién es necesaria para asegurar

- EsSt& relacionado con miltiples factores demograficos como la

forma y composicién de la pirasmide poblacional,

la esperanza-de vida,

la rotaci6n generacional, .la cédpacidad de adaptacion social a los

cambios econémicos, etc.

La - actividad educativa encuadrada
circular y de interrelaciones. Influye

hace sobre el sistema . educativo. Al
educativa, que tratade coordinar todo
influye y condiciona y es influida y
factores sociales y por otras politicas

en el sistema educativo de
cualquier pafs, estd inmersa en un proceso permanente de causacién
en el proceso de cambio
tecnolégico y econ6mico que afecta a la sociedad y ésta a su vez lo
/ mismo tiempo la politica
el mapa de . causas-efectos,
condicionada por. miltiples

sectoriales,

que unas veces

son complementarias, como ocurre con el empleo y la mayor parte de las

veces contrapuestas.

.

. Para conocer 1las causas de la

evolucidn

reciente de la

educacién en Castilla y Le6n, caracterizada por la notable expansién
de la escolarizaci6n en todos los niveles educativos, utilizamos los
datos. censales."de los alumnos matriculados en los distintos niveles
educativos, los profesores correspondientes y la poblacién existente,

[

Los censos de 1.981 y 1.991 (datos del avance) , reflejan 1las
variaciones de la poblacién y en consecuencia las del alumnado. En el
cuadro' 1 podemos ver que en Espafia el volumen de poblacién entre 2 y

24 aflos descendié un millén tresciéntas mil personas,

es decir, en

1.991 habia un 9% de escolares potenc;ales menos que en 1.981 y ese

retrocesc era general para todos los niveles
distinta intensidad en c¢ada uno de ellos,

enseflanza universitaria, de 18 a 24 -afios.

preescolar disminuye en el periodoc un 32%.
a la EGB, entre 6 y 13 aflos, el descenso es del

educativos, aunque  de

excepto en el grupo de la
El nimerc de nifios en .edad

En la edad correspondiente
16% pues habfa

ochocientos mil nifios menos. Contrariamente el grupo de -habitantes
entre 18 y 24 afios crecid un B°L trescientos cuarenta mil. En Castilla
y Ledn paralelamente se observa que el” volumen de poblacién entre 2 y

24 afios disminuyé en doscientas mil personas,

es decir,

-en 1.991 habia

un 18% de escolares potenciales menos que en 1.981 Yy €ese retroceso era
El nimero de nifies en edad
preescolar disminuye un 38%. En la edad correspondiente a la EGB,

general para todos los niveles educativos.

entre 6 y 13 afios, el descenso es del . 20%;

los ‘escolares potenciales

del BUP y COU un 14% menos y entre 18 y 24 afios habfa un 10% menos de

personas. Estas variaciones poblacionales

evolucién de la escolaridad en el periodo.

explican

en parte  la

Pero si se: calcula la tasa bruta de escolaridad, definida como -
la relacién entre - el colectivo de alumnos de

cualquler edad
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matriculados - en cada nivel educativo o ciclo de enseflanza y 1la
poblaci6n del grupo de edad correspondiente a 1la determinada. por la
edad de admisi6n y la duracién de los estudios, podemos comprobar que
su aumento, de 10 puntos porcentuales, también explica el auge de 1la
educacién en el periodo. En el mismo cuadro 1 se puede.ver cbémo en los

. niveles no obligatorios, Preescolar, Bachillerato Y Ccou Y
Universitario, el aumento Ha sido especialmente fuerte. El motivo es
que estd causado no por el aumento demogr&fico, sino por la evpluci6n
de la tasa de escolarizacién. La escolarizacién en los niveles
obligatorios es total. El rebasar el 100% se debe a que a causa del
fracaso escolar o dé la incorporacién de alumnos adultos que ‘cursan
estudios b&sicos, el nimero de matriculados éupera al de alumnos en la
edad correspondiente al nivel educativo. *

El avance del Censo de Poblacién y Viviendas .del Instituto
Nacional de:Estadistica, proporciona un censo escolar en 1.991 de casi
nueve millones y medio de alumnos, de los que ocho millones y medio
corresponden a los tramos de enseftanza contémplados. Sobre las cifras
censales del afic 1.981 supone un aumento del 5'6% 'y en nuestro. caso
del 12%. Pero esta tasa de crecimiento no es homogénea en cada uno de
los niveles educativos, pues mientras los alumnos de la EGB disminuifan
un 17% (19% en Castilla y Ledn) aumentaban espectacuiarmente los
estudiantes universitarios, el 94% en Espafia y el 85% en Castilla y
Le6n. No debe considerarse como tal ‘el aumento -de:alumnos de BUP y COU
pues las estadisticas de base no permiten la comparabilidad. ‘

De 1aS’Cifras'anteriores se dedute que la expansién observada
en el periodo obedece a un aumento sustancial de las tasas de
escolaridad de algunos grupos de edad. Esto proporciona una
explicacién al hecho de que el aumento no haya sido uniforme para
todos los tipos de ensefianza,. pues los niveles donde la tasa de
eécélaridad era anteriormente m&s elevada no han crecido, l6gicamente,
al mismo ritmo que aquellos dénde ésta era menor. En efecto, la tasa
global o bruta, para edades comprendidas entre 2‘y 24 afios, ha pasado
de ser el 58% en 1.981 al '71% en 1.991, (en Castilla y Lebn ese
aumento ha sido algo menor, del 57 al 67%) mientras que en preescolar
ha crecido mucho mds, en la EGB la escolarizaci6n es total y en la
enseflanza superior el aumento ha -sido del 13 al-24% (del 14 al 28 en
nuestra CC.AA.).

También es destacable la influencia de otre factor: la mejora
de 'la relacidén entre alumnos vy profesores, que, como se puede
comprobar en el cuadro 2, wmejora. En ese periodo .el conjunto del
profesorado ha aumentado un 23%, mientras el alumnado crecia un 3%

(respecﬁivamente el 16% y el -2%). Pero mientras en la ensefianza
preescolar -y en la EGB los alumnos disminufan, en consonancia. con la
tendencia demogréfica, respectivamente un 16% y un 13%, mientras los

profesores correspondientes aumentaban un 3% y un 6% (-9 vy 33%; -19 vy
-4'5%), en la ensefianza universitaria ocurre lo contrario. A pesar de
que el profesorado se ha incrementado casi un 50% lo que casi supone
duplicar el aumento general, el alumnado lo ha hecho en un 75% (58 y
77%)y en consecuencia la relaci6n alumno/profesor ha pasado del 16 al
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19% (del 14 al 16%). Las cifras entre parénte31s corresponden a
la Comunidad de Castilla y Le6n.

Existen otros factores, ajenos al sistema educativo, que
inciden de forma destacada en la evolucidén de la escolaridad Y por
tanto deben tomarse en consideracién para correcto planteamiento de la
gestién educatlva Estos son:

Las perspectivas politicas. La'politica de gasto en educacién
estard cada vez mis en manos de las CCAA y menos en las del MEC, perd
el ritmo del proceso de trasvase de competencias ‘dependerd de razones
juridicas, politicas y econémicas. En. todo caso la presente situacién
de cambio permanente no es la més adeécuada para tomar decisiones a
largo plazo y los cambios en la direccién del proceso pueden romper la
cohesidn educativa.

Las perspectivas presupuestarias. El proceso politico de
descentralizacion deberd ir acompafiado por nuevos métodos  de-
financiaci6n, aun no establecidos, Yy por el control del riesgo de
llevar a cabo politicas autonémicas dispares que impidan optimizar el
gasto. Frente a estos datos .hay  que seflalar, como  veremos
posteriormente, que - la tendencia al 'gasto en educacién ha “sido
descendente .en los afios 1.992 y 1.993. Su importancia relativa en el
gasto consolidado de la Administraci6én Central ha pasado del 4'9 al
3'9 (existen discrepancias entre .las estadfisticas del MEC y del INE).
La falta de atencién politica o de pé&rdida de prioridad que este hecho
supone es preocupante, si consideramos que estamos en el comienzo del
periodo de implantacién de la LOGSE Y Que por tanto se concentran-
mayores necesidades de financiacién. Es necesario para atender. al reto
de mejorar la calidad -de la ensefianza, Que comporta el total reciclaje
del profesorado de la ensefianza bédsica y de institutos 'y en ciertos
centros y niveles educativos, el incremento del profesorado para que
disminuya la tasa alumnos/profesor )

R Las perspectivas demogrdficas, La materia prima de la -educacién
es la poblacién en edad escolar, entre los 3 'y los . 24 afios. Las
previsiones de su evoluci6n cuantitativa, el "quantum”", es decir, su
perfil y wvolumen, 'y “su distribucién espacial, el "dénde" se
localizard, son esenciales para anticipar las inversiones en centros
escolares. A

Las perspectivas politicas Yy preSupuestarlas son imprevisibles
€n este momento en Espafia y no pueden considerarse como variables
dependientes,. lo 'cual nos lleva a centrarnos en las perspectivas
demogréficas. : .

+
En- el cuadro 3 se recogen las pred1cc1ones demograflcas que ha

hecho el INE.para los afios 1.995, 2.000 Yy 2.005, por grupos de edad .
“que ya se corresponden con los nuevos niveles educativos de ‘la LOGSE.
La consideracién de estos datos es imprescindible para prever el
escalonamiento de las. necesidades educativas, para. priorizar ob]etlvos
y fijar las politicas a medio y largo plazo.
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. ) Las ensefianzas obligatorias, primaria y secundaria, -serdn uno
de los centros prioritarios de atencién, pues la reduccién de alumnos
prevista' obligard a una fuerte reestructuracién del profesorado y de
los centros de enseflanza y el acierto o no de las medidas tomadas
determinardn la clave del desarrollo estabilizado a partir del afio
2.000. .

El. comportamiento esperado de la poblacién  en log proéximos
. quince aflos va ‘a producir un descenso . de la demanda global  de
servicios educativos. En el periodo de escolaridad obligatorio, esta
afirmacién sers particularmente exacta, dado que la escolarizacion \de
la poblacién es ya total y ‘el dnjico factor de variacién posible es la
propia poblacién en edad escolar. .

El nuevo Bachillerato soportard 'problemas de ajuste entre la
oferta y la demanda hasta el final del periodo, ocasionados por la
disminucién de escolares potenciales, que en el guinquenio 1.995-2.000
serd especialmente importante. En el curso 1.991-1.992 se ha alcanzado
una tasa bruta de escolaridad del 71% y el - censo ‘escolar no sufriré-
‘varjaciones importantes entre 1.995 y el.2.005, aunque aumente la
escolarizacién relativa, debido al descenso del namero- de escolares
_ previsto. La articulacién entre Bachilleratos y Formacién Profesional
de grado medio, planteard problemas de diversidad y de calidad de la
enseflanza y .de remodelacién de centros, mas que de ndmero de
estudiantes. '

5

La demanda universitaria descenderd, 'como puede comprobarse en
el cuadro 3, entre 1.990 y el 2.005, en casi un millén y medio de-
estudiantes, 1o que 'supone un 29% sobre la 'situacién inicial.
Actualmente esté escolarizado a este nivel educativo el 24% de la
poblacién (ver cuadro 1) y su aumento dependerd de que la tasa de
escolarizacién crezca m&s- deprisa que el ritmo -de descenso de la .
poblacién. Es probable que hasta el afio 2.000 el aumento siga, aunque"
a ritmo menor que el del 50% registrado entre 1.981 y 1.991.

Suponiendo que en el afio 2.005 la tasa de escolarizacidén -
. alcance el 31% habria en la universidad 1.008.574 estudiantes, . 87.500
menos que en 1.991, por lo gue el decrecimiento Habria sido del 8% en
los diez afios. Admitiendo, en un segundo supuesto, ‘una tasa. de
. escolarizacién del 36% al- final del periodo, el descenso poblacional
que  reflejan los datos censales, haria que entre los afios 2.000 Y
2.005 disminuyese un 20% la pgblacién universitaria .y asi en el afio
2.005 el ndmero de alumnos serfia de 1.171.000, ligeramente superior,
en 75.000 estudiantes, al de 1.991 y practicamente el mismo que el
existente en la actualidad. Y si el supuyesto es que en dicho: afio la
tasa de escolarizaci6én se situard en el 40%, el -censo universitario
ascenderia a unos 1.350.000 alumnos, solo 200.000 mds que los
existentes en la actualidad.

-

Esta moderacién del crecimiento de la poblacién en los prOximoS‘
15 afios, permitird su absorcién por el sistema educativo sin grandes
problemas y proporcionard la .oportunidad de organizar una - adecuada.
‘politica universitaria y resolver los graves problemas que actualmente
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tiene planteada la universidad respecto a su falta de calidad y
a la dificil competencia con las universidades privadas, sin-que las
partidas presupuestarias deban crecer a un ritmo imposible.

CONCLUSIONES ) .

La reforma del sistema educativo espafiol sigue planteada desde
1.970. Se ha concretado en la Ley Orgdnica 1/90 de 3 octubre de
Ordenaci6n General del Sistema Educativo (LOGSE) queé sustituye a la
Ley Orgénica 8/85 (LODE) que solo modificd aspectos parciales de La
Ley General de Educacién. Estéd pendiente adn la sustitucién de la ley
11/83 de Reforma Universitaria cuyo trémite parlamentario quedé
paralizado por la convocatoria de las dltimas elecciones generales.
Desde 1.970 han transcurrido veinte afios en que -se han producido
enormes cambios tecnolégicos, sociales y culturales, que explican por
si solos la necesidad de cambiar, sin necesidad de aludir a los
defectos de la LGE, la LODE y la LRU. ‘ -

El nuevo sistema escclar del siglo XXI deberd ser sobre todo
flexible pues todo parece apuntar a que los ‘cambios lejos de haber .
finalizado, se suceder&n incluso con mayor rapidez en el futuro. En el
dmbito de la enseflanza universitaria ya se han iniciado cambios que
pretenden renovar antiguas titulaciones e implantar nuevas, con la
idea de que sean homdlogables en el &mbito de la Uni6n Europea, - en .
contenidos y calidad de la ensefianza, lo que sin duda contribuird a la
" convergencia con los pafses comunitarios. "

s

Mejorar la calidad de la enseflanza y reformar los contenidos
curriculares son objetivos que no pueden pretenderse sin incrementar
el gasto en educacion. El esfuerzo en educacién deberd&, en la década
de los ncventa, remontar la decadencia y alcanzar y mantener el 5% del
PIB. ’ :
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