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1. INTRODUCCION.

La tradicional divisién de los sectores econémicos en piiblicos y privados,
articulada para la provisién de bienes y servicios que haga msximo el bienestar
social, ha conducido una parte importante de la literatura econémica a la
evaluacién de la contribucién de las intervenciones publicas a la eﬁcacla y equidad
social

Nos ocuparemos en esta comunicacién de evaluar fa_actuacién del sector
piiblico en el especifico drea de finangiacién de las PYMES de Castilla y Leén. La
- reconocida importancia de estas empresas para la economia de Castilla y Leén, asi -
como su peculiar vulnerabilidad ante los cambios econémicos, constituyen una
primera y elemental justificacion para la intervenciéon de las Administraciones
piblicas en su apoyo, sin embargo, su ‘articulacién presenta numerosas dificultades
y fundadas controversias. Conforme a los aludidos criterios de equidad y eficacia
examinaremos las posibilidades de actuacién piiblica en este Ambito privado, y
centraremos nuestra exposicion en la instrumentacién de lis Sociedades de
Garantia Reciproca para facilitar la éptima ayuda a las PYMES de Castilla y

Ledn. ,

El trabhjo se aborda desde una perspectiva normativa, lo cual Significa
tomar a las Sociedades de Garantia Reciproca como un instrumento abierto en su
definicion; es decir, donde las caracteristicas y condiciones de funcionamiento de
estas sociedades responde y son resuitado del proceso de optimizacién de la
financiacion de las PYMES. Ello, a nuestro juicio, aportari elementos para
valorar, de un lado, la contribucién publica al sistema de garantias mutuas en
Castilla y Leén y, de otro lado, la propia actuacién de estas Sociedades.

En apoyo de este andlisis normativo, hemos dlspuesto de una sencilla
encuesta realizada a los socios de SOTECA, S.G.R., con el objeto de conocer la’
opinién de los empresarios a cerca de las intervenciones piblicas y las cuestiones
que sirven para conducir el apoyo piiblico a través de las Sociedades de Garantlak
Reciproca.
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2.- FALLOS DEL MERCADO, ACTIVIDAD DE LAS PYMES DE CASTILLA Y
E INTERVENCIONES PUBLICAS.

Hasta el simple esbozo de los aspectos que tratamos en esta Comunicacién -
exige una previa definicién del contexto en el que los mismos se presentan, que en
nuestra condicién de hacendistas, no podemos dejar de conducir al fundamento
mismo de las intervenciones ptiblicas; es decir, al anilisis de los fallos que se
producen como consecuencia del funcionamiento del mercado, su incidencia en Ia
actnvndad de las PYMES y las intervenciones publicas que requiere su correccion
en atencién del maximo bienestar.

Recogiendo una de las mas elementales lecciones de los manuales de
Hacienda Piblica, sélo si se cumplen los supuestos de competencia, informacién
perfecta, mercados completos, rivalidad y exclusién, una economia de mercado
genera asignaciones de recursos Pareto-eficientes, y en este caso, el sector piublico
limitaria su funcién a la reconocida por los filosofos ‘sociales libertarios como

. Nozick, para el que "el Estado inicamente debe actuar como defensor en tltima
instancia de la persona y la propledad"(l)

La realidad se ha encargado de superar este, para algunos, ideal sector
piblico, evidenciindose toda una serie de incumplimientos de estos supuestos que
originan el amplio catilogo de los denominados fallos del mercado, cuya resolucion
ha constituido la preocupacién no ya solo de economistas o- hacendistas, sino
fundamentalmente de toda la Sociedad, que ‘a través de los politicos y las
instituciones piblicas han impulsado en cada momento y lugar un diferente
modelo de estado, definido por un particular conjunto de funciones, obviamente
mas amplias que las atribuidas por Nozick.

Aunque Ia propia Constitucién ofrece una desigual oportunidad a las
distintas Comunidades Auténomas para definir su propio modelo de Estado, y a
Castilla y Leon la confiere una posicion entre las que acceden 'por la via mas lenta a
su Autonomia, hemos de partir en nuestro anilisis del reconocimiento a - esta
Region de una cierta capacidad para impulsar su modelo de Estado, capaz de
responder a los importantes problemas y posibilidades existentes en ella, en virtud
de sus especificas caracteristicas. ‘

Econémicamente, el minifundismo de su estructura productlva se revela.
como una de las caracteristicas mds destacadas de Castilla y Leoén. La
concentracion en pequeiias y medianas empresas de su actividad econémica es un
hecho, como lo es las carencias e ineficiencias que de la misma se derivan,’
situdndose las asignaciones de recursos del mercado alejadas de las que podriamos
considerar un optimo. Conducir la actividad de estas empresas a una situacién

" optima o deseable constituye una legitima ambicién, que sin embargo no puede ser
satisfecha por el propio mercado, requiriendo de las ganancias potenciales de
eficiencia que se podrian tener a través de las adecuadas intérvenciones publicas.
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De identificar las necesidades e incluso voluntades regionales para afrontar
la amplia y compleja problemdtica relacionada con las PYMES a tenderlas hay
todo un abismo, que salvario requiere toda una compleja obra de ingenieria
econémica, y como en toda obra, la primera cuestion que hay que disponer es de
un conocimiento del terreno donde se pisa, advirtiendo en esta cuestion la primera

' carencia con la que nos encontramos. Es decir, advertimos que pese al consenso a
cerca de la transcendencia de estas empresas en la economia regional, no se
dispone, ni por parte del sector privado ni del pablico, de la informaciéon que
posibilite una actuacién que garantice una clara ganancia de eficiencia.

Las escasas cifras disponibles dnicamente nos revelan su importancia
cuantitativa, representando en Castilla y Ledén las empresas con menos de 50
trabajadores un 98 peor 100 del total; porcentaje que es aun mayor en las
provincias de menor dimensién como Avila, Zamora o Segovia, donde representan
en torno al 99 por 100, en tanto que en Valladolid o Burgos el porcentaje es de
entorno a un 95 por 100. En todo caso siempre situdndose por encima de la media
nacional. No se dispone de ‘otras informaciones bdsicas para conducir
adecuadamente la actividad de las PYMES, relativas a las magnitudes laborales,
salariales, de produccion, demanda etc.

Las consecuencias de esta falta de informaciéon y planificacién de la
actividad de las PYMES industriales, comerciales y agricolas han sido mais
patentes que en ninguna otra parte de Espafia. Le constante emigracién que
experimenta la fuerza de trabajo tanto externa, a otras regiones, como interna, de
los niicleos urbanos de menor dimension a los de mayor tamaiio, se haya ligada a la
destruccion de las condiciones de supervivencia de las PYMES, de la que se deriva
la falta de oportunidades de empleo, particularmente importante y dramatica en
los pequefios municipios, cuyo envejecimiento de la poblacién dificulta cada vez
mds la posibilidad de aplicar politicas que los palien, y amenaza la desaparicion de
muchos de ellos en la proxima década.

Los fallos del mercado, adquieren en este sentido, una dimensién superior a
la econémica o la estrictamente ligada a las ineficiencias en Ia actividad de las
PYMES, e implica claramente a las Administraciones Piblicas, las cuales deben
plantearse si incentivar el potencial endégeno de la economia regional a través de
las PYMES, que es tanto como dar una oportunidad al desarrollo sostenido de
nuestros pueblos, o dejar que la tendencia nos conduzca a una situacién
permanente de dependencia, en la que las familias se sustenten mids en las
pensiones de jubilacién o desempleo, que en los salarlos del trabajo o los
rendimientos empresariales. . ;

Por obvio, quizds parezca que tal planteamiento ya ha sido asumido por los
agentes publicos y privados, no obstante de nuevo hemos de advertir que
identificar el abismo no es lo mismo que salvarlo o definir el modo en que se han de
satisfacer las necesidades y preocupaciones de todos los implicados de una forma
racional y eficiente. El aludido desconocimiento o falta de informacién sobre las
PYMES ocasiona asi mismo el problema de evaluaciéon de la contribucién a la
eficiencia de las acciones emprendidas, para lo cual hemos acadido, a través de
una sencilla encuesta, a solicitar a las empresas su opinién a cerca de la actuacién
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de las Administraciohes pidblicas, lo que nos permitira tener una genérica idea de
los resultados alcanzados con los modos o programas acometidos. .

La  contundente manifestacién de los empresarios de que las
Administraciones Piblicas respaldgin en Castilla y Leén poco e inadecuadamente a
las empresas, nos vislumbra importantes ineficiencias e ineficacias en las
actuaciones publicas. Ademis, la preocupacién manifestada por los impuestos, al
que califican como el factor m4s importante que frena el desarrollo de su empresa,
nos lleva a plantear cuande menos una breve reflexién acerca del evidente saldo
negativo entre las cargas impositivas soportadas y los beneficios recibidos, que
tiene un valor similar para- todas las empresas con mdependencna ‘de sus.
caracterlstlcas.

Destacar también que los problemas de financiacion que las empresas
reconocen como el segundo factor que frena su dés’ar‘rollo, poi' encima de los de
personal o las materias primas, son en buena parte debidos a las Administraciones
Publicas, al asumir estas la responsabilidad de establecer el modelo de sistema
financiero. Todo ello‘gs significativo de que las intervenciones publicas mo solo no
han paliado los fallos del mercado , sino que han creado nuevos fallos tales como
los derivados del sistema impositivo y financiero establecido, que afectan muy
especlalmente alas PYMES

La refer_encla genérica a las Administraciones Piblicas debe no obstante
concretarse para cada uno de los tres niveles de gobierno, central, regional y local,
que de dcuerdo a la Constitucién actiian en Castilla y Ledén. Las distintas
competencias que cada Administracién asume nos lleva a distribuir de una
diferente forma la responsabilidad en la atencién de los problemas planteados.
Conforme a un criterio objetivo, basado en la mterpretacl(m de las normas
reguladoras de las competencias administrativas, asi como de las capacidades
presupuestarias de cada una, hemos de reconocer la mayor responsabilidad de la
Administracién Central, dado que esta se ha reservado la competencia exclusiva.en
el orden tributario, asi como las fundamentales competenclas para mantener el .
orden econémico, implicando especialmente .a las monetarias. Ademas,
presupuestariamente esta Admlmstracxon esta capacltada para abordar programas

. de mayor envergadura. i

La identificacién de la problemitica financiera de la PYME aparece
conducida por José Maria Iviiiez, en su calidad de Subdirector General de
Financiacién ¢ Inversiones del Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa
Industrial, a la "insuficiencia de fondos propios, la dificultad para acceder a la
financiacion a largo. plazo y las condiciones de negociacién y coste del
crédito...Estos hechos se ven acentuados por la dificultad de proveer garantias
suficientemente aceptadas por el sistema bancario y por la menor capacidad de .
negociacion de condiciones de crédito bancario'(2). Las consecuencias de todo ello,
son un menor estimulo a la inversién.y, en general, el no aprovechamiento dél
potencial de creacion de empleo.

" Cualquier empresario, creo estarid de acuerdo "con esta exposicién
institucional del problema y sus consecuencias, sin embargo el desacuerdo y los

L
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descontentos se producen debido a la mstrumentaclon de la politica de PYMES
por parte de las Administraciones piiblicas: La prdpia Administracién reconoce las -
ineficiencias del actual sistema de apoyo publico, -con un porcentaje de .
subvenciones a fondo perdido muy superior a otros paises de la Unién Europea,
plantedndose la mejora de este sistema "no necesariamente mediante la aportacion
de recursos adicionales por parte de la Administracion Central y Autonémicas,
sino que debe orientarse a una mejor instrumentacién de los mecamsmos de apoyo
y la coordinacién de las diferentes iniciativas publicas". :
En este sentido, los programas establecidos por la Administracion Central a

modo de puentes, tendidos para salvar el abismo que separa las PYMES de las
grandes empresas, han sido los siguientes:

- Cooperacién empresarial

- Informaci6én

- Apoyo al producto industrial

- Apoyo a la Financiacién

- Apoy6 a Redes de Organismos Intermedios.

EI Programa de Apoyo a la Finanéiaci(m tiene como finalidad actuar en tres
campos no atendidos por.el sistema financiero: préstamo con aval para inversiones,
refinanciacién del circulante'y prestamos participativos. Ello exige la potenclaclon
del sistema de garantias'y la oferta de capital riesgo.

La menor capacidad econémica y la particular naturaleza de las
competencias legalmente atribuidas a las Administraciones Reglonal y Locales en
Castilla y Lebn, platean una, a priori, menor. résponsabilidad por parte de las -
mismas, Sin embargo, la evolucion que ha tenido lugar en los ultimos aiios, en gran
medida derivada de los retos planteados por el proceso de integracién en Europa,
‘ha puesto claramente de manifiesto la necesidad de que estas Administraciones
planteen estrategias dirigidas a contribuir a la creacién de condiciones que
favorezcan el miximo aprovechamiento del potencial endégeno local. En este
sentido, puede verse la ampliacién de las ayudas europeas en el nuevo Marco de
Apoyo Comunijtario para las regiones ObjethO nimero uno en el periodo 1994-
1999, tanto para los gobiernos regionales como locales para el fomento de la
actividad econémica.

Por su parte, la Junta de Castilla y Leon ofrece una amplia gama de‘lineas
de ayuda al sector privado(3), las cuales en su mayor parte- adquieren Ia forma de
subvenciones a fondo perdido, siendo muy cuestionadas por la complejidad de su
tramitacion, la demora en su percepcion y el escaso alcance entre las PYMES. Debe
reconocerse, no obstante, que la Admmlstraclon Regional ha mantenido un
importante apoyo al Sistema de Garantias de I Region, especialmente efective en
el concedido a través de las Sociedades de Garantia Reciproca, y no tanto en la
prestacion directa de avales.

V
\

La opinién de los empresarios nos facilita. un segundo criterio de
distribucién de responsabilidades entre las Administraciones Piblicas. Conforme a
la encuesta realizada, el 57 por 100 de las consultadas piensan que el respaldo debe
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venir de la Junta de Castilla y Ledn, un 20 por 100 del gobierno central y un 17 por
100 de las Administraciones Locales. En un detalle de esta encuesta, se reyela que
aquellas empresas con un Ambito regional de actuacién son las que mds se inclinan
por el respaldo de las Administraciones Locales, al hacerlo en un 25 por 100; y por
sectores, son las correspondientes al sector coniercial las que en un 63 por 100
esperan el apoyo de la Administracion Regional mds que de ninguna otra.

La interpretacion mds légica de esta respuesta quizds sea el marcado
caricter local y regional de las empresas de Castilla y Leén, asi como las mayores.
expectativas creadas por la Administracion Regional para ayudar a las PYMES.
Existen no obstante muchos otros argumentos que podrian justificar esta opinién,
si bien en general podemos vincularlos a la mayor proximidad de estas
Administraciones a los problemas de las empresas de la Region, por lo que se
espera una mayor sensibilidad y un mayor grado de respuesta de las mismas,
atribuyéndolas, contrariamente al criterio objetivo, la mayor responsabilidad para
llevar la iniciativa en las actuacipnes publlcas realizadas para corregir los fallos del
mercado.

3. LA INSTRUMENTACION PUBLICA DE LAS SOCIEDADES DE GARAKNTIA
RECIPROCA PARA OPTIMIZAR LA FINANCIACION DE LAS PYMES

Presentado el marco en el que se produce y debe encontrarse solucién a la
amplia problemitica de la PYME, vamos a concretar nuestra exposicion mas que
en la identificacién del abismo creado en las empresas en el drea de financiacién ,
en la evaluacion y disefio de las Sociedades de Garantia Reciproca en tanto
mecanismo adecuado para cruzarlo. Es decir, entendiendo. convenientemerite
identificado el especifico problema de financiacién que estas empresas presentan,
nos centraremos en la evaluacién de las Sociedades de Garantia Reciproca como
instrumento de apoyo financiero y la definicién de los principios que han de.seguir
para conducir eficientemente los recursos piiblicos.

Las Sociedades de Garantia Reciproca tienen en Espaia su origen
institucional en el Real Decreto- 1885, de 26 de julio de 1978, sobre Régimen
Juridico, Fiscal y Financiere de las Sociedades de Garantia Reciproca, y han
pasado desde su creacién por diferentes etapas, guiadas siempre por el objetivo de
mejorar la prestacién del servicio de aval que ofrecen a las PYMES, destacando en
este sentido la reforma efectuada por la Ley 1, de 24 de marzo de 1994, sobre el
Régimen'Juridico de las Sociedades de Garantia Reciproca, de 1a que Pablo Pombo
Gonzdlez seiialaba '""no es solo la consecucién de un deseo, de una demanda
histérica de nuestro sector, es fundamentalmente nuestro reconocimiento como
instrumento de promociéon empresarial y la: cahﬁcaclon precisa como Entidades
Financieras".

Preguntados los empresarios en la encuesta a cerca de las Sociedades de
Garantia' Reciproca, se manifiestan en un 47 por 100 conformes con las
prestaciones que estas Sociedades realizan, en-tanto que un 29 por 100 califican su

_-actuacion de regular y un 8 por 100 de mala. Ademas estas reconocen en un 76 por
.100 la importancia de la participacién de las Administraciones Pablicas en las
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mismas, sirviendo de mecanismo efectivo de ayuda a la financiacion de las
PYMES. Plantean por otro lado, un 40 por 100, que las Sociedades de Garantia
Reciproca deberian de potenciarse mediante un aumento de los servicios, y un 21
- por 100 son mis favorables al aumento del capital piblico. ‘

La realidad nos revela pues la oportunidad y conveniencia de instrumentar
estas Sociedades en el mercado para mejorar la financiacién de la PYME; si bien,
también nos muestra que la unién de PYMES en torno a este Sistema y el apoyo de
1as Administraciones Pablicas, no ha dotado al Sistema de Garantias de la fuerza
suficiente como para anteponer los intereses empresariales y sociales a los de las
Entidades Financieras. Tan solo una pequefia parte- de empresarios, aunque
ciertamente significativo y cada yez mayor, llegan a participar en el Sistema y
recibir un beneficio del mismo. ) p

La reforma del Sistema crea unas légicas expectativas, cuya materializacion
exige la definicion de nuevas férmulas de colaboraciéon con las PYMES, las
Administraciones Piblicas y las Entidades Financieras, sobre las que se asientan

" estas Sociedades. La realidad nos muestra cuan dificil es obtener esa formula a
consecuencia de los contrapuestos intereses de las partes, que sin embargo no son
substancialmente distintos a los de otros paises europeos y regiones espaiiolas en
los que se alcanzan niveles de objetivo mucho mas satisfactorios.

La cuestién que, sin embarge, nos hemos planteado en esta comunicacion,
lejos de transcurrir por los cauces positivos de la explicitacién de intereses de las
partes para establecer sobre ellos un cierto orden en aras de la eficiencia’ del
Sistema, ha sido presentada en -el plano normativo, ‘tratando de establecer los
principios conforme a los que las Sociedades de Garantia Reciproca de Castilla y
Leé6n deben definir su formula de funcionamiento.

- Tales principios pueden ser conducidos a los tres siguientes: Informacion,
economia y sencillez, los cuales deben ser definidos desde . ia propia piel del
empresario, y por ello vamos a tratar de hacer un siempre dificil ejercicio de
asimilacién, mas que de teorizacién, a cerca del comportamiento deseable de las
Sociedades de Garantia Reciproca y el apoyo al Sistema de las Administraciones
Publicas.

e

La informacién es basica para el correcto comportamiento de los mercados
¥, en este sentido, los empresarios, expertos conocedores de su actividad, carecen
frecuentemente de la formacién e informacién para resolver adecuadamente las
cuestiones financieras de su empresa. Las decisiones de financiacién se adoptan a
_partir de la costumbre 'y la intuicién y ello en repetidas ocasiones conlleva
ineficiencias de gestién con un alto coste para el empresario, asumiendo las

Sociedades de Garantia Reciproca una importante funcién en este irea.

El principio de informacién plantea a las Sociedades de Garantia Reciproca
ofrecer dos niveles 'de conocimiento al empresario, de un lado, la referencia de las
prestaciones o servicios que se ofrecen y, en un segundo nivel, la formacién para’
implicar la funcién de las Sociedades de Garantia Reciproca dentro de la empresa.
Conseguir el primer nivel exige acometer, un adecuado plan de difusion, que de a
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conocer a estas Sociedades entre. los empresarios, lo cual es. tecmcamente factible a
corto o medio plazo. )

El segundo nivel aparece vinculado a factores de tipo social o cultural, por
lo que las Sociedades de Garantia Reciproca han de emprender un plan de
formacién con resultados a ‘medio. o largo plazo. En'general, el empresario de
Castilla y Leén es reacio al asociacionismo de tipo formal, es decir existe una cierta
desconfianza a las asociaciones, gremios u otro tipo de organizaciones
comunitarias, siendo esta forma de ‘actuar y de-pensar el resultado de todo un -
proceso histérico, dificil de cambiar en poco tiempo. No obstante, es necesario
hacerlo al objeto de adecuarnos al nuevo contexto .europeo, en el que la
competitividad exige nuevas formulas en las que los organos colectivos son un
componente fundamental.

El prmclplo de economia tiene un claro significado: los costes financieros
para la PYME han de verse reducidos como consecuencia de la intervencion de la
Sociedad de Garantia Reciproca. En este caso, cabria dlstmguxr entre el coste
monetario y el no monetario o de negociacion. La reduccion de estos dos costes
exige una adecuada formula de colaboracién entre las Administraciones Piblicas,
las Entidades Financieras y las Sociedades de Garantia Reclproca, que contemple
una mayor cobertura piblica del riesgo, en beneficio o tanto de la garantia de la
propia Sociedad como de la solvencia de esta frente a Jas Entidades Financieras, las
cuales deben mantener tipos impositivos acordes con el coste que tienen las
operaciones avaladas.

Esta cuestién es para nosotros fundamental en la canalizacién eficiente de
las intervenciones publicas. En la actualidad, las entidades financieras no asumen
apenas riesgo en las operaciones con aval de las Sociedades de Garantia Reciproca,
sin embargo no descuentan al empresario el riesgo de falencia de la operacion, por
lo que obtienen en ellas una rentabilidad sensiblemente superior a las propias
operaciones, apropidndose de un beneficio que a través del apoyo a las Sociedades
de Garantia Reciproca, las Admlmstraclones Piblicas pretenden se dm_|a a las
PYMES. :

La- condicién de asesores financieros de las Sociedades de Garantia
Reciproca, representa una importante via de ahorro para las PYMES, las cuales
pueden acceder a planes de financiacion adecuados a sus necesidades, en los que se
detallan la cuantia de los recursos precisados, las fuentes de financiacidn accesibles
y las condiciones de los prestamos en ¢l mercado. La reduccién -en los costes que
representa este asesoramiento es generalmente infravalorada por las PYMES, sin
embargo la diferencia entre una gran empresa y la pequeiia reside tanto en sus
condiciones de acceso al crédito como en la posibilidad de disponer de especialistas
en todas las areas de la empresa, de modo que las Sociedades de Garantia
Reciproca pueden suplir esta carencia de especialistas en el area de financiacion
que acusan las pequefias empresas.

En este mismo sentido, hemos conducido-él coste no monetario al 'que1
representa para el empresario la negociacién o gestién de todo el proceso desde que
se origina la necesidad de financiacién en la empresa hasta que finalmente se

t
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‘disponen estos recursos; Se trata de un proceso que anteriormente calificibamos de
ajeno a la actividad propidmente dicha de la empresa, la cual se ve

" indefectiblemente afectada por las necesidades financieras, y en ocasiones hasta
interrumpida temporal o permanentemente por ellas. La eficacia de las Sociedades
de Garantia Reciproca requiere una intervencién merced a la cual este proceso se
vea claramente facilitado, para lo que la Sociedad de Garantia Reciproca debe
asumir un papel de gestor final para el empresario, responsabilizindose de todo el
proceso.

‘La sencillez, por ultimo, debe constituir el prmclplo guia en el Slstema de
Sociedad de Garantia Reciproca respaldado. Las formulas de colaboracién a las
que se llegue entre las Sociedades de  Garantia Reciproca, las Entidades
Financieras y las Administraciones Piblicas han de ser sumamente simples, para
transmitir esta simplicidad al empresario, que merced a la misma asimilard la
mformaclon yla economla obtenida.

Se trata, por tanto, de un principio clave para. la reahzaclon de los
anteriormente citados. La nueva Ley reguladora del Sistema ha contiibuido de'una
forma muy significativa a avanzar en este campo, al suprimir el Fondo de
Garantia, conferir la condicion de Entidades Financieras a estas Sociedades y
facilitar la oferta de servicios complementarios al de aval, No obstante, existe el
riesgo de que las Administraciones Regionales pretendan regular o controlar
diferentes aspectos del Sistema, que. comporten una importante pérdida de
sencillez en la operativa o funcionamiento de las Sociedades de Garantia

 Reciproca. ' ' ‘

El futuro para las Sociedades de Garantia Reclproca de Castilla y Leon se
haya totalmente abierto, y €l aprovechar las oportunidades que la reforma del
sistema ofrece depende en buena medida de la consideracion de estos tres
principios en la toma de decisiones que se emprendan, optimizando la financiacién
de la empresa, y justificando con ello los esfuerzos de las Administraciones
Publicas, cuya razén de ser, no olvndemos, es la'de garantizar con su intervencion
ganancias de bienestar social.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA SOBRE LA EMPRESA, LAS SS.GG.RR ¥ EL DESARROLLO
DATOS POR EMPLEADOS . b

EMPLEADOS
0-3 emp. 36)
3-10 emp. 53
10-30 emp 31
I150- mas 10
Muestra Total= 134 (Util 130, no util 4)

;Cree Vd. que las Administraciones Publicas respaldan a 1a empresa de Castilla y Leén?

MUCHO Y i MUCHOE POCO ¥ POCOE NS\
ADECUADAM. INADECUADAM. ADECUADAM. INADECUADAM.
-3 emp. 0.00% 2,78% 1L11% . ©75.00% 11,11%
3-10 emp. 1.89% - 1.89% 13,21% 73.58% 9.43%;
{[10-50 emp 0.00% 3.23% 12,.90% 74.19% 9.68%
50- mas 0.00% 0,00% 10.00% 80:00% 10.00%|
TOTAL 0.77% 2.31% 12.31% 74.62% 10.00%
!!‘ En que medida considera Vd. esta relacionada la economia gmvincinl y la de su emgresa?
MUCHO POCQO NADA NS/NC|
0-3 émp. 66.87% 21,70% 8.59% 2,84%
3-10 emp. 66.21% 20,81% 7.31% 5.68%
10-50 emp 63.69% L 22.34% 7.64% 16.33%
50- mas ) 69.77% 19,77% 6.98% 3.49%)|
[TOTAL 66.05% ' 21,34% 7.71% 4.90%
; Que coste considera Vd. frena mas el desarrollo de su empresa? )
IMPUESTOS PERSONAL FINANCIEROS MAT. PRIMAS NS™NC|
110-3 emp. 45,06% . 1822% 34.32% 1.44% 0.96%
3-10 emp. 44,04% 18,35% 35.48% ' 1.28% 0.85%
10-50 emp 46.51% 18.36% 33,47% 1,66% 0.00%
50- mas 45,59% 19.12% 31.62% 221% 1.47%).
ITOTAL 45.04% 18.38% - 34.37% ) 1.49% 0.73%f
¢ Que Administracién Priblica considera debe respaldar financieramente a su empresa?
GOB.CENTRAL - JUNTACYL DIPUTACION AYUNTAM. NSNC]
0-3 emp 19.94% 57.68% 1 8.97% 8.17% - 5,23%
“§3-10 emp 20,63% 56,73% 9.02% 9,02% 4.539%
10-30 em. 20,19% 57.47% ’ 8.98% 8.78% 4.58%|
50- mas 20.66% 57.02% 6.61% 8.26% 7.44%
TOTAL 20.34% 57.19% 8.82% 8.67% 4.98%)
4En el caso de la Diputacién, a través de que gasto juzga Vd. favorece mis al desarrollo ?
G.PERSONAL OBRS PUB. AYUDAS EMPR. AYUDAS ORG. NS/ANG]
0-3 emp. 1.65% 31.86% 26.25% 8.83% 31.42%
3-10 emp. 1.74% 32.92% 25.99% -8 17% 31.18%
10-50 emp 1.04% 32.55% 23.85% 8.93% 33.63%
50- mas 0.00% 32,77% 27.48% . 7.40% 45.45%)
TOTAL 1.41% 32.53% 25.66% 8.48%

31.08%
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cAnte las necesidades financieras de su empresa, se siente Vd. apoyado por las Administraciones
Piiblicas? )

‘ MUCHO POCO NADA NS/NC| -
-3 eip. 0.74% 14.63% 83.03% 1.60%
3-10 emp. 1.89% 15.09% 83.02% 0.00%
10-50 emp 0.86% 15.82% 81.59% 1.73%)
50- mas ’ 1.16% 1743% .80.23% 1.16%)
TOTAL 0.77% 14.62% ~ . 80.00% 1.54%

;Ante las necesidades financieras, se siente Vd. apoyado por las Entidades Financieras ?

MUCHO POCO NADA NS/NC||
j0-3 emp. 14.75% 51.43% 31.48% 2,34%
3-10 emp. 13.44% 52.55% 31.91% 2,10%
10-50 emp 16.18% 49.48% 31.68% 2,65%
50- mas 16.28% 48.84% 32.56% 2.35%
TOTAL 14.66% 51.24% 3.79% 2.31%

:Conoce Vd. a las Sociedades de Garantia Reciproca?

S1 NO NS/NC
0-3 emp. 88.89% C1L11% 0.00%
3-10 emp. 89.06% 9.47% 1.46%)
10-50 emp 88.50% 9.76% 1.73%)
50- mas 87.21% 11.63% 1.16%
TOTAL 88,74% .10,16% 1.10%)

;Le parece adecuado, como mecanismo de ayuda a Ia financiacién de la empresa, la participacién
de lasAdministraciones Piiblicas en las Sociedades de Garantia Reciproca?

St NO NS/NC|
0-3 emp. 75.64% ~10.14% 14.23%
3-10 emp. 7536% 9,57% 15.07%]}
10-50 emp 75.00% 10,03% 14.97%
50- més 75,58% 11.63% 12.79%

‘[rotaL 75.37% 9,99% 14.64%

:Como valora Vd. la funcién de las Sociedades de Garantia Reciproca, en su objeto de facilitar
el acceso al crédito a las empresas?

MUY BUENA BUENA REGULAR MALA NS/NC|

0-3 enip. 15.00% 31.05% 29.90% 8,59% 15.46%
3-10 emp: 14.43% 32:47% 28,08% 7.83% 17.19%)
10-50 emp 14.63% 3277%  3106% 719% 14.36%
50- mas 1L75% 46.99% 23.50% 0,00% . 17.76%)

TOTAL 1446% 33.11% 29.01% 7.37% 16.06%|

" ¢Que medio de potenciar a las S;)ciedades de Garantia Reciproca le parece a Vd mis adecuado ?

1211

[TOTAL 39.43% 9.62% 10.60% - 21.47% 1.23%

A SERVICIOS CAMBIAR FUNC. . ACAPITAL'PRIV  ACAPITAL PUB. ) OTRAS. SUG.
0-3 emp. 39.65% ©9.79% 11.32%" .20.50% . 3.87%
-{13-10 emp. 38,36% © 884% T 9.65% 23.97% +.79%
10-50 emp 40,15% 10.11% 11.07% 19.19% 3.84%
50- mas 41.51% : 11.32% 11.32% 18.87% 3.77%

Nsael
14.86%,
14.38%
15.64%)
13.21%
14.74%)
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NOTAS
(1) Véase Nozick, R.: Anarchy, State and Utopla Basic Books. Nueva York 1974,
(2) Véase Ivafiez Gimeno, J.M.: Iniciativa PYME de desarrallo mdustrlal En
Posicionamiento estratégico de las Sociedades de Garantia Reciproca.
Jornada de Trabajo. XIV Asamblea General de CESGAR. Murcia, 1994.
(3) Véase Junta de Castilla'y Leén: Lineas de ayuda al sector privado. Consejeria
de Economia y Hacienda. Valladolid, 1994, :
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