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EL SECTOR PUBLICO LOCAL EN CASTILLA Y LEON: EL GASTO PUBLICO
MUNICIPAL. , ‘ ‘

Juan-Carlos GAMAZO, CHILLON
Doctor en Economia Aplicada vy Derecho Financiero vy
Tributario. Universidad de Valladolid. )

1. AMBITO DEL ANALISIS.

El objetivo primordial del presente trabajo es mostrar
cual ha sido. la evolucién del Sector Publico Local, més
concretamente del Gasto Publico Municipal, durante 1los
Gltimos quince afios, a la luz de la evolucién experimentada
por dicha variable a nivel nacional. A estos efectos, &e
muestran en primer lugar, los rasgos esenciales del Sector
Piblico Local en las distintas comunidades auténomas para

- comprobar si el nivel de Gasto Publico Municipal es semejante

© no, y en que medida, al registrado en nuestra comunidad. A .

continuacién se examinan las caracteristicas distintivas del
Gasto Publico Municipal en Castilla y Leén, para lo cual se
analiza su evolucién en términos absolutos y en relacién a,
otras variables, con especial énfasis en la relacién entre el
minifundismo municipal de nuestra comunidad (recordar que el -
94% de los municipios de Castilla y Lebn no llegan .a los
2.000 habitantes) con el Gasto Publico Municipal" por
Habitante (GMH) . Con tal propdésito se analiza el Gasto Publico
‘Municipal por Habitante en funcién de los estratos de
poblacidén de los municipios.

Dentro de esta introduccién no estard de mas delimitar
lo que se entiende por Sector Publico Espafiol, en este
sentido y bajo la descripcién de Sector Publico se incluyen
los siguientes agentes: '

1. Administracionés publicas.
A. Administracién Central.
a. Estado.
b. Organismos Autdnomos.

B. Administracién Autonomica.

C. Administracién Local.’

. D¢ Administracién de la Seguridad Social.
2. Empresas publicas no financieras.
3. Instituciones financieras publicas.

El presente trabajo se centra en el estudio del Sector
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Piblico Local, es decir del epigrafe 1.C. Dentro de 1la
Administracién = Local podemos establecer la siguiente
tipologia de instituciones:

a. Entidades de regimen comun.
1- Municipio y provincia.
2- Entidades Locales menores.
3- Cabildos (Islas Canarias) y Consejos Insulares
(Baleares) ) :
b. Nuevas estructuras. (Comarcas, parroquias, etc.)

Dentro de este abanico. de instituciones que conforman el
Sector Publico Local el objetivo de esta investigacién va a
ser el estudio de los municipios, érgano con personalidad
juridica plena, correspondiendo su gobierno y su
administracién a los respectivos ayuntamientos.

2. INDICADORES SOCIOECONOMICOS RELEVANTES PARA ESTE TRABAJO.

Los datos demograficos recogidos en el CUADRO 1 nos
muestran una poblacién castellano-leonesa de 2.618.222
habitantes, tan solo el 6,72% del total nacional, mientras
que el porcentaje de la superficie regional sobre la nacional
es del 18,66%, la regién més extensa de toda la Unidn
Europea. Lo que nos da una densidad muy por debajo de la
media nacional; asi, si damos un indice 100 a la densidad
nacional, Castilla y Leén tiene un indice de 36,02. Con un
indice por debajo se encuentran tan solo: 'Extremadura
(35,23), Aragdén (32,83) y Castilla la Mancha (28,08).

No menos significativo son los datos que aparecen en el
CUADRO 2 donde se recoge la evolucién de la poblacién de
Castilla y Leén desde principios de siglo hasta el udltimo:
censo elaborado en 1.991. La evolucién en términos absolutos
nos da un continuo aumento desde 1.900 (2.303.417) hasta -
1.950 (2.864.378), con un aumento del casi el 20%, frente a
un aumento del 50% en el nacional. A partir de 1.950 se’
observa una disminucién constante en el numero de habitantes,
pasando de 2.864.378, en 1.950, a 2.562.979, en 1.991. Con
una reduccién superior al 10% de la poblacidén castellano-
leonesa; mientras que la poblacién nacional aumento en este
mismo periodo un 40%. Por lo tanto nos encontramos que,
mientras la poblacién nacional mantiene wuna tasa de
crecimiento vegetativo de caracter positivo, la poblacién en
nuestra comunidad ha descendido. Este hecho se puede apreciar
de forma mas inmediata en el GRAFICO 1 donde se recoge el
porcentaje de la poblacién regional sobre el nacional. Vemos
como el peso poblacional de nuestra comunidad ha sido
descendente desde principios del siglo, pasando de un 12% en
1.900 a un 6% en 1.991. \
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La dimensidén de los municipios en nuestro pais se recoge
en el CUADRO 3. E1l 59% de los municipios tienen una poblacién
inferior'a 1.000 habitantes y en dichos municipios reside el
4,22% de la poblacién; mientras que en los municipios mayores”
de 100.000 habitantes (tan solo 55 municipios sobre 8.802)
reside el 42% de la poblacidén. Frente a esta situacién la
nota distintiva de Castilla y Ledén es el minifundismo
municipal: el 86% de los municipios no 'llegan a mil
habitantes, con un 22,6% del total de la poblacién regional.
Si hacemos un anédlisis provincial obtenemos el siguiente
ranking de provincias segun el porcentaje de municipios con
una poblacidén inferior a los mil habitantes:

BURGOS

" SORIA
SALAMANCA
SEGOVIA
AVILA
PALENCIA
ZAMORA
VALLADOLID
LEON

Las provincias de Burgos(93,2%), Soria(92,89%),
Salamanca (91,43%) y Segovia(90,38%), tienen un porcentaje
superior al 90%. Entre la media regional, 86%, y el 90% se
encuentran: Avila(88,79%), Palencia(87,95%) y Zamora (87, 09%) .
La provincia de Valladolid(83,11%) esta tres puntos por-
debajo de la media, y solo Lebn con un 53,7% esta mds cercana
a la media nacional que a la regional. Especial relevancia
tiene el caso de Burgos donde - el 83% de. sus municipios
{311/371) tienen una poblacién inferior a 500 habitantes. Por
contra hay ocho municipios (Valladolid, Ledn, Burgos,
Salamanca, Palencia, Zamora, Segovia y Ponferrada) con mas
del 40% del total de la poblacién castellano-leonesa.

CUADRO 3

TRAMOS DE POBLACION  N° DE AYUNTAMIENTOS %  POBLACION - %
< 5.000 . - 6968 86.22 6247727 - 16.07

5.001-10.000 - ' 519 642 3500051  9.00
10.001-20.000 ‘ _ 1309 3.82 4153885  10.69
20.001-50.000 - 176  2.18 4998937  12.86

© 50.001-100.000 55  0.68 3601953 9.27
100.001-500.000 : 49 061 9163242 2357

> 500.000 6. 007 7206473 18.54

Si nos centramos en algun  indicador econdémico, como
puede ser el de la renta regional, se aprecia como la
situacién de nuestra comunidad, al igual que ocurria-con las
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variables démogréaficas, no es nada halagliefia. Asi, en el
CUADRO 1 donde aparece recogida la renta regional por
comunidad auténoma tenemos que la renta regional de Castilla
y Lebén representa tan solo el 5,62% de la nacional y, 1o que
es mas significativo, si nos fijamos en la renta por
habitante tenemos que -la renta per capita en Castilla y Ledn
es una de las mas bajas de Espafia. Si damos un indice 100 a
la renta per capita nacional, Castilla y ledn se encuentra 17
_puntos por debajo, con un indice de 83; por debajo de nuestra
comunidad se encuentran: Murcia (81), Galicia (79), Castilla
la Mancha (74) y Andalucia . (69). En términos absclutos
tenemos una renta por habitante en nuestra comunidad de
1.292.479 pesetas, 250.000 pts. por debajo de la nacional y
‘con casi 900.000 pts. de diferencia con respecto a la
comunidad de Madrid. .

3. EL SECTOR PUBLICO LOCAL.

En el CUADRO 4 se recogen la evolucién del ‘gasto
municipal desde el afio 1.981 hasta 1.991. En el mismo se
puede observar como en esos diez afios el gasto municipal ha
pasado de 563.000 millones de pts. a mas de 2.454.000
millones, por lo gque casi se ha multiplicado por cinco. Si
nos fijamos en el porcentaje de estos gastos con respecto al
PIB vemos como se ha pasado del 3,31 al 4,47%, un aumento muy
significative de un punto porcentual No obstante; si nos
detenemos en estos porcentajes, y'en su representacidn
gréafica (GRAFICO 2), observamos como esa evolucidén no es
unlforme, mas bien se aprecia la existencia de unos ciclos
que vienen a coincidir con los ciclos pOllthOS, de modo que
aparecen unos minimos relativos que vienen a c01nc1d1r con
los afios de elecciones electorales.

A continuacién vamos a ver cual ha sido la evoluc1on de
los gastos municipales no ya en términos absolutos sino en
relacién a la poblacién de los municipios. En el CUADRO 5
podemos- ver como. esta variable ha aumentado en el conjunto
del estado espafiol, pasando de 40.689 pts./hab. en 1988 a
73.373 en 1992, un incremento por tanto del 80%.

'En los CUADROS 6 y 7 es facil observar la situacién del
gasto municipal por habitante (GMH) en Castilla y Ledn con
respecto a otras comunidades autbdnomas. Tan solo cuatro .
comunidades (Castilla la Mancha, Asturias, Extremadura y
Galicia) tienen un GMH inferior al nuestro en los cinco afios
estudiados; mientras- que las demds tienen un gasto mas
elevado. Por tanto, el GMH en Castilla y Ledén esta muy por
debajo de la media nacional. Aunque tal como se desprende del
CUADRO 8 esta situacién no se da por igual en todos los tipos
de municipios. Asi, en los municipios con una poblacién
comprendida en el intervalo 20.001-50.000 habitantes la media
del GMH en Castilla y Ledn es superior a la media nacional;
mientras que en el resto de los estratos considerados existe
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un déficit de GMH regional con respecto a la media de Espafa.
De todos modos podemos observar también comoc ese déficit es
mayor en los municipios més pequefios que en los grandes. El
déficit mayor aparece en los municipios con menos de 5.000
habitantes, existiendo en este estrato un gap de. 10.371
pts./hab.; en los municipios con una poblacién entre 5.001~
20.000 y 50.001-100.000- habitantes ‘el déficit se reduce a
unas 7.000 pts./hab.; déficit que se reduce aun mas en los
municipios con mas de 100.000 habitantes, donde ese gap se
sitia en torno a las 2.000 pts.

4. EL GASTO PUBLICO MUNICIPAL EN CASTILLA Y LEON.

En el epigrafe anterior se seflalo como el gasto publico
municipal habia aumentado casi un 400% en el periodo
comprendido entre 1.989 y 1.991. Durante este mismo periodo
el gasto publico municipal en nuestra comunidad paso de 35
mil millones a 123 mil millones de pts. Sin embarge, y &
pesar de este fuerte aumento, el gasto municipal castellano-
leones representaba en 1.981 el 6.28 del gasto municipal
nacional y en 1.991 ese porcentaje descendié hasta el 5%. Por
lo que una primera idea-a destacar es que el gasto municipal
en Castilla y Leén ha crecido a un fuerte ritmo, casi-se ha
triplicado en estos diez afios, pero este fuerte incremento ha
- sido inferior al experimentado por el resto de municipios del
estado espafiol.

Resulta aun  mas significativo comprobar como ese
distanciamiento entre gasto municipal nacional y regional se
ha producido no solo en términos absolutos sino también
cuando se estudia la evolucién del gasto municipal en
relacién con el numero de habitantes. De tal modo que, y a
pesar de la disminucién de la poblacidén castellano-leonesa en
el periodo estudiado 1.981-1991, el gasto municipal por
habitante ha pasado de ser un 92% en 1.981 a un 75,6% en
1.991 (indices obtenidos dando en ambos afios un indice 100 al
gasto municipal nacional). Por lo que el gasto municipal por
habitante en Castilla y Le6tn también ha crecido en menor
medida que lo ha hecho'el indice nacional.

A continuacién vamos a ver cual ha sido la evolucion del
gasto municipal segun estratos de poblacién, tal informaciédn
esta recogida en el CUADRO 9. Del estudio de dicho cuadro se
pueden apreciar los siguientes hechos:

- En términos absolutos en todos los tramos ha aumentado el
volumen total de gasto municipal.

- Los estratos con mas importancia cuantitativa, como no
-podia ser de otro de modo, en 1.993 son: ,
1°  los municipios con menos de 5.000 habitantes

(municipios en los gue habitan el 40% de la poblacidn
castellano-leonesa); i .
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-

2° los. municipios con una poblacién situada en el
inte;valo 100.001-500.000 (con el 31,34% de la
‘poblacién); . ‘

3° aquellos municipios con una poblacidn comprendida
entre 50.001 y 100.000 habitantes (con el 10,08% de la
poblacién); ‘ o ;

4° los municipios con una poblacién perteneciente al
intervalo 5.001-10.000 {6,23% de la poblacién) ;

5° aquellos otros con una poblacién entre 20.001 y
50.000 (el 6,49% de la poblacién);

6° y, por ultimo, los municipios con una poblacién
comprendida entre 10.001-20.000 (el 4,98%).

- Relacionado con el punto anterior se puede observar cOmo
son aquellos municipios con una poblacién inferior ‘a los
5.000 habitantes .y aquellos otros con una poblacién entre
100.001 y 500.000 habitantes en los que se realiza el mayor
volumen de gasto municipal con un 70% del total de los gastos
municipales de'Castilla y Leén. ' :

% gasto municipal ; % poblacién
< 5.000 37.99 : 40
100.001-500.000 33.12 31.4 -
50.001-100.000 9.82 ' . 10.9
5.001-10.000 7.25 , 6.2
20.001-50.000 6.41 ‘ 6.5
10.001-20.000 5

.43 ‘ 5

Existe un ajuste bastante bueno, pero no lo suficiente
como 'ya se verd mas adelante, entre esas dos variables:
poblacién de los municipios y gasto municipal.

- Los municipios que han aumentado en mayor medida los gastos
municipales en el periodo 1.985-1.993 han sido:

10.001-20.000 ---382%
<.5.000 ---246%
5.001-10.000 ---191%
100.001-500.000~--159%
20.001-50.000 ---148%
50.001-100.00 ---151%

Pasamos ahora a estudiar 1la- evolucidén del gasto
municipal por habitante en funcién de los estratos de
poblacién. En el CUADRO 10 se observa que mientras en 1.985.
existia wuna gran. dispersién, casi 16.000 pts/hab. de
* diferencia a favor de los municipios situados en el intervalo
de.poblacién 20.001-50.000 frente a los municipios con menos
de 5.000 habitantes; esa dispersién, aunque se ha mantenido
en términos absolutos, ha disminuido en  términos
porcentuales. Para comprobar esta Ultima idea basta con dar
un indice 100% al gasto municipal en Castilla y Lebn por
habitante en cada afio. En 1.985 los municipios con més gastos
por habitante eran aquellos con una poblacién comprendida en
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el intervalo 20.001-50.000, con un indice 142,05, frente al
indice 72,67 de los municipios con menos de 5.000 habitantes.
Existia por tanto una diferencia de 70 puntos porcentuales.
Por contra, en 1.993 esa diferencia se ha reducido a 18
puntos, entre el 116 de los municipios con una poblacién.
entre 5.001 y 10.000 habitantes y el 93 de los municipios con
una poblacién inferior a los 5.000 habitantes. '

En la evolucién experimentada por los distintos tipos de
municipios llama la atencién: .
1° El gasto municipal por habitante ha aumentado en menor
medida en aquel estrato donde inicialmente era més alto,
municipios con una poblacién de 20.001-50.000; .
2° Por contra, los municipios en los: que ma&s ha aumentado el
gasto municipal por habitante ha sido en aquellos con una
poblacién entre 10.001-20.000, con un incremento del 307%, y
en aquellos con una poblacién inferior a 5.000 habitantes,
con. un aumento del 278%. En suma, en aquellos tipos de
municipios donde inicialmente mas bajo era el gasto municipal
por habitante. "
3° En el resto de municipios, el incremento ha estado por
encima del incremento total @ tan = solo en aquellos
pertenecientes al intervalo de poblacién 5.001-10.000;
mientras que ha sido un incremento inferior al total en
aquellos otros municipios correspondientes a los intervalos
de poblacién de 100.001-500.000 y 50.001-100.000.

Por tanto, ha sido en 1ds municipios con mayor poblacién -
(a partir de los 20.000 habitantes) donde el crecimiento del
GMH ha sido mé&s reducido; por contra, ha sido en los
municipios mds pequefios en los que la evolucién experimentada
por el GMH nos muestra un crecimiento mayor.

, Si nos .detenemos a estudiar la distribucién provincial
del GMH en Castilla y Leén hay un hecho que llama
inmediatamente la atencién y es lo siguiente: al analizar las
variables socioeconémicas en nuestra comunidad establecimos
un ranking provincial en funcién del porcentaje de municipios
con una poblacidén inferior a los mil habitantes; pues bien,
si comparamos ese ranking con los. datos recogidos en el
CUADRO 11 observamos como son aquellas provincias que tienen
un ‘mayor grado de minifundismo municipal (el caso de Soria,
Burgos' y Segovia) las que tienen un mayor GMH: Soria, Segovia
y Burgos, por este orden. Mientras que Lebén y Valladolid, las
provincias castellano-leonesas que presentan un menor grado
de minifundismo municipal, tienen un GMH menor. Sin embargo,
son estas ultimas provincias las que en mayor medida han
aumentado su GMH. Asi, Valladolid ha aumentado su GMH en un
98,7% y Lebén en un 88%; frente a unos aumentos muy inferiores
de Soria y Burgos con un 66 y 71% respectivamente.

Otro hecho que llama la atencién al estudiar la
evolucién del GMH en las provincias de nuestra comunidad es
que son aquellas en las que la poblacién mas aumentado, ¢
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mMenos ha\disminuido) en las que el GMH ma&s ha crecido, tal
como queda reflejado en la tabla adjunta:

PROVINCIA INCREMENTO GMH PROVINCIA INCMNTO. POBL. .

VALLADOLID 98,7% SALAMANCA 1,13%
SALAMANCA 94,1% VALLADOLID . 0,55%
PALENCIA’ 88, 4% LEON -1,52%
LEON 88% PALENCIA -=2,1%

SEGOVIA 83,95% BURGOS ~-2,16%
AVILA 81, 4% SEGOVIA -3,27%
BURGOS 71, 5% AVILDA . -3,45%
SORIA 66,51% SORIA -3,52%

7AMORA 57,05% ZAMORA -4,67%

A la vista de esta tabla no es descabellado pensar lo
preocupante gue resulta comprobar como en aquellas provincias
en la que mas ha disminuido la poblacidn también ha
disminuido el GMH, cuando el sentido comin nos dice que se
tendria que dar una relacién de sentido opuesto; es decir,
que fuesen las provincias que ven disminuida su poblacién las
que mas aumenten el GMH. ’ :

5. CONCLUSIONES.

1° Un hecho socioeconémico de gran importancia al
estudiar el GMH en Castilla y Leén es el elevado grado de
minifundismo municipal existente en nuestra . comunidad
auténoma. E1 86% de los municipios de Castilla y Ledn no
llegan a los 1.000 habitantes, frente al 59% de los
municipios nacionales con poblacidn inferior a los 1.000
habitantes.

2° En Espafia, en el pericdo estudiado de 1.981 a 1.991,
el gasto municipal ‘se multiplicé por cinco; mientras que en
Castilla y Leén no llego a multiplicarse por cuatro. Pasando
el gasto municipal de nuestra comunidad de representar el
6,28% del total nacional en 1.981, a ser el 5% diez afos
después.

3° Esa brecha entre la media espafiola y la situacién-de
nuestra comunidad se observa no solo al estudiar la evolucién
del gasto municipal en términos absolutos, sino también al
analizar la evolucién del GMH. Asi, el GMH en Castilla y Ledn
ha pasado de ser un 92% (nacional=100%) -en 1.981 a un 75, 6%
(nacional=100%) en 1.991. ‘ ;

4° Cuando se estudia la distribucién del gasto municipal
~por municipios en funcién de la poblacién de estos, se
observa un ajuste bastante bueno entre poblacién de los
municipios y gasto-.mumicipal. :

5° Los municipios. con mds GMH en nuestra comunidad son
aquellos con una poblacidn entre 20.001 y 50.000 habitantes.

6° A mayor minifundismo municipal mayor volumen de GMH.

7° Aquellas provincias que han visto -disminuida su
poblacién en los ultimos afnios también han disminuido su GMH.
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