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LA NUEVA IMPOSICION LOCAL Y SU APLICACION EN LOS b;IUNICIPIOS
CAPITALES DE PROVINCIA DE CASTILLA Y LEON

‘Rafael SALGADO GIMENO, Juan BAZA ROMAN y Silvia ALONSO GOMEZ .
Ayuntamiento de Valladolid.

1.- INTRODUCCION

La Ley 39/88 de 28 de diciembre reguladora de las
Haciendas Locales ha cumplido mas de cinco afios desde su
publicacién en el Boletin OFficial del Estado de 30 de diciembre
de .1.988. Esta Ley en su exposicién de motivaes declara "la
presente Ley tiene por objeto desde un punto de vista material
la efectiva . realizacidén de los principios de autonomia vy
suficiencia financiera". Es tiempo para dar una visién en que
medida se han cumplido estos objetivos en el ambito de los
principales municipios de nuestra Comunidad Auténoma. -

kY

2.- LA LEY REGULADORA DE LAS HACIENDAS LOCALES

La Ley 39/88, de 26 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, se publica cuando nuestra Constitucién ya ha
cumplido més de diez afios, y tres afios desde que se dicta la
Ley de Bases de Régimen Local. Y  nace como una Ley
complementaria de la Ley 7/85 siendo una de sus notas més
importantes la ordenacién de un sistema financiero encaminado a
la efectiva realizacién de los principios de autonomia vy
suficiencia financiera. tributario

Suficiencia que se pretende alcanzar partiendo del
sistema de recursos no tributarios, recursos tributarios y la
participacién en tributos del Estado.

Por tanto el principio de autonomia financiera esté&
estrechamente ligado a los principios de suficiencia financiera
y reserva de ley

2.1.- El principio de suficiencia financiera.

La suficiencia financiera de .las Haciendas locales se
puede considerar que ha sido siempre el objetivo de todas las
reformas legislativas financieras.

Sin embargo el concepto de suficiencia - es un conceépto
indeterminado desde un punto de vista cuantitativo como
cualitativo. Indeterminado cuantitativamente tanto que ' nuestra
legislacién no determina las competencias de nuestras Entidades
locales, sino que se limita a enunciar los servicios minimos a
prestar segun la poblacién de cada municipio. Y por si fuera
esto poco siempre estd el criterio cualitativo, es decir, el



1074 Rafael Salgado Gimeno, Juan Baza Romdn y Silvia Alonso Gomez

grado minimo de satisfaccién y calidad que deben reunir los
serv1c1os prestados por nuestro municipios. .

2.2.~ El principio de reserva legal

La autonomia financiera est& limitada por el principio de
reserva de ley. Principio de reserva de ley' que supone un
contenido minimo para determinadas normas del poder
legislativo. Y el problema es determinar cual ha de ser ese.
minimo legal que ha de ser regulado por el poder legislativo
cual es la materia que puede. regular cada-Entidad local

El sistema tributario municipal al igual que el estatal
se compone de tres figuras: los impuestos, las tasas vy las
contribuciones especiales, si bien su importancia desde el
punto de vista recaudatorio es de muy dispar importancia.

Sobre las tres figuras existe el principio de reserva .de:
ley, como recoge ya la Ley General Tributaria 132.2 "La
Provincias y los Municipios podrén establecer y exigir trlbutos
‘dentro-de los llmltes fijados por las leyes..." .

Esta reserva de ley hay que decir que en principio es
bifronte debido a la configuracién .. del Estado de las
Autonomias y asi lo recoge el art. 106 de la’' Ley 39/88 "Las
entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir
tributos de acuerdo con lo previsto en la legislacién del
Estado y en las Leyes que dicten las Comunldades Auténomas...". |

Y en cuanto al alcance de la reserva legal- por lo que . se
‘refiere a la Ley 39/88 viene marcado por la linea dlctada por
la sentencia del Tribunal 4/1981 de 2 de febrero gque dispone
gque "la Constitucidén no garantiza a las Corporaciones. Locales

‘una autonomia econdémico financiera® en ‘el. sentido de que
disponga de medios .propios -patrimoniales vy tributarios-
suficientes para el cumpllmlento de sus funciones. Lo que
dlspone es que esos medios seran suficientes, pero no gue hayan
de ser en su totalidad propios". Y sin duda las sentencias del’
mismo tribunal 179/85 de 19 de d1c1embre al analizar el régimen
previsto en la Ley 24/83 de 21 de diciembre de Medidas Urgentes
de  Saneamiento'y Regulac1on de las Haciendas Locales para. el
redargo mun1c1pal sobre el IRPF y la 'sentencia 19/87 de 17 de
febrero que enjuicia la libre fijacién por los Ayuntamientos de
los tipos de gravamen de las Contribuciones terrltorlales, al
determinado el contenido . de esa reserva legal al sefialar que
"No es dudoso que, al,dlferlr el art. 13.1 de la Ley 24/83 a
los Ayuntamientos la determinacién de los tipos impositivos
para las Contribuciones alli consideradas se ha habilitado a
estas Corporaciones locales para la fijacién "libre" de un
elemento esencial-en la definicién de tales tributos, pues tal
condicién es de reconocer al tipo o porcentaje que, aplicado a
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la base imponible, habra de servir para estimar". ‘La renuncia
plena por la ley a todo encuadramiento normativo a la potestad
tributaria local no se acomoda, en definitiva, con lo dispuesto
en el art. 133.2 de la Constitucién no con la general reserva -
ley establecida en este &mbito por el art., 31.3 de la Norma
fundamental, pues. esta reserva, -como hemos indicado- estéa
también al servicio de la procuracién del "sistema". tributario
al que se refiere el apartado primero del precepto
constitucional citado y de la igualdad de los ciudadarios dentro
de é1 y no  se compadece, por ello, «con habilitaciones
indeterminadas para la configuracién ' de los elementos
esenciales de los tributos".

Es. decir la legislacidén estatal ha establecido ‘un marco
de autonomia tributaria tanto en los impuestos fijando todos
los elemento tributarios sujetos pasivos, hecho imponible, base
imponible, exenciones y tipos estableciendo unos minimos .y
maximos. En menor medida ocurre con las tasas y contribuciones
especiales que vincula las cuotas tributarias al coste real o
previsible del servicio o.actividad que se trate en el caso de
las tasas y en el caso de las contribuciones ‘especiales al 90
por 100 del coste que soporte la Entidad local por la
realizacién de las obra s :

Pasemos a hacer  una breve exposicién de 1las distintas
figuras tributarias como la figura de nueva creacién por lo que
se refieren a las Hacienda municipales como son 1los- prec1os
publicos. ‘

3.-EL SISTEMA TRIBUTARIO LOCAL

La Exposicién de Motivos de la Ley de Haciendas Locales.
es especialmente ambiciosa en este punto ya que declara "En el
campo . de los recursos tributarios 1la reforma ha introducido
" cambios verdaderamente sustanciales tendentes a racionalizar el
sistema tributario local, a modernizar las estructuras de los
tributos locales...”. Sin embargo la doctrina discute si esta
innovacién es mas formal que material (CALVO ORTEGA, Rafael).

3.1.- TASAS Y PRECIOS PUBLICOS

La novedad mas importante viene a la hora -desla fijaciédn
del hecho imponible que en la legislacién anterior era. la
utilizacién privativa o aprovechamiento especial de bienes o
instalaciones de uso publico municipal y ‘por la prestacién se
servicios o la realizacién de actividades de la competencia
municipal...(art. 199 del R. Decreto legislativo 781/86 de 18
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de abril). Y 1la legislacién actual  determina como hecho
imponible sélo "la prestacién de un servicio puUblico o 1la
realizacién de una actividad administrativa 'de competencia
local que se refiera que sean de solicitado o recepciédn
obligatoria y gque no sean susceptibles deé ser prestados o
realizados por la iniciativa privada...." ,art. 20.1 L.R.H.L.,
siendo por tanto una formula genérica de autorizacién legal
para exigir tasas.

Teniendo la . consideracién de precios publicos = las
contraprestaciones pecuniarias que se obtengan por la
utilizacidén privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico o por la prestacién de servicios gue no sea objeto de :
tasas.

Diferenciacién que a nuestro juicio cuando se trata de
servicios en ocasiones eés de muy dificil determinacién,
teniendo su transcendencia por el régimen juridico ‘al que esta
sometido ya due en el caso el coste del servicio en la tasa es
el maximo de la cuantia y en el caso de los precios publicos,
salvo excepciones justificadas, el coste del servicio o
realizacién de la actividad fija el minimo abriendo asi un
viejo dilema de si la Administracién podia obtener beneficios
por -la prestacidén de servicios. :

3.2.- CONTRIBUCIONES ESPECIALES

En las contribuciones especiales la principal diferencia.
respecto a la legislacién anterior a la 'Ley de Haciendas
Locales de 1.988 en que deja a la entera autonomia municipal su
imposicién frente al caracter obligatorio ~—gue tenia su
imposicién en el caso de algunas obras o servicios.

En cuanto a la cuantia méxima deciamos que viene
determinado por el coste del servicio gue nunca serd superior
~al 90 por 100 del que tenga que soportar la Entidad 1leocal.
‘Dejando una amplia autonomia en cuanto a los criterio de
reparto. del mismo.

Y 3.3.- LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

La Ley 39/88 ha hecho una regulacién a Jjuicio de 1la
doctrina excesivamente pormenorizada de los impuestos dejando
la autonomia municipal en sus minimos. Pero sin duda sobre el
legislador pesd sobremanéera las sentencias del~ Tribunal
Constitucional a la que haciamos mencién y ha optado por seguir
la via de mayor seguridad juridica, y evitar “la situacién
cadtica que se produjo en las Haciendas Municipales cuando se
vio obligada a-tener que devolver los recargos sobre el I.R.P.F
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y de las Contribuciones Territoriales, después de haber tenido
gue sufrir un importe desgaste politico. ’

La L.H.L. determina minuciosamente las materias sobre las
que recae la imposicién municipal, para evitar sin duda una
doble imposicién sobre wuna materia sobre la gque . recae
tributacién estatal. ‘ :

Esta Ley determina las figuras impositivas, no pudiendo
la autonomia local establecer o crear otras figuras impositivas
distintas, de acuerdo con el principio de reserva de ley
tributaria. Pero ademas determina el caracter de, obligatoria
exigencia de los impuestos sobre - 'Bienes Inmuebles, sobre
Actividades FEconémicas y sobre los Vehiculos de Traccidn

.Mecénica. Determina minuciosamente los elementos esenciales

dejando limitada la autonomia a la hora de establecer los tipos
de gravamen dentro de determinados mérgenes o el incremento de
los legalmente establecidos.

Si la autonomia local como vemos desde el punto de vista
normativo la podemos considerar reducida'a .su minima expresiodn.
Desde el punto de vista de la gestién, liguidacién, inspeccidn
y recaudacién lo reconoce como competencia municipal. Lo cierto
es que en sus tres impuestos de mayor importancia desde el
punto de vista recaudatoria la autogestién también  esta
importantemente condicionada. Asi en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles la elaboracién de las ponencias de valores asi como
la revisién y modificacién de los valores catastrales y la
formacién del padrén se llevard a cabo por la Hacienda Estatal.
En el Impuesto sobre Actividades Econdmicas, se gestiona a
partir de la matricula que se llevara a cabo también por la
Administracién Tributaria del Estado asi como la Inspeccidn
aunque prevé férmulas de colaboracién con  las Entidades
locales, quedando reducida la autonomia a la 1liquidacién vy
recaudacién. Y en el cadso del Impuesto sobre Vehiculos todas
las altas y bajas de los vehiculos se hace a través de las
Jefaturas Provincial de Tréfico. :

Por lo que se refiere a 1lo novedoso de las figuras
impositivas creadas por la Ley 39/88, a pesar de lo que dice en
la Exposicién de Motivos, no se puede hablar de figuras
totalmente nuevas en el sistema impositivo de las Haciendas
locales., Pudiéndose hablar de "rejuvenecimiento'" de algunas
figuras como es en el caso del Impuesto sobre. Bienes Inmuebles,
el Impuesto sobre Vehiculos, Impuesto sobre el Incremento del
Valor de los Terrenos. En otros la refundicién de diversos
impuestos como ‘en el «caso del Impuesto -de' Actividades
Econdémicas. Y en el caso del Impuesto sobre Construcciones dar
un soporte legal al desajuste normativo que se produc1a con las
tasas por licencias de obras.
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Pasemos a describir’ esQueméticamente - las figuras
impositivas reguladas por la Ley

Igguesto-, © Imposicién Sugresién

Bienes Inmuebles . Obligatoria - C. T. Urbana

Cc. T. Rustlca
Y. M. Solares

Actividades Econdmicas Obligatoria ‘L. F. Industrial

' L. F. Profesional
Radicacién

Vehiculos de T. M. Obligatoria I. C. Vehiculos

Contrucciones, in. y ob. Voluntaria :

Incrmento del V. T. . Voluntaria -I. Incremento V. T.

Gastos Suntuarios
Publicidad

A la vista .estd que el nuevo sistema ha supuesto una
mayor racionalizacién en cuanto al numero. de figuras
impositivas recogidas frente al anterior sistema.

3.3.1. El Impuesto sobre Bienes Inmuebles

Bl I.B.I. lo define el art. 61 de la Ley. como un impuesto
directo, cosa que no hacia el. R. Decreto legislativo 781/86,
dado gque el hecho imponible es la propiedad de bienes inmuebles
o la titularidad de Derechos reales y concesiones gque recaen
sobre los mismos.. E1 I.B.I. grava es el valor de los bienes Yy
no como hacia la Contribucién Territorial que gravaba ‘unas
supuestas rentas de los bienes 1nmuebles

Se trata de un impuesto al igual que .la Contribucién
Territorial en un \impuesto real gque como. define SAINZ DE
BUJANDA son aguellos '"que tienen por fundamento un presupuesto
objetivo, -cuya intrinseca naturaleza se determina con-
1ndependenc1a del elemento personal de la relacién trlbutarla"

©3.3.2. R1 Impuesto sobre Act1v1dades Economlcas

El art. 79.1 de la Ley lo define como un tributo directo

“al ser su objeto imponible el gravamen de "la renta de las

actividades empresariales, profesionales y artisticas. Y de
caréacter real. ' '

Este impuesto es el que ha creado m&s. controversias,
incluso antes de su puesta en marcha, prueba de elle ha sido
las innumerables modificaciones que ha sufrido antes de su
aplicacién. Y es la figura gque también ha entrado més.tarde.

N
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El I.A.E. ha ‘"absorbido" a las antiguas Licencias
Fiscales y al Impuesto de Radicacién, y quizé en cierto modo al
Impuesto sobre Publicidad en la medida que era soportado en la
mayoria de 1los casos por los mismos sujetos pasivos que los de
este impuesto.

3.3.3. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones Yy
Obras : : ‘ )

A diferencia de los dos anteriores es un impuesto gue no
es de obligatoria imposicién Se trata de un impuesto indirecto
seglin - la propia Ley, si bien este es un tema controvertido. .Es
un impuesto que grava .la realizacidén de cualquier, construccidn,
instalacién u obra para la que se exija obtencién de la
correspondiente licencia o de obras o urbanistica.

* A nuestro juicio se trata de una figura'que nace .con el
objeto de dar cobertura legal a la préactica habitual de la tasa
por exped1c1on de documentos que teniendo el limite del. coste
del servicio en la practica eéxcedia este coste de tal forma que
la doctrlna la consideraba como un ‘impuestq’ encubierto.

3.3.4. E1 Impuesto Municipal sobre el Incremento de Valor
de los terrenos de Naturaleza Urbana. :

Se trata de un 1mpuesto dlrecto gue grava el}incremenio»
de .valor gque experimente dichos terrenos y -sé ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmisién de la propiedad,
art. 105 de la Ley. Es un impuesto potestativo. La princi al
novedad respecto a la leglslac1on anterior, que preveia due
cada municipio determinase a efectos de este impuesto el valor
de los terrenos, -y ahora serd el que esté fijado para el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, lo qué ha supuesto en la
practica al no haberse producido la revisidén proyectado de los.
valores catastrales, una - . importante merma a - efectos
recaudatorios.

3.3.5. El Impuesto scbre Vehiculos de Traccidén Mecanica

Esta. figura no ha supuesto préacticamente ningin cambio
sobre  su antecesor el ‘Impuesto Municipal sobre Circudlacidn de’
Vehiculos. Se trata de un impuesto dlrecto, sobre el
patrimonio, de caracter real y periddico.

4.ANALISIS DE LAS LIQUIDACIONES DEL PERIODO 1.9897/1.983.

Constituye el universo objeto de la investigacidn, 8 de
los 9 municipics capitales de provincia de Castilla y Ledn, a
excepcién de Soria que no nos facilité los datos, para el
periodo 1.989-1.993. -
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Se ha considerado, en miles de pesetas, los Presupuestos
Iniciales ‘de 1Ingresos y los Derechos Liquidados a 31 de
diciembre. Los Ingresos Impositivos son la suma de los
capitulos 1° y 2°. Tasas y Otros Ingresos igual al capitulo
3°;Ingresos Patrimoniales y de Capital son la suma de los
capitulos 5° y 6°; las Subvenciones aparecen desdobladas en
corrientes 'y de capital, capitulos 4° y 5°; los Ingresos
Financieros son la suma de los capitulos 8° y 9°.

Se ha analizado exclu51vamente cinco figuras tributarias:
I B.I., I.A.E., ' Vehiculos, Impuesto de Construcciones e
Incremento del Valor de los Terrenos (Plusvalia). El analisis
se ha hecho sobre el conjunto de los dereches liquidados a 31
de diciembre y sobre los derechos liquidados en igual fecha en
concepto de Ingresos No Financieros.

El' cuadro 1 presenta una distribucidén por afios vy
provincias sobre la base de las liquidaciones de los ejercicios
de cada. afio, con las cifras de presupuestos ihiciales vy
derechos liquidados. Obviamente, los municipios capitales de
provincia en Castilla y Leén son "diferentes entre si vy
presentan cifras relativamente distintas. Para el afio” 1.992 los
valores méximos y minimos que los presupuestos presentan en
porcentaje son los siguientes:

Minimo Méximo

s Ingresos impositivos ) 26,70 42,14
* Tasas y otros ingresos 11,18 32,03
e Ing. patrimon. y capital 0,39 1,10
s Subvenciones 18,92 36,63
e TIngresos financieros 10,78 21,98

La estructura y el nivel de ingresos ordinarios que en
1.992 presentaban los presupuestos de Municipios mayores de
20.000 habitantes eran, segin el informe del M.A.P.

® Ingresos impositivos 34,07
e Tasas y otros ingresos 15,40
* Ing. patrimon. y capital 4,47
e Subvenciones k . 36,81
s Ingresos financieros 13,14 ‘ -

En cualquier caso, el peso especifico que tienen los
ingresos impositivos en todes y cada uno .de los municipios
estudiados, tanto a nivel de presupuesto como de derechos
liquidados, pone de manifiesto la importancia de los mismos. En
este sentido, el andlisis del cuadro 2 permite ver el conjunto
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de derechos liquidados por municipios y afios. En dicho cuadro
la clasificacién que se hace permite ver la procedencia
_financiera o no de los ingresos. Obviamente la mejora que en la
gestién pueden realizar los ayuntamientos se centra
exclusivamente, en una parte de los ingresos no financieros, ya
que los ingresos financieros son siempre una decisién de
caracter politico, supeditada entre otras cosas al nivel de
endeudamiento que un - Ayuntamiento tenga -en - un  momento
determinado. ‘ ~ ' ) B

El analisis del cuadro 3, permite ver la importancia que
cada uno de los cinco impuestos estudiados tienen, sobre el
conjunto de los ingresos totales y de los ingresos financieros
como una parte de los ingresos totales. Para el afio 1.990 las
cifras oscilan entre el 32,24 y un 45,17% en el caso de 10s
ingresos no financieros, y del 17,55 ¥y 39,91% en el caso de los
ingresos totales. Segun el informe del BCL en el afio 1.990, 1la
estructura de los ingresos municipales liquidados en
porcentajes eran: ;

Impuesto/nﬁmero } de 50.001-100.000 ° 100.001;500.000
habitantes . '

e I.B.I. : 42,66 39,71

e Licencia Fiscal 15,46 ©. 17,89

e Vehiculos ' ; 14,27 . 15,28

e Construcciones 9,29 7,01

e Plus-valia . 11,79 10,55

N

El estudio del cuadro 4 permite ver el peso que cada uno
de los impuestos estudiados tiene sobre el conjunto de ingresos
no financieros. En este sentido, hay gque indicar que en el
periodo 1.989/91 se ha tomado como dato las liquidaciones de
las antiguas Licencias Fiscales sustituidas por el actual
I.A.E. :

Como cabia esperar, el I.B.I. y el I.A.E. constituyen la
parte sustancial de los ingresos. Conviene tener presente que
estos impuestes son de gestién compartida con' la Hacienda
Central, de ahi que cualquier medida que se tome para la mejora
de la gestién de los mismos requiere ‘una ‘estrecha cooperacién
entra ambas administraciones. Las ‘cifras demuestran que los
Ayuntamientos deben ser los primeros interesados en esa mejora,
dado el peso gue estos impuestos tienen y que un andlisis del
cuadro 5 viene a confirmar, ya que en él se analiza el peso que
sobre los cinco impuestos tiene cada uno de ellos, tomando como
base los porcentajes sobre los ingresos no financieros.
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Rafael Salgado Gimeno, Juan Baza Romdn y Silvia Alonso Gdmez
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La nueva imposicidn local y su aplicacidn en los municipios...
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