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RESUMEN

En esta comunicacién se trata de comprobar la utllldad descriptiva
y predictiva de un indicador, el Indice General Representativo de 1la
Accién Fiscal (IGRAF) que ha demostrado su eficacia en los estudios
comparados sobre la fiscalidad _que soportan los beneficios de las
empresas y el andlisis comparativo de su evolucién temporal. El estudio
empirico considera globalmente los distintos impuestos y sus tlpos,
partiendo de la identidad: .

Recaudacién = Base Imponible x Tipo

.. Este impuesto te6rico comprende todas las figuras impositivas, sean

éstas las que fueren, que permanentemente recaigan sobre los beneficios
de las empresas, luego es una estimacién del tipo real, que engloba todos
impuestos a los tipos vigentes en cada momento del tiempo, el heterogéneo
conjunto de ventajas fiscales y el fraude fiscal. Se define como el
cociente entre la recaudacién impositiva, obtenida por el gravamen sobre
el beneficio de las empresas y . el valor de la produccién generada por
estas entidades. Por dltimo, mide la incidencia de los impuestos gque
recaen sobre el beneficio de las empresas en la Comunidades Auténomas de
Castilla y Leo6n. :

Los resultados obtenidos nos 1llevan a constatar la decisiva
influencia que el sistema contable tiene.en los fesultados y la fuerte
dependencia de los analistas y estudiosos, de las estadisticas y la
informacién en. general, que como ocurre en este caso, e5 escasa, esté
dispersa, es incompleta y por affadidura, como la vida de las Comunidades
Autbdnomas es, por el momento, breve, se carece de series hist6ricas que
permitan interpretar los resultados obtenidos con cierta perspectiva.

v

1. INTRODUCCION.

En trabajos anteriores (1) nos planteamos reallzar un estudio
comparado sobre la fiscalidad que soportan los beneficios de las empresas
con el fin de constatar-las diferencias existentes entre la tributacién
de los distintos pafises de la Uni6én Europea: Para ello se realizd un
estudio empirico, considerando globalmente los distintos impuestos y los
tipos que ' las afectan en cada caso, definiendo el 1Indice General
Representativo de la Accién Fiscal (IGRAF) que permite obtener una medida
de la presién fiscal sobre -'los beneficics de las empresas 'y anallzar
comparativamerite su evolucién temporal.

Para definir el IGRAF partimos de la identidad:
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Recaudacién = Base Imponible x Tipo
! De donde podemos obtener:
-Tipo = Recaudaci6n / Base Imponible

L

Definimos la Recaudacién-.(R) como el total anual ingresado por
todas las figuras impositivas que recaen sobre los bkeneficios de las
empresas, la Base Imponible como el Excedente Neto de Explotacién (ENE)
y el Tipo (T) como el tebricamente correspondiente a un impuesto global
o resumen. Este impuesto tebrico estarfa constituido por todas las
figuras impositivas, sean éstas las que fueren, que en cualquier momento
recaigan sobre los beneficios de las empresas. Tendremos que, para cada
‘pais (pJ 'y cada afio (t) se verifica que:

Ter = Ryt / E!NE;,,t

Bajo esta 6ptica el IGRAF es una estimacién del tipo real que estén
soportando los beneficios de las empresas, pues considera:

a). el conjunto de tiposlimpositivos de los distintos impuestos
vigeéntes en cada pais, aplicados a las respectivas bases imponibles,

b) el amplio y heterogéneo conjunto de ventajas fiscales que cada
sistema fiscal ofrece y

c) el fraude fiscal, parametro de evaluaci6n dificil, que tiene una
incidencia distinta en la recaudacién impositiva de los distintos paises.

Asi el IGRAF para cada pais, p, en cada momento del tiempo, t, se
define como el cociente entre la recaudacién impositiva, obtenida por el
gravamen sobre el beneficio de las empresas y el valor de la produccién
generada por estas entidades y representa a un tipo impositivo conjunto,
que podria calificarse- de real, y que resulta ser perfectamente
comparable de unos paises a otros, salvando las peculiaridades de las
respectivas estructuras tributarias. ' * ) )

Nos estamos refiriendo en todo momento a los impuestos que recaen.
sobre los beneficios de las entidades y no al impuesto sobre sociedades.
Esto se debe'a que la estructura de las pequefilas y medianas empresas,
especialmente las espafiolas, es tal, que no siempre  tienen  forma
societaria sino que predominan las de cardcter personal y familiar. '

. .

Este marco asi ‘definido nos  permite plantear plantear la
elaboracién de un indice similar, teniendo en cuenta especificaciones
propias, que mida la inecidencia de los impuestos .que recaen sobre el
beneficio de las empresas en las alguna o todas las Comunidades AutOnomas
espafiolas: :

Para la elaboracién de ‘dicho indice wvamos a wutilizar una
metodologia paralela a la ya expuesta, es decir, definiremos el- Indice
General Representativo de la Accidn Fiscal en las Comunidades Autdnomas
(IGRAF,,) gue permitira:

a) tener una medida.de la presién fisgal sobre los beneffdios de

las empresas,

b} analizar comparativamente su evolucibn temporal y

c) predecir Yo que ocurriria si se plantearan escenarios de futuro.
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Para definir el IGRAF,, partimos de la idéentidad:
Recudacién = Base imponible x Tipo

De donde podemos obtener:

Tipo = Recaudaci6én / Base imponible.

Definiremos la Recudacidén (R) como el .total anual ingresado por
todas las figuras impositivas que recaen en cualquier situacién sobre los
beneficios de las empresas, la Base Imponible como el Excedente Neto de
Explotacién (ENE) y el Tipo (T) como el tedricamente correspondiente a
un impuesto global o resumen, constituido por todas las figuras
impositivas que en cualquier momento recaigan sobre los beneficio de las
empresas. Para cada Comunidad Auténoma (a) y cada afic (t) se verifica
que:

T.. = R, / ENE,, (2)
t=1.985, 86, ..., 1.991

En  esta comunicaci6n pretendemos realizar el andlisis del
comportamiento del IGRAF. correspondiente a la Comunidad de Castilla y
Lebn y extraer algunas conclusiones de los resultados obtenidos.

2. FUENTES ESTADISTICAS

Para realizar nuestro estudio es necesario poder disponer de datos
cuyas fuentes estadisticas que sean absolutamente homogéneas, es la Gnica
forma de asegurar la bondad de la comparabilidad entre las distintas
Comunidades Autdnomas. Coherentemente con estas exigencias de partida,
hemos debido limitarnos a utilizar las estadisticas emanadas de la propia
Administracién: que. utilizan la métodologia SEC (Sistema Eurcpeo de
Cuentas Econémicas Integradas), adoptada actualmente por todos 1os paises
de la Unién Europea (3). ‘

La Contabilidad Nacional de Espafia, publicada por el Instituto
- Nacional de -Estadistica y las Cuentas Regionales publicadas por  la
Intervencién General de 1la Administracién del Estado (IGAE) del
Ministerio de Economia y Hacienda publican estadisticas que siguen la
metodologia SEC. '

El Sistema Europeo de Cuentas Econémicas Integradas (SEC) es un
sistema de contabilidad nacional que inicié su andadura en 1.970 como una
versién comunitaria del sistema revisado de Contabilidad Nacional de las
Naciones Unidas (SNA), revisado a su vez en 1.978 pues su rodaje habia
puesto de manifiesto la necesidad de matizar y afinar algunos conceptos
Yy que actualmente estd de nuevo en periodo de adaptacién, para intentar
su concordancia definitiva con el SNA.

El SEC proporciona 1los .elementos metodolégicos béasicos que
permiten, a partir de una serie de definiciones y clasificaciones
comunes,; una descripcién cuantitativa y coherente de las economias de los
paises que la han adoptado; podemos decir que constituye, por tanto, un
lenguaje econémico comdn (4).

La economia‘'de un pais es el resultado de la actividad de un gran
ndmero de unidades que realizan miltiples operaciones de naturaleza
diferente y que tienen como fin producir, financiar, asegurar, redis-
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tribuir y consumir. Pero por necesidades de sintesis,. como indica el SEC,
es preciso reagrupar las unidades en conjuntos que se van a denominar
sectores y que a su vez se subdividen en subsectores, de forma que tanto
éstos como aquéllos agrupen a las unidades institucionales que tengan un
comportamiento econémico andlogo.

Las operaciones de bienes y servicios que intervienen directamente
en el proceso de producciédn de las unidades residentes, dan lugar a la
formacién del Producto Interior Bruto, por eso la cuenta de produccién
(C 1) muestra las que constituyen el proceso de produccién propiamente
dicho y su saldo es. el valor afiadido bruto a precios de mercado (N 1).

La cuenta de produccién de la economia nacional incluye en 1los
recursos, adem&s de la produccibén de bienes y servicios, el impuesto
sobre el valor afladido que grava a los productos y los impuestos netos .
ligados a'la importacién, lo que permite deducir, como saldo, el producto.
interior bruto a precios de mercado (N 1) gue hemos utilizado para la
construccién de nuestro indice. o "

El excedente bruto de explotacién (N 2) es, por definicién, el
resultado de sumar los distintos excedentes brutos de explotac16n de las
diferentes ramas y sectores.

El consumo de capital fijo (A 1) representa la depreciacidn
experimentada en el perfiodo considerado por el capital fijo, como
consecuencia del desgaste normal y la obsolescencia previsible,
incluyendo una provisién para pérdidas de bienes de capital fijo, como
consecuecia de dafios por accidente asegurables. Se debe calcular para
todos los bienes de capital fijo reproducibles, excepto para los bienes
de capital de utilizacién colectiva y de vida Gtil indeterminada. “Por
otra parte,. el consumo de capital fijo debe estimarse a partir de los
datos sobre el valor de las existencias de bienes de capital fijo y de
la duracién econémica probable de las distintas categorias de bienes. La
valoracién de existencias hay que calcularla a precios de reposicién.

Si al excedente bruto de explotacién se le ‘deduce el consumo de
caplcal fijo obtendremos el excedente neto de explotaciébn, es decir, el
valor de la produccién en términos netos. En nuestro andlisis vamos a
utilizar una Unica operacién de distribucién, Jlos impuestos corrientes
sobre la renta y el patrimonio (R 61). Se encuentran comprendidos en esta

_rubrica: los impuestos sobre la renta de las personas fisicas (rentas del
trabajo, de la propiedad, de la empresa, etc.), los impuestos sobre
beneficios de sociedades y otras entidades con personalidad juridica, los
impuestos que gravan las ganancias de capital, los impuestos corrientes
sobre la riqueza 6 el patrimonio de los hogares, sociedades ‘e
instituciones privadas sin fines de lucro, los impuestos sobre las
ganancias de loteria, juego y apuestas y :los impuestos pagados por los
hogares por la utilizacién de vehiculos para fines no productivos.

Estas exigencias metodoldgicas resultan suficientes para impedir
que se disponga de estadisticas detalladas con los datos necesarios para
calcular el IGRAF,_, sectorial para cada una de las Comunidades-Auténomas.
En su defecto debemos limitarnos al célculo del IGRAF total de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén.

La eleccién del periocdo de estudio de 1.985 a 1.991 viene impuesta
también por los datos disponibles. Hay Que tener en cuenta que por un
lado, no tiene sentido plantearse realizar un estudio de las Comunidades
Auténomas antes de 1985, ya. que el mapa autondmico se empezd a construir
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entonces y que por otro, la Coﬁtabilidad Nacional no permite el disponer
de datos mds actuales y que su calendario de publicaciones suele estar

retrasado dos o tres afios sobre el corriente.

3. METODOLOGIA.

La elaboracién del referido fndice para una Comunidad concreta nos
ha planteado otros problemas Que a continuacién examinamos junto con la
solucién adoptada.

. La recaudacidén de los impuestos que recaen sobre el beneficio de
las empresas se obtiene de la rdbrica de los impuestos corrientes sobre’
la renta y el patrimonio (R 61). Hemos tomado la cifra publicada por el
IGAE en sus Cuentas Regionales para la Comunidad de Castilla y Leén.

- En -términos generales se puede suponer, que el valor de la
produccidn puede identificarse con el excedente neto de explotacidén, pues
corresponde a las rentas de la propiedad y de la empresa obtenidas de la
produccién y obtenerse por la diferencia entre el excedente bruto de
explotacidén (N 2) y el consumo de capital fijo (A 1). En las cuentas
regionales el consumo de capital fijo es siempre igual al excedente bruto
de explotacién, ya que se supone que toda el excedente se consume en el
ejercicio y por lo tanto el excedente neto es simpre cero. No hay que
olvidar que el A 1 se estima a partir de los datos de las amortizaciones
realizadas por las empresas. Teniendo en cuenta esta circunstancia hemos
supuesto que para el caso de las Comunidades Auténomas el valor de la
produccidn coincide con el excedente bruto de explotacién (N 2).

Al descender al nivel de una Comunidad Auténoma concreta, como en
nuestro caso ocurre con la de Castilla y Leén, nos encontramos con gue
no disponemos del dato del excedente brutod de explotacién. Para. salvar
este nuevo obstdculo obtendremos una estimacién del mismo, partiendo del
supuesto de que la relacién existente entre el excedente bruto de
explotacitn y el valor afiadido bruto (N 1) existente en la Comunidad
Aut6noma, sea la misma que la existente entre los respectivos totales del
excedente bruto de explotacidn total (N 2) y el producto interior bruto
(N 1). De forma que si denominamos:

VAB (N 1) = Valor afiadido bruto .a precios. de mercado.

. EBE (N 2) = Excedente bruto de explotacién.

¢ = relacidn entre las dos magnitudes. anteriores. : .

EBE™™* = Excedente bruto de explotacién estimado de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leén. ‘

VAB., (N 1) = Valor afladido bruto, de la Comunidad Aut6noma de
Castilla y Lebn, a precios de mercado.

Se verificard lo siguiente:
EBE (N 2) / VAB (N 1) = ¢

por lo tanto: .
EBE (N 2) = VAB (N 1 ) * ¢

Luego podemos suponer que:
EBE™ = VAB_, (N 1) * ¢

Tanto el excedente bruto de explotacién como el producto interior

.
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bruto a precios de mercado lo obtenemos de la Conﬁabilidad Nacional y el’
valor afladido bruto a precios dé mercado de la Comunidad ‘Auténoma de
. Castilla y Ledén, de las Cuentas Regionales publicadas por el IGAE.

De acuerdo con todo lo anterior los datos de partida son los
siguientes: ) . :

CONTABILIDAD NACIONAL

B
@]
7]

P.I.B. (N 1) E.B.E. (N 2) . C -
1.985%5 28.200.885 S 13.314.736 47,21%
1.986 32.323.992 14.917.098 46,15%
1.987, 36.143.972 16.706.146 CL 46,22%
1.988 40.158.739 18.676.467 - 46,51%
1.989 " 45.005,975 20.831.327 46,29% A
1.990 50.125.261 22.969.175 . 145,82%
1.991 . 54.791.114 25.099.229 45,81%
Fuente: Contabilidad Nacional de Espafla. Base 1.986
Elaboracién propia
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LESN
ANOS V.A.B. (N 1) E.B.E', R61
1.985 51.962 24.533 12.277
1.986 57.866 . 26.704 10.162
1.987 . 64.028 29.594 11.388 . '
1.988 73.441 ) 34.155 ©16.194
1.989 84.385 39.058 15.943
1.990 : 99.141 45.430 22.499
1.991 111.266 50.970 21.885

Fuente: Cuentas Regibnales (IGAE)
B Elaboracién propia

4. ANALISIS DE RESULTADOS.

Una vez descrito el método segdiao para el cdlculo del indice
pasamos a, exponer dicho indice y a analizar la trayectoria segquida.

En este punto y antes de pasar al andlisis 'del IGRAF,, es necesario
hacer notar que si realizamos una somera observacién de los datos
anteriores, merece destacar la an6mala trayectoria seguida por la
recaudacién obtenida de los impuestos que recaen sobre el beneficio de
las empresas, en la Comunidad de Castilla 'y Le6n. La que corresponde a
1.985 es superior a la de 1.986 y 1.987. En esos afios -la economia
nacional gozaba de un periodo de expansién y por lo tanto también en las
Comunidades Auténomas. La explicacién no es tlara aunque podria deberse
a que en esos momentos se estaban produciends importantes cambios en el
sistema impositivo, coincidiendo con el cambio de metodologia contable.
Ya en 1.987 esta recaudacién sube casi cinco puntos porcentuales igual
que en 1.990, con una pequefia depresi6n en 1.988.
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Sin embargo el valor afladido bruto presenta un aumento bastante
arménico, lo que comporta que la estimacién de la produccién generada
también mantenga ese crecimiento. Ambas observaciones van a influir de
forma decisiva en los resultados del indice para Castilla y Leén.

Como hemos, establecido anteriormente, denominamos al Indice General
Representativo de la Accién Fiscal de la Comunidad de Castilla y Le6n
como IGRAF.,, y al Indice General Representativo de la Acciébn Fiscal de
Espafia como IGRAF;; los valores de ambos indices se presentan en el cuadro

- siguiente, para los afios sujetos a observacién.

aRo II 1.985 1.986 1.987 1.988 1.989 1.990 ] 1.991
IGRAF, || 20,97 20,37 24,95 24,93 28,46 28,66
IGRAF,, |I 50,04 | 38,05 38,48 47,41 40,82 49,92 | 42,94

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos estadisticos de
EUROSTAT y de, la Contabilidad Nacional -de Espafia y de las Cuentas
Regionales (IGAE) . ‘

5. CONCLUSIONES

A la vista de estos resultados se pueden sacar una serie de
conclusiones. Asi podemos comprobar que, a diferencia de lo que ocurre
al nivel nacional, el IGRAF.,, arranca en el primer afio del periodo
analizado, 1.985, con un valor muy alto, para, en el afio siguiente,
sufrir un brusco desc¢enso de doce puntos porcentuales. Es precisamente
en este ejercicio, dentro del periodo observado, cuando el fndice alcanza
el valor menor, 38,05% y aunqgue en 1.987 se mantiene en un valor similar,
vuelve a experimentar, en 1.988 un aumento de casi nueve puntos, llegando
al 47,41% para, a continuacién, tener un descenso de casi siete puntos
en 1.989, pero este descenso no se mantiene sino que se recupera con
creces en 1.990, con un incremento de casi nueve puntos, y al final del
periodo estudiado, 1.991, el indice vuelve a descender.

De todo lo anterior se desprende lo que podemos calificar como la
caracteristica principal y es lo anémalo de los resultados. El indice
calculado para 1.985 significa que la presi6n fiscal es del 50%, o 1o que
es lo mismo, que la mitad de la producci6n se dedica a sufragar 1los
impuestos. Desde cualquier punto de vista eso es un resultado extrafio.
También lo es que, durante todo el periodo estudiado, el indice de 1la
Comunidad de Castilla y Ledn es muy alto én relacién con el nacional.
También es necesario constatar que el indice presenta unos resultados .que
son un tanto errdticos y esto puede ser debido, como hemos adelantado
anteriormente, a los  avatares gque sufre .la recaudacién de estos
impuestos, muy ligados a la actividad_econémica, pero, como también hemos
observado, el comportamiento del excedente br#to de explotacién estimado
es diferente, siguiendo’'un crecimiento bastante arménico. .

En el caso del indice elaborado para el caso espafiol podemos
comprobar como la evoluci6én de éste ha sido de un aumento constante Y
sostenido, que aungue parte de un indice bajo éste va aumentando y
esperamos que cuando existan datos disponibles podamos” constatar que
IGRAF; ha seguido subiendo. ‘ .
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Si realizamos una comparacién entre el IGRAF de la Comunidad de
Castilla y Le6n y el IGRAF de Espafia podemos obsevar como este ultimo
siempre tiene un valor bastante menor que el correspondiente a la
Comunidad Auténoma mencionada, es mads, hay que resaltar que la diferencia
menor asciende a doce puntos porcentuales, mientras que la mayor es de
casi treinta puntos, la explicacién de este hecho se encuentra, sin duda.
en que la recaudacidén de estos impuestos para el conjunto total de Espafia
tiene un crecimiento mas regular.

Todo lo anterior se puede observar graficamente:

— Espafia
-+ Qasﬂlla y Leén

10 e e e e e e e e e e i e sl e i et e e

0 X
1.985 1.986 1.887 1.988 1.989 1.990

El IGRAF de Espafia estd siempre situado por debajo del de la
Comunidad Auténoma de <Castilla y Ledn. Parte de un nivel bastante
inferior y presenta una serie de dientes de sierra que reflejan su
continua oscilacién. Tampoco sigue la tendencia general que describe el
de Espafia; pero es necesario destacar que, como puede comprobarse en la
tabla anterior, existe una cierta-tendencia de aproximacién entre 1os dos
indices. : '

A la vista de estos resultados, nos podemos plantear varias
cuestiones: ) '
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a) la razén de que existan estos desfases, »

b) si el indice tiene un func10nam1ento vélido para los flnes
establecidos y

c) .si el indice tiene validez cuando nos estamos refiriendo a la
totalidad del pais pero, que no es UGtil cuando se realiza para las

Comunidades Auténomas.

La principal razén de los desfases puede estar provocada, al menos
en parte, a las diferencias observadas entre la Contabilidad Nacional que
publica el INE y las Cuentas Regionales del IGAE. Adem&s hay que recalcar
que en la elaboracién de estas udltimas no ha seguido la metodologia SEC
desde 1.986, sino que se han reconstruido hacia atris las series con
posterioridad: . ’ :

A las demds cuestiones podemos responder que desde nuestro’ punto
de vista y teniendo en cuenta anteriores trabajos, que este indice
resulta valido para efectuar comparaciones, por su metodeclogia y su
sencilla formylacién. Como cualquier indice nunca va a serle exigible que
contemple todos los aspectos y por tanto sea. Unico, pero puede ser un

" - instrumento de ané&lisis y de prediccién muy Gtil. En este caso, las

.

dificultades puntuales con los datos no permiten que las conclusiones
sean definitivas pero eso no hace sino llamar la atencién sobre las
dificultades insuperables con que se enfrenta el analista en el campo de
la utilizacién de las estadisticas y la informacién.
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DE . LARA PEREZ, A. "El impuesto de sociedades. ante el proceso
armonizador de la fiscalidad comunitaria: un estudio comparado" .
Tesis doctoral leida en 1la Unlver31dad Autobénoma de Madrld, 27 de

‘octubre de 1.992, mimeo.

DE LARA PEREZ, A. "Convergencia del impuesto en la Uni6n Europea".
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