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1.- CUADRO DE FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

s

La Constitucidén espaficla de 27 de diciembre de 1978 se
refiere a la financiacién de las Comunidades Auténomas en muchos
preceptos. De entre ellos destacamos los articulos 156, 157 y
158, en los que se disefia un modelo de financiacién. El articulo
156 establece el principio de autonomia financiera con arreglo
a los principios de coordinacién con la Hacienda estatal y de
solidaridad entre todos los espafiples. El articulo 157 enumera
una serie.de recursos que configuran las Haciendas autonémicas.
Esta enumeracién tiene un carédcter abierto‘y responde a un
sistema de financiacién de los considerados como mixtos, esto es,
constituido por ingresos propios y por ingresos procedentes del
Estado. El articulo 158 establece por una parte la posibilidad
de fijar a favor de las Comunidades Auténomas diferentes
asignaciones financieras en funcién del nivel de servicios
asumidos y en garantia de un nivel minimo en la prestacién de
servicios, y por.otra parte, crea un Fondo de Compensacién para
corregir desequilibrios econémicos interregionales.

Por otra parte la Constitucidén. establece ' también unas
limitaciones con cardcter general y expreso ‘a la autonomia
financiera de las Comunidades auténomas, a saber: principio de
coordinacién con la Hacienda estatal, principio de solidaridad,
© principio de no ingerencia en otras Comunidades Autdnomas, de
"libertad de mercado, 'de generalidad o no privilegio. De acuerdo
con estos preceptos podemos exponer la siguiente clasificacién
de los recursos de las Comunidades Auténomas a partir de 1la
distincién tradicional entre ingresos de carédcter ordinario Yy
extraordinario : : . ~

A) Recursos ordinarios.
A.1.- Propios

A.1.1.- De derecho privado
- Patrimoniales.
- Préstamos.
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A.1.2.- De derxrecho pﬁblico
- Tributos proplos
- Recargos.

A.2.- Estatales
A.2.1.- Tributos cedidos.
A.2.2.- Participacién ingresos del Estado.

B) Recursos. ‘'extraordinarios.
B.1.- Transferencias para garantlzar un nivel de serv1c1os
minimos.
B.2.- Participacién en el Fondo de Compensacién
Interterritorial.

El articulo- 157.3 de' 1la Constitucién - contempla . la
posibilidad de regular el ejercicio de las competencias
financieras de las CCAA por medio de ley orgénica, lo que se ha
llevado a cabo a través de la Ley Orgdnica de Financiacién-de las
Comunidades Auténomas, en adelante LOFCA, de 22 de septiembre de
1980. Esta ley orgdnica al hablar del sistema de recursos con que
pueden contar las CCAA menciona 1los tributos cedidos por el
Estado y y entre ellos cita "la imposicién general sobre las .
ventas en su fase minorista"(art. 4.1.c) en relacién con el 11.1.
d) de la LOFCA). Dentro de esta imposicién .general sobre las
ventas aparece hoy encuadrado de acuerdo con nuestro sistema
fiscal el Impuestq sobre el Valor afladido. Al estudio de la
cesién de ‘la fase minorista del mismo dedlcamOS esta
comunicacién. :

2.- ANALISIS TESRICO DE LA CESION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR.
ANADIDO EN FASE MINORISTA

En el caman'de la elevacién de la corresponsabilidad fiscal
de las CCAA, entendiendo por  corresponsabilizacién fiscal el
grado en que los gastos de estos entes quedan cubiertos mediante
ingresos tributarios, debemos de considerar que nos encontramos
en un marco de eleccifn sujeto a dos clases de restricciones:
institucionales de una parte, y desde los principios que. la
teoria del Federalismo Fiscal ofrece para una correcta asignacién
impositiva, por otra.

Desde el punto de vista institucional, debemos de tener en
cuenta que el marco LOFCA limita extraordlnarlamente la
p051b111dad de creacién de tributos propios, toda vez que es
necesario evitar los supuestos de: doble 1mposici6n con la
Hacienda Central. La via de cesién de nuevos impuestos resulta
asimimsmo una posiblidad muy restringida. Estando ya cedidos los
impuestos sobre el Patrimonio, Sucesiones y Donaciones,
- Transmisiones: Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
ademds de la Tasa sobre el Juego y las tasas afectas a los
servicios cedidos a las CCAA, el art. 11.2 de la LOFCA excluye
la cesién del Impuesto sobre la Renta de las Personas-Fisicas y
del Impuesto sobre Sociedades, ademds de cualquier otro impuesto
indirecto que no sea la fase minorista del Impuesto sobre el
Valor anadldo
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Pot otra parte, la Ley 41/81, de 12 de Noviembre, de Cesidn
de Tributos del Estado a la Generalidad de Catalufia establece en
su Disposicidén Adicional Segunda: "Se regulard mediante Ley

especial, tramitada por el mismo procedimiento que la presente '

-la cesién del rendimiento en Catalufla, que corresponda al
Impuesto sobre el Valor Afiadido en su fase de gravamen sobre las
ventas al por menor u otros impuestos sobre la venta-en la misma
fase, cuando se establezcan dichas figuras impositivas".

La Ley 30/83, de 28 de diciembre, de Cesién de Tributos del
Estado a las Comunidades Auténomas establecid, también en su
Disposicién Adicional Segunda, esta cesién a las Comunidades
Autdénomas de Régimen Comin del rendimiento que en su territorio
corresponda al IVA en su fase de gravamen. de las ventas al por
menor .

En el caso concreto de Castilla y Ledn, la Ley 43/83, de 28
de diciembre, reguladora de la Cesidén de Tributos a la Comunidad
Autdénoma de Castilla y Lebn establece: "La Ley Orgénica 4/1983
de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de Castilla-Leén
establece que la Hacienda de la Comunidad Autdénoma se constituye,
entre otros, con los rendimientos de los tributos cedidos por el
Estado y de todos aquellos cuya cesién sea aprobada por las
Cortes Generales, y de forma expresa, en el apartado uno de la
Disposicidén Adicional Primera, cede a la Comunidad Auténoma, el
rendimiento de los siguientes tributos: d) Imposicién general
sobre las ventas en su fase minorista.

-La propia Ley reguladora del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, Ley 30/1985, de 2 de agosto, reconocid esta posible
cesién en su articulo 2.2 en el qgque, al delimitar el &mbito
espacial de aplicacién de la normativa se establece: "El impuesto
se exigird de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y en las
normas reguladoras de los Regimenes de Concierto, Convenio o
Cesidén de Tributos que sean aplicables en cada Comunidad
Autdénoma". Si bien es cierto gue esta referencia a las normas de
cesidén de Tributos a las Comunidades Auténomas desaparecid en la
nueva regulacidén del IVA que surge con la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, creemos que todo lo expuesto justifica plenamente
desde el punto de vista juridico nuestra postura favorable a la
cesidn de la fase minorista del IVA a las Comunidades Auténomas.

‘Analizada la posibilidad de plantear esta cesién dentro del
marco de la LOFCA vamos ahora a analizar la conven1enc1a de
realizarla desde la perspectiva econémica.

En 1983 el profesor Musgrave sistematizé los criterios que
deberian de seguirse para una correcta atribucién impositiva
entre distintos niveles de gobierno partiendo del principio de
que la carga tributaria debe ser internalizada, es decir, la
deben soportar los residentes en la jurisdiccién del gobierno
beneficiario de sus rendimientos. Estos criterios son los
siguientes: '

1) Los niveles medios, y espec1almente, ba]os de Jurlsdlcc1on



La cesion del IVA en su fuse minorista a las comunidades... 611

deberian de gravar aquellas bases que tuv1eran una baja movilidad
interjurisdiccional.

2) Los impuestos personales con tipos progresivos deberian ser
usados por aquellas jurisdicciones dentro de las cuales una base
global pudiera ser 1mplementada mids eficazmente.

3)' La imposicidén progresiva, dirigida a" asegurar objetivos
redistributivos, deberia ser primariamente central.

4) Los impuestos apropiados para propbsitos de politicas de
estabilizacién deberian de ser centrales, mientras que 1los
impuestos de 1los niveles. inferiores deberfian ser estables
ciclicamente.

5) Las bases imponibles distribuidas de manera altamente desigual
entre subjurisdicciones deberian de ser usadas centralmente.

6) Impuestos aplicados segin el principio del beneficio y tasas
sobre usuarios son apropiadas a todos los niveles. -

A partir de estos principios creemos que es fécilmente
. justificable la cesién de esta fase del IVA, sobre todo si
consideramos que podria conducir a un reparto equilibrado del
rendimiento entre regiones, ya que el consumo se distribuye de
una forma mis igualitaria que la renta, y que como fuente de
financiacién es relativamente estable en el tiempo, pues el
consumo es uno de los elementos de la demanda agregada que menos
varian

Los problemas derivados de la cesién de la fase minorista
del IVA aparecen en el momento de proceder a la implementacién
técnica de esta cesién. A diferencia de otros tributos cedidos,
como por ejemplo. el Impuesto sobre Sucésiones y Donacioneg, no
se puede proceder a la cesién de un 1mpuesto completo, sino
s6élamente a la de una fase del mismo.

Debemos de calificar una operacién sujeta al Impuesto como
minorista cuando el destinatario:de la misma sea un consumidor
final. La dificultad de calificar una operacidén como minorista
0 no queda resuelta si en lugar de ceder el Impuesto a partir de
la consideracién de 1la realizacién del hecho imponible 1la
efectuamos a.partir de los sujetos pasivos que lo realizan. Asi
se débe de determinar legalmente cuando un sujeto pasivo es
minorista a partir de un'criterio fundamentado en el porcentaje
de operaciones que realice con consumidores finales sobre el
total de operac1ones realizadas. Los sujetos pasivos que fueran
definidos segin esta ndérma como minoristas serian " cedidos " a
la Comunidad Auténoma en la que realizan sus operaciones.

Alternativamente se puede proceder a la determinacidén de los
sujetos pasivos minoristas a partir de la separacién de sus
operaciones. Asi tendriamds aquellos que sbélamente realizan
operaciones con consumidores finales y a los que realizan
operaciones mixtas, en parte con consumidores finales y en parte
" de consumo intermedio. Estos Gltimos tendrian que cumplimentar
dos declaraciones distintas. Por un lado deberian de tributar a
la Hacienda Autonémica por las operaciones minoristas realizadas
Y por otra parte tributarian por el resto de operaciones a la
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Hacienda Central. Este sistema 1ncrementaria los .costes de
cumplimient¢ del Impuesto.

Esta cesién del Impuesto a_ través de la cesién de los
sujetos pasivos que realizan las operaciones gravadas es
. plenamente c¢oherente con el articulo 10.4 de la LOFCA que
estahlece : " b) Cuando los tributos cedidos graven el consumo,
_su atribucién a las Comunidades Auténomas se llevard a cabo en
funcién del lugar en el que el vendedor realice la operacién a
través de establecimientos, locales o agencias ".

Dos objeciones se suelen poner a esta cesién, tal y como la
hemos planteado. La primera consiste en decir que es una
operacién que puede elevar el fraude en el Impuesto, ya de. por
si muy elevado. Es cierto que la aplicacién del IVA mediante el
método del crédito fiscal, que detemina la cantidad a ingresar
en  una fase por d1ferenc1a entre el IVA repercutido y el
soportado, exige la confrontacién de declaraciones de sujetos
pasivos que en unos casos deber&n de presentarlas ante la-
Hacienda Estatal y en otros ante la Hacienda Autonémica. Esto
‘debe de ser paliado mediante un intercambio masivo de informacién
entre administraciones tributarias, con el consiguiente coste en °
la gestién. De todas formas no consideramos que este sea un
argumento suficiente para invalidar. la posible cesién de esta
. fase del Impuesto, méxime si consideramos que otras decisiones
como la libertad de movimientosa de capitales entre los paises
miembros de la Uni6h Europea significan oportunidades mayores de
fraude fiscal y obligan a grandes intercambios de informacién
entre las haciendas de los distintos paises. Adem&s,en dGltimo
extremo, se podria proceder a' la cesién del Impuesto sin 1la
delegacién de las competencias de gestién que podrian seguir en
manos de la Hacienda Estatal. -

. La segunda -objecifn que se reallza consiste en confrontar
- esta cesién del IVA minorista con el proceso de armonizacién del
Impuesto a nivel .comunitario, argumentando que la primera
operaciém podria ser un obstdculo para el . correctd
desembolvimiento de la segunda. A nuestro parecer, esta critica
tampoco es relevante, m&xime si consideramos que hasta el momento
se ha planteado una cesién sin cambio alguno en la regulacién del
Impuesto, ya que se cederia tnicamente la recaudacién, y en su

caso, la gestién, pero nunca la potestad normativa.
Colateralmente debemos de recordar que en la Repiblica Federal
Alemana se aplican férmulas de tax - sharing o tributacién

compartida mediante 1las cuales parte de . los rendimientos
obtenidos por el IVA corresponden a los' Landers y parte a la
Hacienda Federal, aunque es. necesario seflalar que el criterio
para el reparto de la recaudacién no coincide con el que se
propone para el caso espafiol .

A tenor de todo lo expuesto creemos haber. justificado
plenamente, tanto en el plano juridico como én el econdmico, la
cesibén a las Comunidades Autdnomas de la fase minorista del IVA.

Vamos ahora, para terminar este trabajo, a comentar brevemente
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los efectos prevmsxbles de esta cesién para la Comunldad de
Castilla - Leédn.

3~ APLICACION AL CASO CONCRETO DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y
LEON.

Uno de los problemas que se suelen plantear a la hora de
abordar la posible cesién de la fase minorista del IVA a las
Comurniidades Auténomas de Régimen Comin es el de la cuantificacién
de los recursos que se obtendrian mediante esta medida. Esto es.
debido a la inexistencia de . estadisticas tributarias que reflejen
separadamente los ingresos obtenidos en cada fase de aplicacidn
del Impuesto, teniendo s6lamente una pequefia aproximacién a

‘partir de las cifras de la recaudacidén obtenida mediante el
Recargo - de Equivalencia. y el Régimen de Determinacién
Proporcional de Bases Imponibles.

A pesar de esta falta de datds concretos vamos a cerrar este
trabajo con una estimacién de los efecrtos de la cesidén de la
fase minorista del IVA para la Comunldad Auténoma de Castilla -
Le6n

El profesor Monasterio realizé a partir de los datos de la
Contabilidad Regional de Espafia un cdlculo de la recaudacidén que
obtendria cada una de las Comunidades Auténomas a partir de la
hipétesis de que en la fase minorista se obtiene el 20% de la
recaudacién total del Impuesto. El resultado de esta estimacién
se ofrece en el Cuadro 1. ‘ .

‘Cuadro 1

Comunidad Auténoma . | Recaudacién 1va minorista.
" Andalucia C 80.774 »
Aragdén ) ’ ) .18.235
Asturias 16.450
 Baleares | “ | 11.415
Canarias 16.969
_Cantabria ) 8.045
Castilla - Leén 35.921 .
Castilla - La Mancha 20.307
Catalufia g 97.629
‘Extremadura. / 11.322
Galicia 37.069
Madrid . o 81.213 °
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Murcia 12.836 ]
Rioja 3.719
valencia , : 55.124

Fuente : Monasterio Escudero, C. ( 1.991 ).

Cantidades en millones de pesetas.

Como podemos apreciar a partir de estos datos Castilla -
Lebén seria la sexta Comunidad en orden a los fondos recibidos
detrds de Catalufia, Madrid, Andalucia, Valencia y»Galicia.

Realizando una  comparacién con -el volumen -de fondos
obtenidos de los tributos que se habian cedido a Castilla - Leén
en- 1.991 - que aparecen recogidos en el Cuadro 2 - podemos
concluir que la cesién de la fase minorista del IVA supondria
practicamente duplicar los ingresos por este concepto de tributos
cedidos.

Cuadro 2 .

Recaudacién por tributos cedidos en Castilla - Leén.
Tributo o 'Recaudacién 1.991
Sucesiones y Donaciones 3.974
Patrimonio ' 2.481
Trasmisiones Patrimoniales 9.064
Actos Juridicos Documentados 7.925
Tasa estatal sobre el juego | 12.725
TOTAL : 36.169

Fuente : Costas Terrones, J.C. ( 1.992 ).

Cantidades en millones de pesetas.

Como Gltimo dato comparativo queremos sefialar gque para este
afio 1.991 los efectos de la cesién de un 15% de la cuota liquida
de la recaudacién territorializada del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas habrian supuesto a Castilla - Ledn unos
ingresos de 25.743 millones de pesetas.

Si a todos estos datos afiadimos la consideracién adicional
de que la nueva regulacién del IVA que se plasma en la Ley
37/1.992 de 28 de Diciembre, s1gn1f1co una elevacién de los tlpos
impsositivos para su armonizacién con los de los demds paises
comunitarios, creemos que es posible defender.la idea de gque una
cesién del' IVA en su fase minorista seria una de las mejores
formas de elevar la corresponsabilidad fiscal, y de proporcionar
a las Comunidades Auténomas los recursos necesarios para paliar
la insuficiencia financiera que padecen. En el caso concreto de
Castilla - Ledn los datos aqui ofrecidos refrendan claramente
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esta idea.
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