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1° INTRODUCCION

El Sector Forestal, tradicionalmente ha sido considerado el "hermano pobre” del

sector primario, pero sobre el mismo-existen grandes expectativas sobre su capacidad

 para dar salida a la crisis por 1a que estd atravesando, precisamente, el sector agricola
en su conjunto. ~

La produccién forestal, sin embargo, posee una serie de caracterfsticas propias
que la diferencian de la produccién agricola. Por un lado, los terrenos en los que
tradicionalmente se ha desarrollado la produccién forestal (montes) son, en un
* porcentaje importante, y en comparacién con la produccién agricola, terrenos de.
titularidad publica. Por otro lado, el sector forestal ademds de producir bienes, también
produce servicios. Ademds de la produccién de madera, corcho, resina, etc., €l sector
aporta una serie de servicios entre los que destacan: la defensa del medio ambiente, la
protecci6n de los recursos naturales y de las poblaciones, esparcimiento y ocio, etc. Por
tltimo, el ciclo productivo de una plantacién forestal es muy dilatado en el tiempo,
pudiendo llegar en ciertas especies de crecimiento lento a cien afios o incluso mis. Ello
.trae como ¢onsecuencia, que el periodo de retorno de la inversién en el sector forestal
sea muy largo.

Hasta épocas recientes, la produccién forestal se ha desarrollado al margen e
independientemente de la produccién agraria siendo, los suelos cultivables destinados
a la dltima, mientras que los no cultivables lo fueron a la produccién de pastos y
productos forestales. . : . “

Sin embargo, la crisis agraria que se inici6 a principios de los afios ochenta
como consecuencia de la situacién excedentaria de la mayorfa de los mercados agrarios
europeos e internacionales, y la constatacién del impacto ambiental negativo de los
métodos de produccién intensivos, estd provocando un cambio importante en. esa
independencia entre produccién agraria y produccién forestal. ‘ '

_ Segiin van descendiendo los precios agrarios por la progresiva liberélizacién
internacional de los mercados agricolas, una proporcién cada vez mayor de la superficie
destinada a la agricultura deja de ser rentable y puede abandonarse en beneficio de la
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produccién forestal, como asi se ha pretendido con la Reforma de la PAC. El escaso
grado de autoabastecimiento que la Unién Europea posee en productos del sector
forestal es un factor adicional para su impulso.

No obstante, la incidencia de la crisis agraria en las posibilidades futuras de
desarrollo forestal va més alld de una simple, sustitucién de produccién agraria por
produccién forestal. En este sentido, la crisis agraria no repercute s6lamente en las
zonas de agricultura desarrollada, sino también en las zonas agrarias menos favorecidas.
En esta (ltimas, en la cual podrfamos incluir a Castilla y Ledn, lo que est4 en peligro
no es ya la actividad agraria, sino la propia sociedad rural. El riesgo de abandono de
- las tierras y de despoblamiento de estas zonas puede combatirse a través de la -
diversificacién de las actividades productivas en el 4mbito rural, y el sector forestal
puede desempefigr un papel importante, pero no exclusivo.

En este sentido, la Reforma de la PAC apuesta claramente por el Sector Forestal
a través de la concesi6n de ayudas para la forestacién de tierras agrarias. No obstante,
hemos de sefialar que las ayudas para la reconversién de superfice agraria a superficie
forestal pueden ser eficaces si juegan un papel complementario, pero nunca podran
tener €xito si se pretende que ellas por si solas hagan mds rentable la produccién
forestal que la produccién agraria.

2°  EL SECTOR FORESTAL EN LA UNION EUROPEA

El agravamiento de los diversos problemas ecol6gicos que afectan al Planeta y
los importantes procesos de desertizacién en los que se encuentran involucrados amplias
zonas del Sur de Europa, han llevado a que recientemente la Unién Europea corhience
a dar mayor relevancia al sector forestal, fundamentalmente a partir de la Reforma de
la Politica Agraria Comiin (PAC), en mayo de 1992, y de la puesta en marcha del V
Programa de Medio Ambienté y Desarrollo Sostenible. :

Hasta ese momento no podemos hablar de.una clara politica forestal por parte
de la entonces Comunidad Econdémica Europea (CEE), ni tampoco de una suficiente
armonizacién y coordinaci6n entre las que practicaban los estados miembros. Todo ello,
a pesar de que, como se puede ver en el Cuadro 1, con 53,4 millones de hectdreas, la
superficie forestal de la Unién ocupa el 23,6% de su territorio, y que después de la
partida energética, la de los productos forestales es la segunda mds deficitaria. De
hecho, 1a Unién Europea ha venido importando en los tiltimos afios cerca del 60% de
sus necesidades de madera, siendo el primer importador neto del mundo.

En el Tratado de Roma no se realiza ninguna mencién al Sector, al igual que
tampoco se realizan referencias a una politica de Medio Ambiente, de la cual podrfa
formar parte. Las primeras referencias indirectas-al sector forestal aparecen. en una
Comunicacién de la Comisi6n de 22 de julio de 1971 en la que se'recoge la necesidad
de tomar en cuenta los recursos naturales en el desarrollo econémico.
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CUADRO 1 . )
Superficie y producciones forestales en la Unién (1) .
Superficie- Prod.bruta  Prod.bruta’
- forestal “madera resina
. (miles Has) (miles m”  (miles m®

Bélgica 613 % 1,1 3531 % 3,3 625| % 2,9
Dinamarca 493 0,9 1.964 1,7 450 2,1
Alemania 7.328 13,7 28.693 25,5 8.111 38,4
Grecia 2.262 4,2 2.484 2,2 31 0,0
Espaiia 15.562 29,1 15.079 13,4 1.980 9,4
Francia * 14.594 27,4 33.433] 29,7| 5.956 28,2
Irlanda 318 0,6 1.232 1,11~ 294 1,4
Italia 6.099 11,4 8903|° 79 729 3.4
Luxemburgo 82 0,2 282 0,2 0 0,0
Holanda 292 0,6 "1.125 1,0 164 0,8
Portugal . 3.641 6,8 10.228 9,1 1.206 5,7
Reino Unido 2.141 4,0 5.505 49 1.600 7,6
UNION | 53.425 100 | 112.459 100 | 21.118 100

Fuente: Eurostat, Anuario de El Mundo 1994 y elabéracién propia.

En lo que se refiere a la PAC, la misma no tomd demasiado en consideracion
al sector forestal hasta su reforma en 1992. No deja de sorprender este desinterés que
la antigua PAC mostré por el sector forestal, especialmente si tenemos en cuenta, como
acabamos de mencionar, que €l sector de la madera presentaba y presenta un enorme
déficit comercial, que podemos calificar de "estructural”. Pese a ello, la CEE no otorgé
a los productos forestales una Organizacién Comin de Mercado (OCM), como -asf se
hizo para diversos productos agrarios. Este ltimo hecho produjo incluso efectos
perversos sobre el sector forestal ya que, especialmente en los afios sesenta y parte de
los setenta, numerosos bosques comunitarios fueron transformados en tierras de uso
agticola, fundamentalmente para cereal y remolacha, debido a las especulaciones
productivas que el sistema de precios de la antigua PAC propiciaba. B

No obstante, y a pesar de que no existi6 una politica forestal propiamente dicha,
hasta el afio 1992 se desarrollaron una serie de acciones forestales aisladas que
culminaron con el Programa ‘de Accién Forestal (1989-1992), en consonancia con la
estrategia y accién de la Comunidad en el sector forestal, definidas por la Comisién en
la COM(88) 255 de 11 de noviembre de 1988. ’

Tras largos aflos de funcionamiento de la PAC se pasé de una.agricultura
deficitaria a una insostenible saturacién de mercados, con excedentes imposibles de
asimilar por la Comunidad, debido a que la intervenci6n fue utilizada como via habitual
de comercializacién. Ademds, la PAC, a pesar de sus mecanismos estabilizadores,
tampoco consiguié mejorar de forma continuada la renta de los agricultores europeos.
Si a ello. sumamos las tensiones surgidas a nivel internacional consecuencia de las
negociaciones del GATT en la Ronda Uruguay y el creciente deterioro medioambiental,
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tenemos los prifxcipales elementos que condujeron a la Reforma de la PAC e 1992..
Podemos sintetizér en seis, los objetivos de la Reforma de la PAC:

1°  Mantenimiento de un nimero suficiente de agricultores en las tierras para la -
. preservacién del Medio Ambiente, el paisaje y un modelo de agricultura
familiar, para lo cual se requiere de una politica activa de desax‘rollo rural.

20 Que el agricultor desempefie simulténeamente una acttvzdad producuva y una
actividad de protecczon del medio ambzente y de desarrollo rural.

3° Control de \la produccion, con la finalidad de lograr un equilibrio ‘en los
mercados y evitar la acumulaci6n de existencias y un aumento excesivo de los
gastos agrarios. ~

40 Fomento de la extensificacién, en aras a la reduccién de los excedentes
productivos y a la promocién de una produccién respetuosa con el Medio
Ambiente y que suministre productos alimenticios de calidad.

L}

5° Competitividad en los mercados internacionales de la agricultura comunitaria.

6° Mantenimiento de los principios bdsicos de unidad de mercado, preferencia
' comunitaria y solidaridad financiera.

La Reforma de la PAC, que ha comenzado a aplicarse en la campaiia 1993-1994
. afecta a los sectores de cultivos herbdceos (cereales, oleaginosas y proteaginosas),
tabaco, vacuno, ovino y leche,”y productos lécteos (2). Ademds, la Reforma incluye
unas denominadas "medidas de acompafiamiento”.

La finalidad de las medidas de acompafiamiento es ofrecer un complemento a

- los ingresos de los agricultores vy,  simultineamente, reducir la produccién,.
compatibilizdndola con la demanda y con la conservacién' de los recursos naturales y
la proteccién del Medio Ambiente. Dichas medidas de acompafiamiento son tres: la
jubilacién anticipada, la proteccién del Medio Ambiente, y la forestacion de tierras

~ agricolas. Por lo tanto, después de varias décadas en las que el sector forestal fue
précticamente olvidado en el seno de la Politica Agricola Comiin, la forestacién de -

" tierras agricolas aparece como uno de los elementos claves de la Reforma.

‘La concesién de ayudas a la reforestacién de superficies agrarias (3), tiene
como objetivo potenciar las tres funciones principales del bosque: la fiuncién productiva,
generadora de empleo y riqueza, ademds de suministradora de materias primas; la
Juncion ecolégica y de proteccién, con su importante papel de proteccién de los -
regimenes hidrdulicos, del suelo, ademds de la fauna y la flora; y la funcién social y
‘recreativa. Segun estas func1ones, los objetivos del Programa son los recogidos en la
Tabla 1.
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‘ TABLA 1 ;
Objetivos de las ayudas para la Forestacién de-Tierras Agricolas

Diversificar las actividades de la
poblacidn que trabaja en la
agricultura 'y en el medio rural.

Contribuir a la transformacién de
la agricultura a través de la
recuperacion, para el bosque, de
tierras agricolas marginales.

5 Contribuir a una gestion del medio )

natural mds compatible con la
conservacion del Meédio Ambiente.

Mejorar q largo plazo los recursos

 forestales.

Fomentar en los bosques actuales y
en los nuevos: >
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3 Disminuir la produccién de cultivos

excedentarios, creando una * “la introduccion de una

“alternativa rentable y empleo. silvicultura moderna :
' : © *  mejora genética de las especies
4 Paliar los graves problemas de Jorestales

construccién y mejora de
infraestructuras de prevencién
de incendios y mejora de los

erosidn, potenciacién de las *
Sfunciones ecolégicas del bosque,
contribuir a la disminucion del

riesgo de incendios y a la creacion | . accesos
de espacios de ocio. ’ * impulso-al asociacionismo entre

los titulares forestales

Fuente: Eiaboracién propia

Ademds, no debemos olvidar el importante déficit-maderero de la Uni6n
Europea, cuyo autoabastecimiento estd aproximadamente en la mitad de las necesidades
de la poblacién comunitaria, a pesar de que los bosques comunitarios gozan de unas
condiciones climatolégicas y edafolégicas a menudo més favorables para la produccioén
que las de los paises que abastecen a la Unién de productos forestales: Por-¢llo, ¢l
autoabastecimiento maderero es otro de los objetivos igualmente perseguidos por estas
ayudas (4). ‘ ' S .

El objetivo es la forestacion de las tierras agricolas de menor productividad en
funcién de parimetros como la pendiente del suelo, el tipo de suelo a repoblar, la clase
de aprovechamiento que sé constituye y la superficie de la explotacion y porcentaje que
representa sobre el 1fmite maximo anual fijado. Por otro lado, existen limitaciones para
la concesién de las anteriores ayudas a determinadas especies forestales. Concretamente,
los 4rboles de Navidad no podrdn acceder a estas ayudas, y los agricultores que-se
dediquen a la agricultura como actividad principal podrdn recibir ayudas para cubrir los
- gastos de plantacién de especies de crecimiento répido, pero no podrén acceder al resto

de ayudas en estas especies. ,

- Por lo que se refiere a los importes mdximos subvencionables, los recogemos
en el Cuadro 2. La Unién cofinancidr4 estas ayudas a través del FEOGA-Garantia en
un 75% en las regiones objetivo 1 y en un 50% en el resto de las regiones (5). Los
estados miembros podrén aplicar estas ayudas mediante el establecimiento de un marco
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general que habrd de precisarse y, en su caso, completarse a nivel regional.
- ~ .

En el caso de Espafia, dicho marco general se reéoge en el Real Decreto
378/1993 de 12 de marzo (6), por el que se establece un régimen de ayudas para el
fomento de inversiones forestales en explotaciones agrarias y acciones de desarrollo y
aprovechamiento de los bosques en las zonas rurales. En Castilla y Ledn estd en marcha
desde finales de 1993 el "Plan Regional de Forestacién de Tierras Agrarias".

A pesar del avance que la Reforma de la PAC ha supuesto para el sector
forestal, - se critica sus fines principalmente comerciales, apoyando a especies de
crecimiento ripido que no lo necesitan (comeo es el caso de los eucaliptos), y no
supeditando las ayudas econdmicas a criterios ecol6gicos claros, sino que se emplaza
a los Estados miembros a establecer los suyos propios.

) CUADRO 2 ‘
Importes mdximos subvencionables

Gastos de Forestacién - Prima para compensar las pérdidas de
- 3.000 ECUs/Ha para plantaciones | ingresos durante un mdximo de veinte
de confferas aflos
- 2.000 ECUs/Ha para plantaciones - 600 ECUs por Ha y afio si la
de eucaliptos JSorestacion la realiza el titular de la
- 4.000 ECUs/Ha para plantaciones _explotacion agraria, con la
de frondosas o mixtas con un posibilidad de que los agricultores
minimo del 75 por 100 de frondosas asociados puedan optar también a
esta prima :

- 150:ECUs por Ha y afio si la
forestacion la realizan los demds

beneficiarios
Gastos de Mantenimiento Gastas de mejora de las superficies
- -250 ECUs por Ha 'y afio durante los | Jorestadas ) o
dos primeros afios y 150 durante - 700 ECUs por Ha por la mejora de
los siguientes, para las plantaciones superficies forestadas y cortavientos
de coniferas - 1.400 ECUs por Ha por la renovacion
- 500 ECUs por Ha y afio durante los y mejora de alcornocales
dos primeros afios y 300 durante - 18.000 ECUs por kilémetro de
los siguientes, para las plantaciones caminos forestales
de frondosas o mixtas conun = - .| - 150 ECUs por Ha equipada con

minimo del 75 por 100 de frondosas |- cortafuegos y puntos de agua -

Fuente: Elaboracion propia
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Por otro lado, el Programa Comunitario de politica y actuacion en materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (1993-1997) ha nacido respondiendo a las
exigencias del Mercado Interior Unico, en un contexto marcado por las réformas de los
Fondos estructurales y de la nueva PAC, 'y adaptindose a los compromisos adquiridos
por la Unién Europea en la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992. El sector forestal
se ve beneficiado por el mismo, ya no tanto por la importancia especifica que el
Programa concede al sector, sino por los recursos financieros de los que se puede
berieficiar el mismo gracias a instrumentos financieros previstos, especialmente por el
mecanismo LIFE y, sobre todo, por el Fondo de Cohesién.

3° POLITICA FORESTAL EN ESPANA

La rentabilidad econémica a corto plazo como objetivo de la politica forestal
espafiola hasta épocas recientes, ha lievado a la realizacién de unas précticas forestales
poco convenientes desde el punto de vista medioambiental. Entre ellas, destacan las
siguientes: ~

12 la sustitucién de bosques autéctonos de frondosas, por plantaciones uniformes de
coniferas de crecimiento répldo (fundamentalmente eucaliptos y pino insigne)

;
22 introduccién de maquinaria pesada;

3a elaboracién de terrazas: practica muy desaconsejable debido a su gran impacto
sobre la estractura del suelo y sus efectos erosivos;

42 'uso de especies exdticas; y

5% las "cortas a hecho"(8). -

Las consecuencias finales de estas préctxcas y que se evxdencmn en la actualidad
han sido bdsicamente 1as siguientes: ,

I. La szmplzﬁcaczén de la estructura fisica del suelo y la destruccién de la cubierta
vegetal protectora, disminuyendo asi la funcionalidad eddfica y dejando
expuestas a los agentes erosivos superficies muy extensas de terreno.

II. Reduccioén de la biodiversidad. Las plantaciones de especies de crecimiento
répido suelen disminuir la riqueza y la diversidad del sotobosque, ademds de
mermar las poblaciones de microorganismos del suelo y no poder albergar tantas
especies de aves y de invertebrados como las formaciones de bosques
autéctonos.

1.  Formacién de paisajes homogéneos y, consecuentemente, muy propensos a las
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plagas y a los incendios forestales. T

La situacién actual del sector forestal en Espaiia, y segun las dltimas cifras
oﬁmales muestra que el valor actual de la produccién foréstal espaiiola es -de unos
290.000 millones de pesetas, correspondiendo las mayores partidas a la madera (61,2
por 100 del total), caza y pesca (22,3%), corcho (4,5%), leiias (3,5%), resinas (0,5%);
y otros productos (8%) como esparto, frutos forestales, setas, pastos, etc (9). Puesto
que los incendios forestales se han incrementado de manera alarmante en-los tltimos
afios, las extracciones de madera se han incrementado de manera considerable, pasando
de 2,3 millones de metros cuibicos con corteza en el afio 1950 a los 15,7 mlllones en.
1989.

Derivado de la Reforma de la PAC, en marzo de 1993 el MAPA presenté
publicamente la Estrategia Forestal para Espafia, la cual prevé una inversién-de 3,9
billones de pesetas y 8,4 millones de hectdreas para repoblar en los préximos cuarenta
afios. En dicha Estrategia, aunque siguen prevaleciendo intereses productivistas, se
marcan, no obstante, algunos objetivos de consérvacién y proteccién en 4reas rurales,
montes, suelo, agua y atmdsfera, y se fijan una serie de acciones a emprender relativas
a la conservacién de la cubierta vegetal, plantacmnes y mejoras forestales defensa
contra incendios y lucha contra la erosién, etc.’ ‘

Este ambicioso programa se ha iniciado con la aprobacxén por Real -Decreto
378/1993, de 12 de marzo, del Régimen de Ayudas para fomentar las Inversiones
Forestales, con duracién hasta el afio 2017, programa cofinanciado por la.Unién
Europea, el MAPA, y las Comunidades Aut6nomas, cuya pretensnén es "realizar .
plantaciones forestales en superficies agrarias y establecer sxmultﬁneamente las acciones
de desarrollo y ordenacuSn de los bosques en zon,as forestales"( 10)

Las Comunidades Auténomas elaborardn programas regxonales que podrén ser
desarrollados para su ejecuci6n en programas de zona. En base a estos programas
aprobados, el MAPA distribuird entre las Comunidades Auténomas la aportacién que
corresponda a la Administracién General del Estado, segin criterios obJenvos que
‘tengan en cuenta la superficie, la produccmn la poblacidn activa agraria, los niveles
de erosioén y la produectividad agraria. .

Cuando en un programa regional o de zona se contemplen las actuaciones
previstas en los Reglamentos (CEE) 2080/92 y 1610/89 del Conse)0 (11), entonces se
contemplardn dos subprogramas

* Subprograma para la forestacion de superficies agrarias y- mejora. de las
‘superﬁczes forestadas .

* Suprograma de acciones de desarrollo y ordenaczén de los bosques en zonas
rurales.

Para su aplicacién inmediata se ha elaborado un Plan de Repoblacion Forestal
para el quinquenio 1993-1997, que pretende afectar a 2.075.561 hectdreas, de la
siguiente manera: repoblaciones en tiems agricolas, 806.593 hectdreas; repoblaciones

i



Politica forestal en el desarrollo regional de Castilla y Leon o § 351

en terrenos forestales, 200.000 hectdreas; y tratamientos selvicolas (mantenimiento y
mejoras), 1.068.968 hectireas. El coste total previsto para el mismo es de 612.953
millones de pesetas, como se puede observar en el Cuadro 3.

CUADRO 3 S
‘Coste total previsto de las actuaciones del Régimen de Ayudas para el Fomento
| del Sector Forestal (en millones de pesetas)

INVERSIONES EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS

Perfodo 1993-1997 :  276.226
Perfodo 1998-2017 312.000

INVERSIONES EN EXPLOTACIONES FORESTALES
Perfodo 1993-1997  24.350

_ TOTAL  612.576
“Tuente: Ecoststemas 9710 :

_En el Cuadro 4 mostramos el reparto por . Comunidades Auténomas de las
inversiones previstas para repoblacién de terrenos agricolas. Como podemos observar -
en el mismo, es Andalucia la Comunidad Auténoma que en mayor medida se beneficia
de estas ayudas, debido a que es la Comumdad que presenta mayores problemas de
erosion. :

- CUADRO 4
Dlstnbuclén por CC.AA. de las inversiones previstas para la repoblacién de
tierras agncolas en el Quinquenio 1993-1997 (mitlones de ptas)

_ Comunidad Auténoma | Superficie (Has) | Coste Total

Andalucta 250.000 " 80.899
Aragén ‘ 30.880 10.817
ASsturias 15.080. - 4.924
Baleares . 6.080 1.869
Canarias . . 5.560 12.002
Cantabria 3.560 1.320
Castilla-La Mancha 126.113 < 34.048
Castilla y Leon ‘ 110.000 39.400
Catalufia ’ 23.720 h 8.539
Extremadura 89.000 31.640

- Galicia < 65.000 25.930
Madrid - © 10.000 2.508
Murcia ) 9.080 3.264
Navarra . | . 4.500 2.200
La Rigja . © 4.000 {1 . 1.400
Valencia 23.520 . 8.467
Pats Vasco 30.500 . 16.959
TOTAL © - 806.593 --276.226

Tuente: -E-f ﬁﬁ, 13, 33 94
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Como se puede observar, el régimen de ayudas sigue acentuando la diferencia
de tratamiento entre lo agricola y lo forestal, tanto en nimero de hectdreas afectadas,
como en las inversiones. Ademds, la cofinanciacién del subprograma de ayudas para -

“inversiones forestales en explotaciones agrarias es con cargo al Feoga-Garantia, que
cubre el 75 por 100 en las regiones Objetivo 1, y el 50 por 100 en las restantes, en
tanto que el subprograma de repoblacién y mejora en terrenos forestales se nutre de los
fondos del Feoga-Orientacién, que como méximo cubre el 50 por 100 en las zonas
Objetivo 1, y el 25 por 100 en las restantes.

Las ayudas previstas para repoblaci6n en terrenos agricolas abarcan a su vez tres
campos diferentes: la plantacién propiamente dicha, el mantenimiento, y la
compensacién de rentas:

- gastos de forestacion: las:ayudas oscilan entre las 175.000 y las 440. OOO‘pesetas
por hectdrea, dependiendo de los diferentes tipos de espec1es (12), y segin sean
titulares mdlvxduales 0 agrupados;

- prima de mantenimiento: que puede oscilar entre 15.000 y 36.000 pesetas por
_ hectdrea y afo, también dependiendo de las especies y de la titularidad
individual o colectiva; :

\ :
- prima compensatoria: su finalidad es tratar de compensar al agricultor por la
" pérdida de ingresos al no tener las tierras cultivadas. Las ayudas son concedidas
para un periodo .de veinte afios, oscilando entre 12.000 y 35.000 pesetas/afio
para las veinticinco. primeras hectdreas, y entre 9.000 y 28.000 pesetas para el
resto de la superficie (13).
Junto a estos tres tipos de ayudas existen ayudas destinadas a. favorecer las
inversiones que se realicen para mejorar las superficies forestadas y para renovar o
mejorar las plantaciones de alcornocales.

En la Comunidad de Castilla y Leén se puso en marcha en 1993 el "Programa
Regional de Forestacién de Tierras Agrarias y Desarrollo y Ordenacién de los Bosques
en Zonas Rurales" con gran aceptaci6n, teniéndose que rechazar en 1994 a’un 25 por
100 de las peticiones. Recientemente se ha aprobado la Ley de Montes y Arbolados,
por la Ley 5/1994 de 16 de mayo (14), que regula el sector en la Comunidad.

Por dltimo, hemos de sefialar que el éxito de la politica forestal estard
condicionado de una manera notable por la capacidad de las administraciones en la
lucha contra los incendios, siendo necesario para ello una mejora de la coordmacnon
entre las mismas.
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4°

CONCLUSIONES

Una vez analizado el Sector Forestal desde diversos dmbitos y puntos de vista,

nos queda reflexionar sobre la verdadera potencialidad que tiene el Sector para llevar
a cabo las ambiciosas tareas que se le adjudican de cara a los proximos afios.
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En relacién a su capacidad para el fomento del desarrollo rural, el Sector
Forestal puede y debe ser una de las alternativas del medio rural ante el
abandono- de tierras de cultivo propiciado por la Reforma de la PAC. Sin
embargo, no resulta realista pensar que la potenciacién del Sector Forestal vaya
a resolver por si solo los problemas y las incertidumbres a las que se estd
enfrentando en la actualidad el mundo rural.

La potenciacion del Sector debe formar parte de una estrategia integral que
englobe igualmente otro tipo de actuaciones, como pueden ser el fomento de la

~ ‘agricultura ecoldgica o la potenciacidn del turismo rural y el agroturismo, es

decir, una estrategia en la que el antiguo agricultor pase a desempefiar diversas
funciones en su medio.

Desde un punto de vista estrictamente productivo resulta evidente que, ante el
desproporcionado déficit maderero al que se enfrenta la Unién Europea, el
fomento del Sector Forestal resulta practicamente una necesidad. Asimismo seria
conveniente la potenciacién de otros productos que proporciona el Bosque como
la resina, los hongos, diversos frutos, biomasa, etc. Para su viabilidad, todo ello
debe ir necesaxiamente complementado con el desarrollo de industrias
transformadoras y distribuidoras de tales productos. Pensamos que el sector
maderero posee una potencialidad importante en el desarrollo de regiones como
Castilla y Ledn, dotadas de un amplio territorio y escasa densidad de poblacién.

Las inversiones en el Sector Forestal no resultan excesivamente atractivas,:
debido a que la obtencién de beneficios se produce en un muy largo plazo, por
lo que para que estas inversiones resulten atractivas se deben arbitrar
mecanismos que permitan al silvicultor obtener periédicamente los réendimientos
futuros de su inversidn.

Desde un punto de vista medioambiental, debemos sefialar que desgraciadamente
las plantaciones forestales se siguen realizando con especies fordneas de
crecimiento répido, se relega el protagonismo de la poblacién rural, se emplean
inadecuadas técnicas silvicolas, se olvidan las medidas preventivas frente a los .
incendios, y predominan. los criterios economicistas en todo proyecto forestal.

Frente a un modelo de gestion forestal, que se demuestra ecoldgicamente
ineficaz y destructivo, la politica forestal debe ir dirigida a la recuperacién de
los bosques autéctonos, los cuales permiten conservar la biodiversidad, prevenir
los incendios, evitar la erosién y la sequia y reducir al minimo los efectos del
cambio climético. Por otra parte, resulta esencial respetar la tasa de renovacién
de las especxes forestales.
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Es necesario que se produzca una coordinacién = entre. las diversas
admlmstracmnes que tienen competencxas sobre el Sector Forestal y la puesta
en préctica de una verdadera polmca forestal, independiente de la amplia gama
de polmcas de las que actualmente depende.

El conjunto de acciones forestales que se puedan llevar a cabo resultan indtiles,
si no se pone el mismo empefio en la puesta en prictica de una politica eficaz
de prevencién de incendios, con suficientes recursos materiales y legislativos,
imprescindible para justificar el importante volumen de recursos financieros que
el Sector estd comenzando a recibir para su potenciacion.

" Notas

Los datos de superficie forestal corresponden al afio ) 1980. Los datos de produccxones brutas de
madera y resina corresponden al afio 1992.

La Comisién no consideré oportuno incluir cambios en la normativa reguladora de los sectores
del arroz; azicar, aceite de oliva, y frutas y hortalizas, tanto frescas como transformadas. El
sector vitivinicola se encuentra actualmente en proceso de reforma.

Desarrolladas en el Reglamento 2080/92.

-

Espana, teniendo un consumo de madera inferior a'la media de la Umén, posee un déﬁcnt
maderero que se sitia entre el 30% y el 40% de las necesidades nacnonales

En Espaiia las regiones objetivo n°1 acaparan el 79,2% de la superficie agraria itil, el 73,5%
de la produccidn final agraria y el 84 % de la poblacién activa agraria. Estas comunidades poseen
el 74,2% de la superficie forestal dtil y el 80% de la production forestal final. ‘
BOE de 30 de marzo de 1993.

La productividad de las especies de crecimiento rdpido es claramente superior a la de las
especies de crecimiento lento. Asf, por ejemplo, el ping insigne tiene un rendimiento medio de

9 m’ por hectdrea y afio, mientras que en el roble esta cifra se reduce a 2 m’ por hectirea y afio.

Son aquellas "que tienen lugar cortando todo el rodal, dejando el suelo completamente

.despoblado y .obteniendo después la reproduccion por medio del cultivo, sistema condenado en

términos generales por los silvicultores antiguos” (Jordana y Morera, J. 1900).

Si. exceptuamos la madera, la produccién del resto de recursos tfadicionales del sector forestal
ha descendido. Por €jemplo, la produccién de corcho en la actualidad se sitia en los mismos
niveles de 1960, y, por lo tanto, dicha produccién se.encuentra infrautilizada; en cuanto a la
lefia, la misma es abandonada, suponiendo un riesgo adicional de incendios; y la resina se
aprovecha una cuarta parte ‘menos que en 1960.

Todo ello, aplicando los reglamentos comunitarios 2080/92 y 1610/89.

Es decir, regimenes de ayudas, en el primer caso para el fomento de la forestacién de superfices
agrarias, y, en el segundo caso, para el desarrollo y el aprovechamiento de los bosques en zonas
rurales.
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(12) Las menores ayudas van a los titulares individuales por los gastos de forestacion de especies
arbéreas cuya plantacién tenga como fin principal la produccién de madera a un plazo mayor
"de dieciocho afios; mientras que las mayores cuantias se destinan a titulares agrupados por los
gastos de forestacion de espacios naturales protegidos, con especies cuya plantacién tenga como
fin principal la restauracion o creacién de ecosistemas forestales permanentes, o también especies
autéctonas, de interés particular, para la obtencién de productos forestales valiosos, endemismos
y especies en peligro de extincidn.

(13)  Existiendo ademas lfmites miximos anuales por beneficiario fijados en 4 millones de pesetas.

(14) B.0.C y L. de 20 de Mayo de 1994.
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