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ECONOMIA Y MEDIO -AMBIENTE.

.~ Introduccién

La economia de una nacién de vanguardla se fundamenta
en un te]ldo industrial competitivo, gue produce mas y mejor,
gue coloca en el mercado -toda la produccién. al llmlte de su

capacidad productiva y tambien; como es de suponer, con el
mener coste posible. ’

La adopcidn de medidas medioambiéhtalés, es parte‘de
ese coste, pero es a la vez elemento de ese beneficio social,
de la calidad de vida y del bienestar comin. En este sentido
es un factor mas de la produccidn.- . - .

Hay también una economia de los recursos naturales,
consuntivos y renovables, gue por si mismos son bienes escasos

al no produc1rse en . la naturaleza 111m1tadamente.

Los palses desarrollados O en desarrollo tienen como
eje la produccién y el consumo de bienes y de ello se deriva
un deterioro ambiental.

Esto ha traido la nece51dad de redeflnlr el concepto
de desarrollo como '"desarrollo sostenlbleﬁ. Es aquel que

compatibiliza el crecimiento econémico. con el medio ambiente
deseable.

.

Asi, ‘economia y medio ambiente, ' produccién Y
ecologlia, aparecen entrelazadas, son parte del mismo hecho

vital, compatibles al servicio del ser humano.
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-Alcanzar unas cotas de produccién y consumo no puede
hacerse comprometiendo el bienestar de 1las generacibnes
futuras. La intervencién piablica, fijando- los limites,

sancionando abusos, incentivando o gravando y al fin ordehando,
es inevitable. ' ' ' \ '

Pero la problematica trasciende de las fronteras de
un pais para implicar a 1os‘demés;4Los efectos transfronterizos
e internacionales dan una dimensién universal a la cuestién
-mediocambiental. Los tres elementos, el aire, el ‘agua y la

tierra son de la casa comin de cualquier ciudadano y de todos.

La contemplacidén-: inicial del medio como fuente de
recursos sin detenerse a reflexionar que a él se le devuelven,
‘por el principio de conseryacibn de la matéria, convertidos én
deshechos o residuos y por otro lado, si no se ordena el flujo

de percepcidén o devolucidn, trae graves econsecuencias.

En cuanto a lo primero, no es posible consumir los
recursos a mayor velocidad que se producen. Y- en cuanto a lo
segundo, generar residuos en mayor medida gque la capacidad de
absorcién vy asihilécién del propio medio es degradante y debe
ser proscrito. ‘ ’ C

I.- El desarrollo sostenible:

El desarrollo econdmico, como disciplina surgida de
la economia, tiene su.auge a partir de ‘los .afios S0 (sobre todo
en la década de los 60). Fija como objetivo el crecimiento
econdmico, sirviéndose de planes e instrumentos concebidos para
la ocasién.
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Las Naciones Unidas a partir de 1961 formularon los
decenios para el desarrolle que trataban de acortar los
désequilibrios entre paises ricos y pobres. En 1973 se revisa
el plan y se admite que los paises'industrializados no habian
observado fielmente el mandato. Pero, en este afio, llega 1la
conocida crisis de 1la energia.

La Sexta Sesidn Especial de la Asamblea de la ONU,
celebrada el 1 de mayo de’l974,'concibe un plan de'acéién que
fue aprobado en la siguiente sesidn, sin ningln voto en contra.
Pero eso ya es historia y la definicién actual de desarrollo
econdémico se hace sobre la base del "desarrollo sostenible".
El desarrollo impropio a costa ael despilfarro y la degradacién
del medio ya no es soSﬁenible y tiene que ser rechazado. Sélo
puede aceptarse el desarrollo que favorezca a todos, paises

ricos y pobres, a las generaciones actuales y futuras.

El término “sostenible", apafece mencionado en el
Informe de la Comisién. Mundial de Medio Ambiente, conocido como
inferme BRUNDTLAND. El1 desarrollo sostenible es aquel .que
satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la
capacidad de 1las generaciones futuras para. satisfacer sus
propias necesidades. Implica que debe protegerse el equilibrio
general vy el) valor de reserva del capital natural. Los
criterios de costes vy beneficios a corto plazo deben
conciliarse con los de medio y largo plazo. La cohsumicién de
los recursos ha de respetar ese limité, dentro del equilibrio

que se debe guardar entre paises desarrollados Yy en desarrollo.
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" Basta cohsidefar gue el 26%‘de la poblacién mundial
consume un 80% de 1la energia, el acero, el papel y otros
bienes, del total mundial. A la vdz ese porcentaje minoritafio
de poblécién es consumidora del 40% .de los alimentos. Es
evidente, que el desarrollo sostenible es una meta y por tanto

se traza el camino a seguir hacia un desarrollo sostenible.

II.- La intervencién Publica. Entidades

internacionales y nacionales.

-Lé Conferencia de Rio de Janeiro de 1992, rédacté una
declaracién de derechos y obligaciones que se ha dado en llémar‘
"Qarta de la Tierra". El mandato de actuacidén que la sigue
acuerda.integrar la declaracién de derechos y la Agenda 21, es
el programa de trébajo de 1la Comu%idad Internacional hasta el
s. XXI.

Por su parte, la Coanidad Econdémica Europea ha
elaborado el 5¢ programa/comuﬁitério de politica y actuacién
en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible
{(Resolucién del Consejo 93/0/1&8/01). ’

La politica medioambiental de la CEE ha sido recogida

en cinco programas de accién hasta llegar al Gltimo. .

las ‘grahdes funciones de esta son: el cambio
climatico, acidificacién vy calidad de 1la atmodsfera, la
proteccién de la naturaleza y la biodiversidad, - la gestién de
los recursos hidricos, el medio ambiente beano, 1as'zonas
costeras y la gestidn de residuos. Esta materia esta dominada

por el principio de subsidiariedad, esto es, la CEE se ocupa
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de esta materia en defecto y como complemento de la normativa
de los estados miembros.
o

Siendo el medio amblente un bien necesarlo para ‘la
calldad de vida humana y su blenestar es obvio que no’ se puede
abandonar a la libre iniciativa de mercado Yy su objetlvo del
lucro. Se requieren unos mecanismos e lnstrumentos que 1mpongan
el respeto al medio ambiente y sus recursos naturales. Las
Administraciones fijan unos limites basandose  en
'consideraciones'ecolégicasiy de salud. . \

Las empresas habran ‘de someterse a uros’ niveles
predetermlnados, bajo sanciones. Estas intervenciones pueden
actuar como sanciones por responsabilidad, sahbioneé,fiscales,
incentivos o de variada indole. Esta accién correctora de la
Administracién es necesaria si se quiere alcanzar una ‘6ptima
asignacién de los recursos.

"Los ‘instrumentos econémicos  y fiscales tienen 1la
funcién de indentivar/pénalizar la utilizacién de’ medidas
ambientales a la vez gque  promueven kla‘ investigaqién‘ de
tecnologias "limpias"” La utilizacién de subveﬁciones, crédito
oficial, junto a 1os estimulos fiscales, canones, ecotasas
(segun el principio: el que contamina paqa) o desgravac1ones_
son parte de la politica medloamblental '

Alemania\habincorpofado una tasa por el CO,, y los
demds paises tendran QUe seguir caminos ‘parecidos. La medida
expresada se convierte en un elemento QUe asigna los costes de
la contaminacién y limita sus exquciones.:,La. politica,

medioambiental, lo .mismo en Espafia que ‘en-la UE vy en>¢l.resto
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.~ Roturacién de terrenos (D. 292/91)
-‘Plantaciones forestales (D. 22/92)

- Prevencién y extincién de incendios (D. 65/85)
- ‘Catalogo de Zonas Huamedas (D. 194/94) -

- Proteccidén del acebo (O. 4-12/84).

- Fomento de montes arbolados (L. 5/94)

30 de septiembre de 1.994
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- Actividades Clasificadas (L. 5/93)

— Reglamento de la anterior (D. 159/94)

- Almacenamiento de chatarras (D. 194/94)

~ Impacto ambiental y ecocauditorias (L. 8/94)

- Prevencién de los ruides (en preparacién)

- Circulacién de vehiculos en zonas protegidas (en
preparacién) |

Proteccidn de las aguas.
- Recursos hidréulicos (D. ‘112/88)
- Plantas depuradoras de aguas (0. 23-12/93)

- Plan Director de Saneamlento (D. 61/91)

Gestidén de residuos.

- Plan Director Regional de Residuos (D. 90/90)
- Registro de residuos téxicos 3% pellgrosos (D. 180/94)
- Residuos Sanitarios (D. 204/94))

Proteccién de los ecosistemas, fauna y flora.

-~ Espacios naturales (L. 8/91)

~ Parques naturales (L. 5/89)

Restauracién de espacios naturales afectos a actividades
mineras (D. 229/91f

Proteccién de ecosistemas acuaticos y de regﬁlacién de
la pesca (L. 6/92)

- Recuperacién del oso pardo (D. . 108/90)

- Montes de Entidades Locales (D. 67/89)

)
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3.~ La Administracién Autondmica de Castilla y Ledn.
En la legalidad autonémica, va habiendo ya numerosas

disposiciones que 1llenan las lagunas existentes o adaptan
normas generales.

Acerca de 1la proteécién del agua, el aire y el suelo,

a fin de no quedar descolgada, la Regién castellano-leonesa ha
proveido recientemente. ‘

Son significativas algunas de estas disposiciones que
~ llevamos al Capitulo III. Debe resaltarse que en muchos casos
se carece de referentes, lo que hace mas meritoria la politica
medioambiental de orden autonémico. De modo continuo, pero con
decisidn y acierto, se va cuidando el aspecto medipambiental,
hasta alcanzar un 1ugar en puestos de vanguardia. La calidad
de vida, de ello derivada,'esté llamada a ser comparable con

las mejores situaciones ambientales de la nacién, de ahi, su
indudable atractivo.

Se proporciona una relacidén de 1las principales
disposiciones que protejen; previenen o rectifican las
agresiones medioambientales dentro del curso de actuaciones aun
no cerrado. La vigilancia y la preservacién de los recursos

naturales tiene algo de permanencia.

ITI.- Normativa autondmica en Castilla y Ledn.

PRINCIPAL NORMATIVA AUTONOMICA DE MEDIO AMBIENTE EN CASTILLA
Y LEON. '

l.- Proteccién ‘contra la agresién ‘medio ambiental de
determinadas actividades.
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Sin embargo, la inquietud mediocambiental ha prendido
en “los medios piblicos vy -privados. Basta recordar 1la
celebracidén de 1la CIMAT 1994 en Barcelona o la préxima
Exposicién Universal de Hannover 2000 que conciliara economia
y ecologia. Desde abril de 1993, Espafa utilizé unos 140.000°
millones del Fondo de Cohesién'. Para este ano, la previsién

se eleva a 160.000 millones de pesetas y los mismos fines.

\

2.~ Intervencidn Piblica del Estado.

Las disposiciones de 1la Administracién‘Centfal,van
perdiendo vigencia a medida gque las vcompetencids .son
‘transferidas a los gobiernos éutonémicosa La UE tiene una
reqgulacién profusa en la materia 4ue nos ocupa, pero se guia
por el principio de sub51d1ar1edad Incumbe a los Estados
Miembros - Ay en su caso, a los goblernos autonomlcos) su’
regulacién. No obstante, surgen problemas sobre el limite de.
apllca01on de las medidas emanadas de los érganos comunltarlos
nacionales y regionales.

La normativa del érgano nacional se recoge desde la
Carta Magna y el Cddigo Penal a las disposicioneskconcretas
tales como: impacto ambiental, contaminacidn del aire y de las
aguas, vehiculos, espacios natura]es, prote001on de fauna y
flora, residuos y ruidos)»por.mencionar algunos de los temas
de los que debe velar la autoridad.

'Este fondo comunitario se ‘distribuye:  40% m.a y 60%
1nfraestructuras de transporte
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La redaccién de 1la Agenda 21, ha sido uné de los’
puntos en que huﬁb acuerdo de las naciones concurrentes. Reune
una.pluralidad. de propuestas, que incluyen la lucha contra la
pobreza y la desértizacién, la proteccién de la salubridad, ia
atmésfera, los bosques, la biodiversidaé, los recursos, el
agua, la gestidén de productos téxicos y peligrogos, residuos,
etc... '

La intervencién de los organismos internacionales
(ONU—Mbntreal), ios blogques de paises (EEE y UE), asi como los
Estados y demas entidades territoriales, régionales y locales,
estd presidida por el impérativo de fomentar el desarrollo

sostenible y abolir las practicas contrarias insostenibles.

Estos movimientos plasmados en distintas conferencias
de ' naciones (la dltima en El TCairo/94) evidencian la
preocupacién, a todos los niveles, por la conservacién de los

recursos, las especies 'y la salud humana.

Con estas finalidades, se arbitran fondos econémicos
(p;e. el Fondo de Cohesion Comunitarid), pues el esfuerzo ha
de movilizar importantes recursos y a la vez crear puestos de
trabajo con esta dedicacidén (en la UE puede generar dos
millones de empleos. De elloS'Sbogoob en Espaﬁé)ﬁ En cuanto a
nuestro pais, se ha ido tomando conciencia'dél grave problema
que representa el importante retraso. En Europa, 26.000
emprésas se dedican a la industria mediocambiental , apenas
menos delvmillén.son espanolas.
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Las pautas de consumo y produccién de los ciudadanos
comunitarios deben tener presentes estos principios. Hay,Que
potenciar la industria competitiva y ecolégica.

- En-la Declaracidén de Rio de Jane1ro/92 se enuncian
27 principios fundamentaleés.

De ellos entresacamos algunos:

Prlnc1plo 1. Los. seres humanos constltuyen el centro

de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible.

Principio 3. Este derecho al desarrollo ~debe
ejercerse. de tal forma que responda a las necesidades de

desarrollo ambientales de las generaciones'presentes y futuras.

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sostenible
.... los Estados deberian eliminar. los sistemas de produccidn
y consumo insostenibles. )

Principio 9. Los estados deberian cooperar para
reforzar la creacién de capac1dades endégenas para lograr el
desarrollo sostenible..

Principio 14. Este principio pene en guardia .sobre
la tendencia a trasladar actividades o sustancias degradantes
a terceros paises. Asi di;e:»los Estados deberian cooperar
efectivamente para desalentar y evitar la reubicacién 'y 1la
transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades o
sustancias que  causen degradacién ambiental grave o se

consideran nocivas para la salud Primaria.
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En las Administraciones. espafiolas, durante el afio
1990, el gasto total consoclidado.fue de 482,4.milés de millohnes
de pesetas; distribuyéndose entre las administraciones y'

organismos auténomos comerciales, los entes territoriales y los
entes municipales. '

-Aparte de los fondos y ayudas de nivel internacional,
como mas inmediatos flguran los de procedencia comunitaria
europea y las dotaciones estatales recionales y municipales.
Dado que las competencias estatales estan en su mayor parte
transferldas a las entldades autondémicas regionales, tlene

especial interés el tratamlento dado por estas en la materia
gue nos ocupa. ‘

En resumen, por el ambito, las iniciativas mas
importantes han sido::

1. Ambito Comunitario e Internacional.

- Instrumento financiero LIFE (CEE). Dotado con 400
millones de ecus. Tiene por objetives: E1 fomento ael
‘desarrollo sostenible; la proteccién de los habitats naturales;
- fomento de estructuras y servicios para el medlo ambiente;

educacién, formacidédn e informacién ambiental.

- 52 Programa comunitario de politica y actuacidn en
materia de medio ambiente y desarrollo sostenible. Inclhye como
témas: el cambio climdtico, acidificacidén vy calidad
atmosféricas, naturaleza y biodiversidad, gestién de recursos

hidricos, medio ambiente urbano, zonas costeras, gestién de
residuos:
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del mundo supone un ‘esfuerzo econdémico muy estimable. La
depuracién de aguas y gases, la eliminacién y reciclaje de
residuos} la restauracién de 1la’ cubie;ta vegetal, la
ponservécién de la biodiversidad y la educacién ambiental_ son
de un alto coste econémico. ‘

- Economia y medio ambiente estén"interrelacionadas.
En Espafia en la década de los .noventa se estiman que seran
necesarios ocho billones de pesetas, como costo e inversién
deseables, ‘para fines medioambientales. En ello hay que
reconocer el importante retraso acuhUlado,,que a su vez va a

exigir una muy importante inversién en las instalaciones.

En 1990, el gasto plblico en defensa del médiq
ambiente se acercé al 1% del PIB,.trés crecer en 1los dltimos
cuatro afios un 83% (a un ritmo doble que.el PIB). En! este afio
las Administraciones Piblicas -gastaron 12.440‘pts/habi£ante.

Todavia en gran médida, . dentro .de. " las
administraciones locales, no se desagrégan los gastos dé
abastecimientos y saneémiento, OIIOS’ae playas .y piscinas, por.
poner un ejempld. Por eso no es facil conocer lobque se aporta
en cada capitulo.

En la partida destinada a luchar contra la agresién
del sistema de pfoduccién y consumo, se destina el mayor
montante a evitar}l@ contaminacién del aqua, ééguido'de la
reéogida de residuos Sélidos urbanos. En partidas notablemente
inferiores, estén,1a recogida de residuos industriales, la
lucha contra la contaminacién del aire, la contaminacién del
suelo, o la reduccidn de ruidos.h )



