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1.- CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL

Los diversos estudiosos del fenémeno del Desarrollo Local ain no se han puesto de acuerdo
en elaborar una definicién unénime sobre el mismo. Es mis, algunos ni siquiera lo han definido,
limitdndose a estudiarlo analizando sus dlstmtas estrategias..

A pesar de todo, daremos un concepto genérico de Desa.rrollo Local, cuyas caracteristicas
puedan ser asumidas por la mayoria de los autores, afin sabiendo que cualquier deﬁmclén sobre
un tema tan complejo pecara de sesgada. .

El Desarrotlo Local sera el desarrollo intcgral de una zona determinada que a través de la
potenciacion de sus Tecursos endégenos logre un incremento del empleo y de la calidad de vida de
sus cludadanos .

- Desarrollo integral: Porque conlleva no sélo el desarrolio econoriﬁco sino también cultural,
medioambiental, etc. De forma que la idea de "globalidad" sea ﬁmdamentahnente en este
tipo de desarrollo.

- De una zona determinada; La territorialidad déscentralizada es un elemento clave.

Normalmente cuando se habla de Desarrollo Local se esth hac1endo referencla a municipios o
asociaciones de éstos (Comarcas, mancomunidades, etc.), aunque ‘existen autores que haciendo
una utlhzaclon amplia del termmo "local” lo apliquen también a provincias y reglones

- Potenciacion de sus r IECUrsos endogeno _Es decir, potencnando ooordmadamente aquellos
recursos que proceden del propio territorio que se pretende desarrollar y que pucden ser de
diversa indole: econdmicos, humanos, tecnolégicos, materiales, etc.

- Incremento del empleo y de la calidad de vida de sus ciudadanos: Segiin todas las encuestas
realizadas al respecto, el paro es la principal preocupacion que tienen la mayoria de los
espafioles. . Por tanto, reducirlo debe ser uno de los objetivos: prioritarios de las distintas
Admxmstracnones . .
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La consecucién de un mayor nivel de empleo (tanto por cuenta ajena, como propia), sera el
resultado de toda una serie de medidas y acciones multidisciplinares que se pongan en marcha,

El incremento de la calidad de vida de todos los.ciudadanos de un territorio es el fin dltimo del
Desarrollo Local. Aumentar la renta per cépita no conlleva por si-solo un incremento de la
calidad de vida. También deben conjugarse otras variables: ocio y tiempo libre, ecologia y
medioambiente, equipamientos e infraestructuras, sanidad, educacion, eic.

Una combinacién global y ethbrada de estos mdxcadores nos dara como rmultado el nivel de
vida que tiene una comunidad. = . -

2.- SITUACION ACTUAL

 El modelo econémico de crecimiento local empez6 a tomar auge en los 80, debido
principalmente, segun la teoria del profesor Vazquez Barquero, a dos causas: Reestructuracion de
los sistemas productivos (ajuste de caracter espacial, nuevas formulas de acumulacién de capital,
adaptabilidad'a los cambios tecnolégicos, etc.) y reestructuracion del Estado (descentralizacién y
revalorizacioén de las Administraciones Locales como agentes de desarrollo).

Actualmente cada vez son mas los orgmﬁsmoé agent&s ¢ instituciones que toman conciencia
del importante papel que el Desarrollo Local debe j _]ugar en la economia. Sin embargo ain no
tiene un marco legal e mstltuclonal deﬁmdo

ESTRATEGIAS

No existe un modelo ideal y tinico de Desarrollo Local ya que se producen una gran variedad.
de situaciones. Es més, a situaciones similares hay que dar respuestas snmlar&s pcro nunca
idénticas.

Atin asi, las estrategias capaces de impulsar procesos de innovacién tanto econémicos como
sociales e integradas en forma, coordinada en procesos de Desarrollo Local, presentan unos
rasgos comunes que, segin criterios de la Comisi6n de las Comumdades Europeas y de la OCDE,
son los 51gulentcs

Son el resultado de la gestion empresarial de los agentes locales que rechazan una
mentalidad de dependencia y de esperar soluciones externas, multiplican las iniciativas
innovadoras y las propuestas de acciones, se arriesgan y movilizan las energias y los
recursos para que emerjan nuevas ideas y nuevos proyectos de empresas-y de desarrollo.

- Estan dlversxﬁcadas y constltuyen respuestas adecuadas a los problemas de ajuste
estructural con los que se enfrentan las dlversas economlas y empresas locales.

Son de naturaleza enddgena y buscan revalorizar el conjunto de los recursos locales y
optimizar la utilizacion del principal de estos recursos, el humano, desarrollando
estrategias de formacion adecuadas y tratando de movilizar las encrgias, las aptitudes y las
sinergias locales. Tratan de mejorar el entorno inmediato de las empresas y el "amblente de
negoclos

Son asociativas. Actian sobre la base de asociaciones entre representantes publicos y
- privados y trabajan con nuevas formas de funcionamiento, decision y accién.
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- Caracter descentralizado. Conduce a la redefinicion del papel de las Administraciones
Centrales, ya sea a través de la desconcentracion de atribuciones en los niveles regionales y
locales, ya sea delegando ciertas competencias en las sociedades locales, en organismos
mixtos (piblico-privado) locales, o en organismos del sector privado. Facilitan la
colaboracion entre agentes nacionales, regionales y locales, 'y permiten movilizar recursos
financieros privados complementarios a través de diversos mecanismos.

- Son integradas o multidimensionales. La ayuda a la creacién de-empleo no es ya el resultado
de acciones sectoriales y puntuales, sino producto de todo un proceso de innovacién en

-+ materia de creacién y gestion de PYMES, de elaboracién de nuevos productos, de
desarrollo de nuevos: procedimientos, de busqueda de nuevos mercados y de nuevos
sistemas de financiacién. Estos procesos de mnovacxon se extienden también al campo
soc1a1 :

- Son estrategias ‘a largo plazo que deben’ complementarse con polxtlcas de caracter;
macroeconomico. -

- Aportan una dinamica que permite afrontar con mayor flexibilidad y creatividad los cambios
econdmicos y sociales a los que se enfrenta actualmente la comunidad internacional.

Para que estas estrategias tengan éxito es imprescindible elaborar previamente un plan
estratégico del territorio sobre el que se va a actuar. En el se analizaran las potencialidades, se
descubriran los puntos fuertes y débiles y se estableceran los objetivos y estrategias que a corto,
medio y largo plazo se puedan alcanzar. Dara una informacién sistematizada sobre el territorio
y su entorno, para luego poder actuar con mayor precision y acierto. ’

MEDIDAS Y ACTUACIONES

Las medidas y actuaciones llevadas a .cabo para el Desarrollo. Local son tan multlples y
diversas que explicarlas. sobrepasaria la extension de esta comunicacién. Por ello, nos
limitaremos a resefiar que pueden agruparse en seis grandes bloques: Acciones para la promocién
econdmica, acciones de informacién, orientacion y asesoramiento, acciones para el equipamiento
de infraestructuras ¢ innovacion, acciones de formacion, acciones de coordinacion, cooperacion y
relaciones institucionales y acciones que inciden en ¢l entorno social. |

.

INSTRUMENTOS

Para que el Desarrollo Local sea eficaz y consiga sus objetivos, es necesario que se dote de
estructuras temtonalmdas

Son numerosos los instrumentos utilizados para el Desarrollo Local, sin embargo los
fundamentales son: Sociedades Anénimas Publicas, Centros de Empresas, Centros de Servicios,
Centros de Formacion, Sociedades de Capital Riesgo y Agenc1as de Desarrollo’ Local (en sus
diferentes acepciones).

Dada la importancia que éstas ultimas han tenido para el Desarrollo Local, pasaremos a
continuacién a analizarlas con mas detalle.

Segun Luciano Sanchez Pérez-Moneo, las Entidades de Desarrollo Local "constituyen una red
territorializada que supera su consideracién de instrumento para ser considerada recurso
cstrateglco para el desarrollo”.
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A continuacién presentaremos algunas de sus caracteristicas, de acuerdo con los datos
extraidos del estudio que sobre las mismas ha realxmdo la Asociaciéon Espafiola para el
Desarrollo Economloo Local (ADELA).

,A'; DATOS GENERALES
Concepto ' : ) %
- Caracter de las Entidades
FPUBHCO ..o e 91,5

- Relacion de dependencia
* De la Administracién Local

- Tamafio de los Municipios ; :
* Entre 20.000 y 100.000 habitantes ...................... e 383"
(Si ampliamos a 200.000, mas de-la mitad) .

- Distribucién por Comunidades Autdnomias- ‘
* Andalucia, Catalufia y Madrid ..........cccoeiiniiiinnnn 63,8

- Distribucién por Provincias . o
* Barcelona, Madrid y Sevilla ................... e 48.9

- Niimero de personas del equipo
* Superior a nueve:

B.- TIPO DE INICIATIVAS

B1).- Actuaciones de promocion del tejido émprésarial en el ambito local.

Concepto ' % .
- Informacién para puesta en marcha y consolidacion empresarial ......... . 87,7
- Orientacion y aseso;amiento 4 PrOMOLOTES ....ovivreencriiiviennss ST 85,1
- Asistencia técnica especi'ﬁca e eer b venan s e n e rene s s S 52,7 '
- Servicios de formacién e e s 92

- Seguimienté y tutelaje de iniciativas empresariales ....... S 70
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B2).- Actuaciones relacionadas con infraestructuras, medios técnicos, etc. para iniciativas
locales concretas.

Concepto : , %

= Creacion de MPIESas. .........cvvivrurireivmreeeeeeeeeoseceseeeesessses oo ens 83

- Estudios de viabilidad relacionados con infraestructuras

para el desarrollo ... e ST .. 70,2
- Estudios sdcioeconémicos ............................... 70,’2
- Centros de formacion e 66
- Centros de EMPIESAS ..............oviviiioeiesoeeee e eeeeeeeeeeoooooooi 48,9

- Otras iniciativas:
* Promocioén de suelo industrial ............ et snreniae
* Mejora de infraestructuras productivas
* Proyectos de desarrollo integrado.............
* Promocién de suelo urbano ......... ettt ettt oot teas

.Concluiremos este apartado sobre la situacion actual, diciendo que son muchas las ciudades y
comarcas de nuestro pais que de una u otra forma estan llevando a cabo experiencias de
Desarrollo Local: Desde Barcelona (que ya en 1986 tenia una Agencia encargada de desarrollo
econémico), hasta la Mancomunidad de Municipios del Bajo Guadalquivir (que agrupa a nueve
pueblos, entre eflos al emblematico Lebrija), pasando por Getafé, Vitoria, Comnella de Llobregat,
etc. ' . . -

También son muchos los agentes sociales y econémicos implicados en estas experiencias.
Mencién especial merece el caso de Iberdrola porque es uno de los escasisimos ejemplos en-
Espafia en que una empresa privada de su envergadura entiende lo que es el Desarrollo Regional
y Local y esta dispuesta a realizar aportaciones en este campo. ’

3.- SITUACiON REGIONAL. INFLUENCIA DE LAS POLITICAS
AUTONOMICAS EN EL DESARROLLO LOCAL.

-

Se puede considerar, por tanto, que ¢l nivel regional representa un estado intermedio entre los
niveles comunitario y local. Hay que hacer, en este punto, una reflexion sobre las estrategias de
politica regional a nivel comunitario, donde el modelo de desarrollo: que domina es el de
"crecimiento endogeno”. Se trata de una -orientacién teérica basada en que los recursos
productivos regionales ( mano de obra, técnicas de produccion, entorno fisico natural y urbano,
etc.) "estn localizadas en una misma area y son parcialmente fijos", tal como apunto Capellin, -
ya en 1988. ‘

La estrategia a seguir debe de tener como objetivo no la movilidad de los factores de
produccion (como sugerian enfoques neoclasicos y Keynesiano) sino un completo uso de la
productividad y recursos locales. Este enfoque del potencial enddgeno tiene su articulacion en los
Planes de Desarrollo Regional (mas adelante haremos algunas reflexiones sobre el Plan de
Desarrollo Regional de Castilla y Leon y la incidencia de este en el desarrollo de SUS Municipios).
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(Cual es la repercusion de las decisiones supralocales en las estrategias de desarrollo de los
municipios?. La respuesta parece logica, las repercusiones son infinitas. Es imprescindible por
tanto la continua interconexién de los responsables de las Instituciones regionales y locales para,
la coordinacién de sus estrategias en torno a un objetivo comun, el desarrollo, el crecimiento
econémico y la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos. .

El caso de Castilla y Ledn es especialmente singular, la disposicién de sus micleos de
" poblacion, la diversidad de tamafios y peculiaridades, la gran cantidad de espacio rural
escasamente poblado, y su enorme extension hacen extremadamente- dificil el papel de
coordinador de iniciativas.

Un efecto distorsionador afiadido a la complicada perspectiva, los constituye el proceso de
transferencia de competencias. Proceso iniciado pero no finalizado que exige el reparto de
obligaciones y tareas entre todas las administraciones. Reparto que, de no estar bien delimitado,
puede crear lagunas o duplicidad en la prestacién de servicios al ciudadano, o la parcelacion en
los mismos. ’ '

Teniendo todos estos ingredientes en cuenta, se puede hacer una revalorizacion de la influencia
que el Plan de Desarrollo Regional de la Junta de Castilla y Ledn para el periodo 199421999, va
a tener en los municipios, y por ende, en los ciudadanos de la regi6h castellano-leonesa. Para ello
veamos previamente cudl es Ia situacién, cudles son los factores que retardan el desarrollo de la
region y de sus ciudades. Estos.factores son basicamente los que siguen:

- Elevada dimensién territorial.
- Dispersién de la poblacion.
- Infraestructuras deficientes.
- Insuficientes redes de distribucién y acceso a mercados
- Escasa cultura emprcsana]
- Tejido productivo con escasa incorporacion tecnologica.
- Retraso historico y escaso aprovechamiento dé la situacion geografica y de los recursos
disponibles.
- Lento proceso de asuncion de competencias. :
- Amplia repercusion negativa de la P.A.C. (Politica Agricola Comun).

Estos son los principales factores del retraso. Por contra, existen unos potenciales de
desarrollo importantes que se pueden sintetizar en los siguientes:

- Inmejorable situacion geografica.

- Disposicién de importantes recursos naturales.

- Considerable volumen de produccion energética.

- Significativo potencial turistico.

- Elevada propension al ahorro.

- Teiritorio objetivo 1, especialmente favorecido por las politicas regionales comunitarias.

De la confrontacién. entre factores de retroceso y potencialidade‘s,v el gobierno regional extrae
los objetivos y acciones de interés para el desarrollo regional, que se engloban en grandes bloques
como: .

1.- Fomento de la actividad productiva.

2 - Politica de empleo y formacién profesional.
3.- Politicas sectoriales.

4.- Infraestructuras economicas.
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5.- Equipamientos sociales.
6.- Medio ambiente.

7.- Cooperacion Local.

8.- Equilibrio territorial.

Una vista general del Plan permite pensar quetodas las demandas estan cubiertas y todos los
sectores contemplados. Serd sin embargo, 1a ejecucién del mismo la que determine la idoneidad de
esta estrategia regional. A pesar de ello, se trata de una planificacién no consensuada con
Ayuntamientos y Diputaciones, lo cual incumple los principios basicos de partida, que se apuntan
al comienzo del apartado: €l municipio como unidad pnvﬂegxada de plamﬁcacnén y actuacmn,
dentro del enfoque de crecimiento cndogeno

Respecto del bloque de medidas 7 -Cooperacion local- se refiere umcamente a pequefias
inversiones en infraestructuras, en municipios de la region, y no algo mas ambxcloso como la’
coordinacién interinstitucional.

Hay que hacer referencia a una medida como la creacién de una Agencia de Desarrollo
" Regional, que entre sus funciones prevé la promocién, impulso y coordinacién de las actividades
publicas y privadas reactivadoras del sistema productivo, la potenciacion del desarrollo integrado
y equilibrado, y el apoyo al entorno econdémico. Del- analisis del papel de las Agencias de
Desarrollo en la politica regional espafiola, se concluye-un balance positivo, en la medida con que
han contribuido a consolidar el proceso de cambio hacia una mueva politica industrial regional,
incorporando objetivos y programas innovadores a través de un soporte organizativo de caracter -
empresarial; siempre teniendo presente el protagonismo local. Su inmediata aprobacién y puesta
en marcha, sera un importante elemento estratégico/para la region en los proximos afios.

4.- ANALISIS DE EXPERIENCIAS

Castilla y Leon tiene ciudades y comarcas muy diferentes entre si; el marcado caracter rural
va a definir uno de sus rasgos més significativos. Seria demasiado amplio un analisis
- pormenorizado de todas y cada una de las iniciativas de desarrollo emprendidas en los diversos
territorios; por ello haremos referencia a algunas que por unas ‘cosas o por otras permiten tener
una visién global de la situacion regional. Estos casos seran los de Ledn, Salamanca, Valladolid,
asi como un vistazo panorimico a las iniciativas de desarrollo rural emprendidas en diferentes
areas de nuestra regién. Hay otras experiencias significativas como la de la Fundacién para el
Desarrollo Provincial de Burgos, o el Plan de Desarrollo Integral de la Diputacién de Soria que
cuenta entre sus InlClatlvaS con la creacion de una Agencia de Desarrollo

Veamos de forma pormenorizada las siguientcs:

Plan Estratégico de PALENCIA

Palencia se suma, ‘al cada vez mayor nimero de ciudades que consideran que el Desarrollo
Local debe pasar por la elaboracién de un plan estratégico que analice sistematicamente la
situacién  de partida de la zona y su posible evolucién, para poder planificar con mas’ rigory -
eficacia el futuro desarrollo integral, especialmente a medio y largo plazo. '
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El promotor y coordinador del Plan ha sido el Ayuntamiento. Ha habido un acuerdo explicito
entre la mayoria de loa agentes sociales y econémicos: Ayuntamiento, sindicatos, asociaciones
empresariales, Confederacion de Camaras de Comercio, Cajas de Ahorros y Junta de Castilla y
Leén. Las causas de la ausencia de la Dlputaclon Provincial habria que busca.rlas -en motivos
politicos ¢ incluso personalistas. -

Tras ¢l acuerdo alcanzado, en 1993 se encargo la elaboracion del Plan a una empresa pnvada, .
concluyendo su trabajo en el mes de marzo del presente afio.

- La estructura del Plan Estratégico "Palencia 2000" es la siguiente:

- 1 objetivo central. . . ; . i’
-3 lineas estratégicas. ' o

- 11 objetivos estratégicos.

- 67 acciones estratégicas.

"Objetivo central: segin especiﬁéa ¢l propio Plan, el objetivo serd hacer de Palencia’ una
capital atractiva, modema y reconocida exteriormente, quc impulse su desarrollo socioeconémico
a través de la actividad industrial y sus posibilidades logisticas, en equilibrio con el medio natural
y en ¢l marco de una integracién efectiva con el entorno, comarcal, provincial y regional.

Lineas estratégicas y objetivos estratégicos:

1.- Potenciar la ciudad y la comarca como centro industrial en el marco de una pohtlca
integrada con los mumcnplos 'mas proximos. Para conseguirlo se han definido cuatro objetivos- -
estratégu:os

* Impulsar la-integraciéon de politicas municipales “de desarrollo industrial a través de :
mecanismos de coordinacién comarcal.

* Impulsar acciones de apoyo al desarrollo del tejido mdustrlal y ala generaclon de nuevas
iniciativas empresariales.

* Impulsar la mejora de cualificacién tecnologlca de las empresas y de la mano de obra de
la comarca, que permita la dinamizacién industrial.

* Impulsar la potenciacién de los servicios industriales (actividades logisticas en la
comarca en combinacion con servicios avanzados a la empresa). .

2.- Potenciar y desarrollar el atractivo externo de la ciudad, a través de recursos autoctonos
diferenciales. Esta lineas tiene los siguientes objetivos estratégicos:

“* Mgjorar la oferta educativa de la ciudad. »
* Adecuar y equilibrar la oferta de.servicios personales en Palencia.
* Mgjorar la accesibilidad y el medio ambiente urbano.

3.- Impulsar Palencia como punto modal de la red de ciudades que forman Ledn, Burgos y
Valladolid, como area econdémica € mdustnal que lidere el desarrollo de Castilla y Leon. Se
lograra a través de cuatro objetivos:

* Impulsar la constitucién de organismos.interciudades de ambito regional, a partir de la -
potencialidad de los niicleos urbanos provinciales: Valladolid, Palencia, Burgos y Leén.

* Desarrollar un sistema de infraestructuras de comunicacidn que posibiliten la proyeccién
interregional de la macroarea. '

* Coordinar acciones de proyeccion empresarial, econémica e mdustnal de interés general
para las cuatro ciudades.
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Acciones estratégicas: son los proyectos estratégicos individuales a ejecutar y se enmarcan
dentro del objetivo central y las lineas y objetivos estratégicos.

Se diferencian tres niveles en la ejecucion de las acciones segiin sea su pnondad maxima,
intermedia o menor.

El Plan en su conjunto nos parece mas un modelo deseable que posible. A la hora de llevarlo
a la practica se puede encontrar con varios problemas, entre ellos: fortisimo nivel de compromiso
y de coordinacién que deben tener todos los agentes implicados; reticencias e incluso objetivos
estratégicos antagbnicos con el resto’ de las ciudades ya mencionadas (Valladohd, Leén y
Burgos); dependencia en 26 actuaciones de otros agentes distintos a los que integren el Plan,
- hablando estrictamente, porque hay otras actuaciones en las que es muy fuerte el componente
externo, y dificultad en conseguir los enormes.recursos financieros que hacen falta para a cometer
las acciones proyectadas.

A esto habria que afiadir que aunque esta previsto en el Plan, atin nb se ha creado una Agencia
de Desarrollo Local, ni existen indicios de que vaya a crearse a corto plazo, ya que el Plan no
tiene un presupuesto especifico para la realizacién de sus objetivos. No existe por tanto, una
estructura intermedia que coordine, gestione, presione y evalie, con la pérdida de eficacia que
esto conlleva.

A pesar de todo, nos parece positivo que se haya dado el primer paso en la concertacion
econbmica y social y creemos que la elaboracién del Plan (aiin con sus puntos débiles) puede ser
un importante factor para el Desarrollo Local de Palencia, siempre que ‘se introduzcan
paulatma.mente los factores correctores necesarios.

© SALAMANCA

En este caso nos vamos a referir a la estrategia emprendlda para el conjunto de la provincia,
estrategia que por su integralidad e unpacto es digna de mencion en esta comunicacion.

Iniciativa de reciente creacién, se forma la declaracion SALAMANCA EMPRENDE en Julio
de 1993, englobando a las siguientes instituciones: Diputaciéon de Salamanca, Camara de
Comercio ¢ Industria, Caja de Ahorros de Salamanca y Soria, Confederacién de Asociaciones
Empresariales Salmantinas, Federacion de Salamanca, Universidad Pontificia y Ayuntamiento de
Salamanca. El compromiso alli adquirido se concretaba en torno a un Plan de Acc1on para el
Desarrollo de las-Potencialidades de Salamanca.

,
(

La razon 1ltima de esta iniciativa esta en la neces1dad de crear un mecanismo de promocion
capaz de actuar mtegramente y a nivel local sobre el conjunto del espacio econémico salmantino,
criterios estos que inspiran esta comunicacién. Para su mayor estabilidad y eficacia se le dotd de
la forma juridica de Consorcio. .

Para la consecucién de los objetivos estratégicos se identifican tres ejes basicos:

- La adecuacién del territorio a los. retos dcl presente por medios de Ia mejora global de los
equipamientos. v

- La implantacién de programas destmados a regenerar €l tejido econémico de la provincia
 partiendo de un uso innovador de recursos y capital humano.

- Transformaci6n radical de las estructuras y habitos de la Administracién Provincial.
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La concrecion de los fines precedentes solo serd posible con la participacion de todas las
instituciones. El Plan, segin sus redactores, no agota las demandas provinciales, gino que .
representa una linea del avance detras de la cual se sumaran y - ordenardn otras iniciativas
paralelas y posteriores. , '

. Las acciones que responden a las necesidades pnontanas disponen de un  importante efecto
multiplicador y estructurante de la politica global de 'desarrollo. En el momento inicial
SALAMANCA EMPRENDE se estructura en cuatro bloques de programas:

1.- Infraestructuras. Inversiones para el Desarroll
Se corresponde basicamente con €l Plan de Invers1ones Publicas de la Diputacién Provincial.
Sus ejes estratégicos se derivan de dos objetivos fundamentales: la inversién generadora de
- empleo y desarrollo econémico, y la racionalizacién de la gestion técnica y administrativa, para
posibilitar la mejora de los indices de calidad y optimizar la relacién coste/beneficio.

Este area se concentra en:

1.1.- Plan Provmctal de Obras de Infraestructura y Equanuento
1.2.- Plan Provincial de Carreteras. -

2.- Vivir con el medio ambiente.

La cuestién ambiental, ademas de. servir de criterio Vorientador para las actuaciones de las
demias areas, incorpora programas centrados en la intervencién frente a la desertizacion, la
escasez y contaminacion del agua y la acumulacion de residuos solidos. ’

Se trata’ de compatibilizar la proteccién del medio natural con su utilizacién racional y no
destructiva, que se concreta en:

2.1.- Plan de Desarrollo Forestal.

2.2.- Plan de Saneamiento Medioambiental.

2.3.- Apoyo formativo al cambio cultural y orgammtlvo para la recogida selectiva de
residuos s6lidos y su reciclaje. ‘

3.- Trabaja }o nuestro.

Agrupa cinco programas encaminados a facilitar el despliegue del potenclal economico
mediante las estrategias que busquen la sinergia entre el capital humano y los recursos propios de
desarrollo. Esos programas son:

3.1.- Creacién de un fondo econdmico para favorecer la generacion de redes de PYMES.
3.2.- Aprender a emprender en las rutas de Salamanca. .

3.3.- Las Universidades investigan para Salamanca.

3.4.- Nuevas iniciativas.

3.5.- Iniciativas NOW - Nuevas Oportunidades para las Mujeres.

4.- Administracién abierta.
Programas encammados a lograr una mejora integral de la gestién pablica provincial, y que

inciden en cuestiones- organizativas, tecnologicas, culturales. Ello se debera de reflejar en la
desbitrocratizacion de los procesos administrativos y el servicio a la estrategia de la cahdad total.
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Se traduce en:

4.1.- Adecuacion de los espacios fisicos.

4.2.- Formaci6n permanente de los trabajadores.

4.3.- Informatizacion. .

4.4 - Mejora de la gestion presupuestaria. : s

Esta iniciativa. que constituye un auténtico Plan de Desarrollo Provincial, contiene, a primera
vista, todos los ingredientes necesarios para su*buen funcionamiento; cuenta con el consenso de
los agentes, con recursos financieros de diversos administraciones, con un: complejo abanico de
areas de actuacion, y con un planteaniiento global innovador. Es, por tanto, una experiencia que
podria ser trasladable a las peculiaridades de otras provincias, tanto de nuestra regién como del
territorio comunitario. - ' .

VALILADOLID.

Siempre que’ se pretenda- analizar la situacién de un territorio desde el punto de vista
estratégico, hay que hacerlo desde una perspectiva global, analizando las sub-estrategias de cada
uno de los agentes locales, y el grado de interrelacién de las mismas. :

El caso de Valladolid, capital politica y administrativa de la (egién, hace este.extremo aiin
més complicado. Una enorme cantidad de agentes, la presencia de todas y cada una de las
instituciones que actitan en la regién, y su propia estructura socio-econémica asi lo determinan,
Dejando a un lado la presencia de la institucién regional que ya ha sido objeto de otro apartado, -
contamos con un sinfin de entidades que de forma parcelada trabajan en favor de la evolucién de
la ciudad, (tratamiento aparte constituirla el trabajo desarrollado por la Diputacién Provincial)
nos centramos, por tanto, en el municipio de Valladolid. : .

* Los-principales representantes de esas aportaciones, en la ciudad de Valladolid son: Camara
de Comercio e Industria, Camara de Contratistas, AVADECQO (Fundacion de Comercio),
AVECO, organizaciones sindicales, otras empresariales, movimiento 'asociativo (cultural,
recreativo, de colectivos..), Cajas de ahorro y bancos, ‘céntros educativos y de formacién, entre
los que destdca la Universidad, con todos sus centros y dependencias: fundacién Universidad-
Empresa, empresas privadas, colegios profesionales... Cada uno de ellos ineide en 4mbitos como

. la promocién econémica; la formacion, el medio ambiente, o varios conjuntamente. ’
‘El tejido local se entremezcla en colaboraciones y proyectos compartidos. El arbitro de la
" actividad del municipio es el Ayuntamiento de la ciudad, su estrategia global es lo que vamos a
desarrollar a continuacion. - = '
4 .

La estructura de la planificacion del Ayuntamiento de Valladolid se inspira en las lineas de
mejora de las infraestructuras y de las condiciones urbanisticas, ampliacion de servicios y de
colectivos de atencion, aprovechamiento de los recursos locales, difusion nacional e intérnacional
de la ciudad. ) . ’

Para ello, los programas sectoriales se engloban en cinco 4reas de actuacion ditecta: -

-Area de Urbanismo y Planeamiento. La aportacién de este area al desarrollo de la ciudad es
evidente. A través del Plan General de Ordenacién Urbana y de todas las figuras de planeamiento
que emanan de ¢l, el municipio dispone del medio de ofrecer a los ciudadanos, las empresas y las
organizaciones, condiciones idoneas para garantizar el desarrollo de la actividad socio-cconomica
(dotacién de suelo industrial), la disponibilidad de vivienda, de locales comerciales, de areas de
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esparcimiento, de distribucion del trafico rodado..., elementos vitales desde el punto de vista del
desarrollo. '

Para ello se cuenta con diferentes instrimentos comq,sori los acuerdos con SEPES (Sociedad - .
Estatal de Promocién de Suelo), o 1a Sociedad Municipal de Suele'y Vivienda (VIVA); que *
trabaja en su primera fase en la promocién de viviendas en el municipio.

La reciente aprobacién de la Revision del P.G.0.U. :combina dos objetivos claros:
acondicionamiento del Casco Histérico (a través de su Plan Especial) y mejora de dotaciones en
el resto de la ciudad, asi como su propia ordenacién: Sin embargo, las actuaciones no siempre son

_ tan rapidas y eficaces como se deseanan ' ,

- Area de Medio Ambiente, Salug Y Coggum E! concepto "desarrollo sostenible” del que se

ha hablado en apartados precedentes, no se refiere a otra cosa que a-la consecucién de un
crecimiento compatible con el medio ambiente. El trabajo por la calidad de vida y la salud pasa
por la defensa de las condiciones ambientales. '

El buque insignia del Area lo representa el programa "Vallddolid Ciudad Saludable", proyecto
integrado de .actuacién que combina programas de promocitn de fa salud con otros como una
completa red de medidores de contaminantes, experiencias de reciclaje de residuos, etc. La
relevancia del programa se pone de manifiesto a través de su presencia en diferentes foros
europeos: el Ayuntamiento de Valladolid pertenece y participa activamente en los trabajos de la
Comisién de Medio Ambiente de la red EUROCITIES, red'de 4mbito europeo que cuenta con la
presencia de las ciudades mas importantes de Europa.

Es tal la importancia de la cuestion a nivel internacional qué se habla ya como disciplina
aparte del "medio ambiente urbano”. Su relativa juventud y su gran cantidad de pombnhdadts ’
hacen que quede mucho camino de recorrer.

- Area de Bienestar Social. Se integran subdreas como educacion, cultura, servicios sociales,
juventud y deportes. Su objetivo global es el de mejorar las condiciones de vida de todos y cada
uno de los ciudadanos de Valladolid, a través de infraestructuras y servicios.

Se persigue la dinamizacién de todos los recursos locales (polideportivos, teatro y salas de
exposiciones, colegios,..) y de los agentes locales (movimiento asociativo en. general).

La educacién, la actividad cultural, los servicios de cardcter social, la. forinacion y los
servicios para jovenes, el deporte, etc. son los baremos que miden el grado de desarrollo de una
. ciudad y la calidad del mismo.

" - Area de Econorma y Hacienda. Reﬁnendonos en este area a la parte espemﬁca de acciones
externas, la principal baza del municipio es de reciente creacion; con SODEVASA (Sociedad de
Desarrollo Economico de Valladolid, S.A.) se culminara una trayectoria de planificacion, en
favor de la actividad econdémica local, y se consolidara en la Agencia de Desarrollo, la politica
que ha funcionado de hecho durante los wltimos afios. :

Proyectos como la creacion de una completa area de Transportes Integrados de Mercancias, la
dotacién de un Centro de Servicios a las Empresas o el afianzamiento de los programas de
forniacién para la iniciativa empresarial son elementos de una estrategia que para su correcta
aplicacién precisan de la colaboracion y participacion de otros agentes sociales. .
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En este area se incluyen la importante tarea del Departamento de Aéunms Comunitarios, que
denota el posicionamiento del Ayuntamignto de Valladohd respecto de las mstxtucnones de la
Unién Europea.

- Area de Organizacién. Area de cardcter basicamente interno. No obstante tiene la
importancia fundamental de velar por la correcta y accesible atencién al publico, asi como la de
ser ¢l artifice de las relaciones institucionales a todos los niveles territoriales.

Los cambios socio-politicos y econémicos de los tltimos afios han llevado al Ayuntamiento de
la ciudad a consensuar con los agentes locales la necesidad de revisién y adaptacion de la
estrategia, por ello se concibid, y actualmente esta en fase de elaboracion el Plan Estratégico de
Valladolid. Se realiza por consultores externos con el fin de arncular los siguientes puntos:

- Definicién de la situacion de Valladohd en su contexto internacional, nacional y autonémico.

- Identificacion del objetivo general que inspire ¢! Plan.

- Lineas estratégicas que posibiliten la definicion de las actuacjones.

- La eficaz comunicacion del Plan para conseguir la accptacxon por parte de los csta.mcntos de
la ciudad.

- El disefio de los proyectos operativos y estrategias de unplantacnon.

De los resultados del Plan, que como se ha visto en el caso de Palencia suelén ser demasiado
idealistas, se determinaran las bases de estrategia de los. proximos afios en la ciudad.

DESARROLLO LOCAL

Hasta aqui hemos visto el Desarrollo Local en zonas urbanas de Castilla y Ledén. Sin
embargo, en una Comunidad como la nuestra, tradicionalmente agraria, con una amplia extension
de su territorio en zonas rurales, es preciso analizar el Desarrollo Local en el medio rural.

Hablando estrictamente, Io que hoy conocemos como Desarrollo Rural no surge €n nuestra
region hasta la aplicacién del programa europeo LEADER.

La Comision de las Comunidades Europeas decidié el .15 de Marzo de l99~1 ‘adoptar una
iniciativa demostrativa de desarrollo local. Asi surgi6 el programa LEADER (relacion entre.
actividades de desarrollo de la economia rural), cuya actuacién se ha realizado a lo largo de tres
afios y que apoyaba el desarrollo de las comarcas situadas en las regiones mas desfavorecidas de
la Comunidad Econdmica (Objetivo 1), o zonas rurales de otras regiones (Objetivo 5b).

Su finalidad era demostrar la posibilidad de impulsar el desarrolio de las zonas, rurales,
mediante un enfoque integrado, concebido a nivel local con -participacién de la poblacién
afectada, a través de sus instituciones y sus organizaciones representatlvas constituidas en

" grupos de Accién Local. \ ‘

Los grupos de Accién Local son entidades articuladas en una comarca, en las que participan
Ayuntamientos, agentes econdmicos y sociales, entidades financieras u otras entidades tanto
publicas como privadas, que canalizan la realizacion de medidas de desarrollo, junto con su
seguimiento y gestion de los recursos ﬁnancxeros

A continuacion, analizaremos el programa LEADER en nuestra'Comunidad Auténoma.
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Zonas de intervencién: De los 52 programas aprobados en Espafia, 7 corresponden a Castilla
y Leén:

_ - Valle de Amblés y Alberche (Avila).
: - Marindades (Burgos).
- Ancares, Fornela, Burbia y Valyarce (Lec’)n).
- Montafia Palentina'(Palencia).
- Sierra de Francia y Béjar (Salamanca).
- Tierra de Pinares (Soria y Burgos).
- Tierra de Campos - Camino de Santlago (Valladolid, Palencla y Burgos).

Grupos promotores -
Estas iniciativas fueron aprobadas por ocho grupos de accién local:

- Mancomunidad Municipal Asocio de Avila.
- Centro de Desarrollo Local Merindades.
- Instituto de Promocién Econdomica de Leén, S.A.
- Federacion ADEMPA. ‘ : v
- Asociacion Salmantina de Agricultura de Montafia. '
< Asodiacion de Pinares-Valle para el desarrollo rural mtegral
- Asociacién Adeco-Camino.
- Colectivo para el desarrollo rural de Tierra de Campos.
: . <
Estos grupos estan integrados por los siguientes organismos e instituciones: L

- 145 Ayuntamientos.

- 2 Diputaciones Provinciales.

- 32 empresas cooperativas y 1 Uni6n Provincial.

- 25 organizaciones sociales.

- 5 organizaciones sindicales prov1nc1ales yl empresanal

- 3 federaciones de asociacion.

- 3 Cajas de Ahorro.

- 1 Universidad, 1 Camara de Comercio, 1 Consejo Econdmico y Social.

Caracteristicas socio-econdmicas

/ B
Existen rasgos comunes a todas las zonas en las que se ha desarrollado este programa:
- Graves deficiencias estructurales. )
- Desaparicion o deterioro de los servicios publicos.
- Fuerte peso del sector agricola.
- Escasa renovacién de las actividades econémicas tradlcxonales
- Envejecimiento de la poblacién.
- Pérdida o estancamiento de la poblacién y dlspemén de la misma.

El ambito territorial de actuacién de los siete programas comprende 11.870 Km2, con un
nimero de habitantes de 183.557, por tanto, la densidad media es de 15,45 habitantes/Km2.

El programa LEADER intenta dar una soluclon integral y equilibrada a estos problemas a
través de una serie de medidas y acciones. :
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Medidas y acciones

Se han realizado en nuestra Regi6n un total de 154 accionés, las cuales se pué&ch agrupar en

Henar Pérez Poza y Momserrat Torices Ferndndez

las siete categorias definidas por la Comunidad Europea:

- Apoyo técnico al desarrolio.
- Formacién profesional y ayuda al empleo.

- Apoyo al turismo rural.

«

- Formacion de pequefias empresas y servicios locales’

- Valoracién y comercializacion de productos agrarios locales.
- Otras medidas (promoci6n cultural, apoyo al asociacionismo, etc.).
- Equipamiento y funcionamiento de los grupos.

En el siguiente cuadro sobre el estado de ejecucién de los LEADER de Castllla y Ledn puede
apreciarse qué medidas han sido las mas utllxzadas sobresaliendo la promoc10n del turismo rural

ESTADO DE EJECUCION DE LOS LEADER EN CASTILLA Y LEON
(30 de Abril de 1.994) ‘

Unién ; .
MEDIDAS Europea Estado JuptaCLL. . | AdménLocal || Privado Total
1.- Apoyo técnico 101,25 14,14 15,57 6,60 20,35 157,90
2.- Formacién profesional 181,74 42,93 28,83 10,06 138,41 401,97
3.- Turismo rural 1.288.94 75.76 273,90 487,75 1.853,78 3.890,13-
4.- PYMES 587,52 20,20 46,13 | 199,56 1.866,48 2.719,90}
5.- Productos agrarios 241,60 0,00 82,97 28,11 389,601 742,27
6.~ Otros i ' 69,10 113,03 55,98 73,71 58,04 369,86
7.- Grupo de accién 224,52 15,59 69,68 " 7,40 37,57 354,77
Total comprometido 2.694,67 281,65 573,05 813,19 4;364,24 8.726,80

En millones de pesetas

Elaboracion: ALMANSUR. S.A.L

Los resultados dél programa piloto LEADER 1 ha servido para demostrar que el desarrollo

rural integrado que pretendia realizar es posible y efectivo.

En el caso de Castilla y Ledn, también ha valido para otras 'cuesﬁoncs ﬁmdamcntales:, ,

- La coordinacién y concertacion entre todos los agentes afectados en zonas rurales €on escasa. .

o nula tradicién en esta materia.

- La toma de conciencia de las autoridades regionales de la importancia que para nuestra .
Comunidad tiene el desarrollo de las zonas rurales. De hecho ya se han empezado a dictar
normas y dxrectnces en este sentido.

- El éxito obtenido con estas expenenmas ha dado lugar a que numerosas comarcas de la
regién se hayan sensibilizado sobre el tema. Tanto es asi, que para el LEADER 11 (1.994-

1.999) se han presentado 67 proyectos.

‘
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-'La creacién de ur;a red que aglutina a los 7 proyectos de Castilla y' Leén: HUEBRA,
Iniciativas Rurales, con sede en Valladolid, ¢n la émpresa de Desarrollo Almansur, S.A.L.
A ella podran incorporarse los LEADER que surjan en esta nueva etapa.

Ademas de HUEBRA, solo existe una red de similares caracteristicas en Andalucia. La idea '
es formar una red a nivel nacional que agrupe 4 todos los LEADER 'y sirva para intercambiar
experiencias y como plataforma para conseguir mejor sus objetivos..

5.- PAPEL DE LAS POLITICAS LOCALES EN EL DESARROLLO REGIONAL

Los acontecimientos socno-pohtwos de los ultimos afios hacen que el espectro de actuacion se
amplie, la - dimensién territorial cobra una relevancia espectacular.” Cada vez se da més
importancia a niveles territoriales que antes habian jugado un papel secundario, es el caso de los
‘extremos, la dimensién comunitaria y la local. Este hecho se pone de manifiesto en la descripcion

- que del nuevo modelo de "desarrollo sostenible" hace Jacques Delors, en el Libro Blanco para el
Crecimiento, la Competitividad y el'Empleo.

Parece deducirse, por tante, un itinerario 16gico en los procesos de desarrollo regional, parece
intuirse también la necesidad de descender a nivel comarcal y municipal a la hora de realizar
‘diagnésticos precisos de las transformaciones econémicas y sociales y fijar objetivos para poder
detectar asi la diferente problematica territorial y elaborar estrateglas para una ordenacnon
adecuada. El municipio pasa asi a ser el verdadero protagomsta

Abundando en las reflexiones del profesor Mayoral Lobato, se pone de manifiesto quela
importancia de las economias locales en el desarrollo regional, tiene que ver con el importante
papel que juegan las economias de aglomeracion y las externalidades a ellas asociadas, desde los
recursos fisicos y ambientales que poseen hasta las inversiones econémicas y sociales que aoogen.

Las economias locales, por sus recursos, por su capacidad de mnovaclén soc1al y -por -
protagonizar buena parte del crecumento econémico y de las oportunidades de empleo son vitales
para el desarrollo regional.

Todas estas consideraciones aphcadas al caso de Castilla y Ledn, nos permiten explicar
graficamente cémo ha sido y cual deberia ser la interrelacién entre la estrategia de desarrollo
regional y las locales. :

SITUACION TRADICIONAL » ‘SITUACION PROPUESTA

Ausencia de las Entidades Locales en la|Participacién- y consenso con. las entidades
elaboracion del Plan Regional. ‘ locales en la claboracion del Plan Regional.

' '  Delegacion territorializada a nivel local de
Concentracion de competencias . competencias )
Divergencia de objetivos Convergencia de objetivos
Medidas independientes ' - Medidas complementarias

Prioridad a los recursos endégenos de la
Prioridad a los recursos externos a la Region [ Region

Gestion centralizada . Entidades intermedias




