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1.  RAZONES QUE JUSTIFICAN LA INTERVENCION DEL SECTOR
~ PUBLICO EN LA ECONOMIA, FUNCIONES E INSTRUMENTOS.

-La hlstona del pensamlento econémico ofrecia posiciones enfrentadas sobre las
razones que justificaban la intervencién, directa o indirecta,. del sector pubhco en las
distintas dreas de la economfa. Las ideas sobre la mayor.o menor conveniencia de la
participacién del Estado, han ido evolucionando sxgmﬁcatlvamente a lo largo del
tiempo, dentro del contexto de las ideas sociales, econdmicas y politicas existentes en
cada momento histérico, desde la escuela mercantilista, las teorfas de Adam Smith, los
autores marxistas, las ideas keynesianas o el llberahsmb y €l monetarismo de la década
de 10s ochenta. :

Tal polémica no ha cesado en los momentos actuales y, ademds, se ha
acentuado, tanto por las dificultades como por los problemas de cardcter econémico en
las economias de mercado.

Independientemente de la postura que se adopte al respecto, lo cierto es que
progresivamente lo "piiblico” va impregnando nuestras vidas de una forma u otra. Por
ello, es preciso delimitar qué tipologfa de intervencién publica es la mds adecuada, asf
como- a través de qué instrumentos debe realizarse o bien cudles son los objetivos de
cardcter social o "interés publico” que pretende alcanzar, encontrdndose entre ellos el
de alcanzar un mayor equilibrio espamal

Actualmente la 1ntervenc16n publica en la economia estd propiciadada, tanto
por la existencia de "fallos" de mercado como . por razones de sohdandad y
redistribucién, ampliamente admitidas en las sociedades occidentales. ‘

Seguin J. E. Stiglitz (1992, pdgs. 102-114), existen ocho factores que explican
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dichos “fallos"! y, por tanto, justifican la actuacién estatal en la economfa:

1. Fallo de la competencia. Son los casos siguientes: que en una industria existan
pocas empresas que dominen gran parte del mercado, cuando los costes de
transporte son elevados y cuando hay barreras a la entrada de nuevas empresas
debido a los rendimienos crecxentes de escala.

2.  Bienes piiblicos de consumo. Exiten algunos bienes que no son suministrados
por el mercado o, si lo son, la cantidad es insuficiente. Tienen dos
propiedades’: por una parte no cuesta nada que otra persona-adicional lo

~ disfrute, por otra, es dificil o imposible 1mped1r que otras personas se
beneficien. Por tanto, no permite eliminar a quien no paga por su uso. Son los
casos caracterfsticos de la defensa nacional o las representaciones diplométicas.

3.  Externalidades. Cuando una persona o empresa generan cOstes'y perjuicios
por los cuales no compensan a los afectados, o bien propician beneficios® por
los que no reciben retribucién a cambio.

No se trata de suplir una incapacidad del sector privado para ofrecer
unos bienes determinados, sino de resolver deficiencias parciales.

4, Mercados incompletos. Los mercados privados no suministran un bien o
servicio, aun cuando el coste de sumlmstrarlo sea inferior a lo que los
consumidores estdn dispuestos a pagar.

5. Fallos de la Informacién. Los consumidores tienen una informaci6n
incompleta y existe la conviccién de que el mercado suministra por si solo,
" poca informacién®. S

! Los seis: primeros describen circunstancias en las que el meréado puede no ser eficiente en el sentido de
Pareto y, los dos ultimos, situaciones en las que la intervencion puede estar Justlﬁcada aun cuando la economia
sea eﬁcxente en el modelo paretiano. ‘

2 E. Fuentes (1990) afiade otra propiedad y es que se consumen conjuntamente; €s decir, proporcionan
utilidad a més de un consumidor simultdneamente.

3 Se denominan economifas externas o externalidades positivas. Un sujeto o una empresa al consumir o
producir un bien aumenta la utilidad de otros sujetos y reduce el coste de ciertas producciones. Son los'casos
de la educacién, la salud piblica o-las i mnovacnones tecnolégicas.

4 Son los casos especfﬁcos de la informaci6én sobre los tipos dé interés reales, el etiquetado de los
productos con el contenido, la composicidén y la fecha de caducidad, la exigencia de txtulacnones para ejercer
profesiones o actividades determinadas y las reparaciones de vehiculos.
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El paro, la inflacién y el desequilibrio. Una prueba evidente de los "fallos
de mercado" son las elevadas tasas de paro, la inflacién o el escaso ritmo de

.crecimiento en épocas de crisis. No obstante, estos hechos por si solos no

justificarfan la intervenci6n estatal ya que habrfa que demostrar que existen
medidas  que pueden mejorar el funcionamiento de la economfa lo cual es
objeto de gran controversia. '

La redistribucién. Los mercados pueden ser competitivos y eficientes, pero
generar una acusada desigualdad en la distribucién de la renta que afecte a los
colectivos méds marginados. Por esta razén, se Justlﬁcanan los programas de
transferencias del Estado

El problema que plantea la funcién redistributiva es en qué medida y
con qué intensidad debe realizarse, planteandose el dilema distribucidn-
eficacia.

Los bienes preferentes e indeseables. El Estado obliga 'a consumir
determinados bienes, llamados preferentes, tales como la educacién y de este
modo asume un papel. paternalista, imponiendo a los ciudadanos lo que p1ensa~
que es conveniente.

En sentido opuesto, ante el temor que los individuos puedan adoptar
decisiones perjudiciales o negativas por sus consecuencias, tales como fumar, ‘
las drogas o el alcohol, han de establecerse reglamentaciones que restrinjan
dicho consumo.

En respuesta a los "fallos" existentes, el sector piblico desempefia distintas

funciones, que segin J.E. Stiglitz (1992, pdg. 28), pueden ser cla51ﬁcadas en tres
categorias:

1.

La produccién de bienes y servicios y la regulacién de la economia. El
sector piblico como productor interviene en dreas tales como las industrias
bésicas, los servicios de teléfono, el correo, los ferrocarriles, la radio. la
televisién o las compaiifas aéreas. Pero una buena parte” de los bienes

_ producidos no son destinados al mercado, sino que son.usados directamente

por el propio sector piiblico.

La compra de bienes y servicios como cualquier consumidor, destinados a:
obras publicas, educacién, sanidad, defensa nacional u otras act;vidades,

La redistribuciémr de la renta, principalmente, mediante transferencias.

v

En estas categorfas, dos suponen una intervencién estatal directa en la
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economia privada, con'las consiguientes consecuencias y, Ia tercera, es una actuacién
indirecta y de cardcter social.

Por su parte, para E Albi (1992, pdgs. 22-23), las funciones que desarrolla
el sector piblico se pueden clasificar en: Productor, Consumidor, Empleador y
Redistribuidor.

En el campo de los instrumentos, €stos pueden agruparse en dos criterios (
Fuentes, E.; 1990):

" 1. Segiin el grado de intervencioén del poder piblico y el uso de la coacczon Se
ofrecen las siguientes posibilidades:

a) Produccién piblica completa.
b)  Produccién publica parcial (produce el bzen final, pero adquiere los
’ componentes intermedios en el mercado).
¢)  Sistema-monetario controlado por el sector publzco
d)  Produccion publica ﬁnanczada en parte por el sistema de precios o
. tasas.
e)  Subsidio del sector piblico mds control directo de un bien econdémico -
: obtenido por la empresa privada. " ‘
b Creacién de empresas publicas para la produccién de determinados
bienes.
g)  Subsidio de un bien producido por el mercado.
h)  Regulacioén directa de determinadas actividades.
i) . Penalizaciones tributarias a determinadas acttvtdades del sector
~ privado.
i) Legislacién antimonopolio.
k)  Transferencias de renta para ajustar su distribucion.
1) Regulacion de la demanda efectiva tendentes a evitar el paro, la
inflacion y el estancamiento econdmico.

2. Segiin la indole de las variables econdémicas directamente afectadas pbr las
intervenciones de la economia ptiblica. Se diferencian cuatro grandes grupos:

a)  Los que utilizan los medios disponibles de la actividad financiera.
- Pagos al sector publico (impuestos, conmbuczones, tasas, ventas
de bienes y servicios).
- Pagos del sector publico (compra de bienes y servicios, subsidios
y transferencias).
b)  Los que utilizan los medios de la politica monetaria (regulaczén de la
oferta monetaria).
: c) Los ‘que supongan una interferencia medzante acttwdades de
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regulacién y control directo.
d) Las actuac_iones de la empresa publica”.

Con otra perspectiva, J.M. Serrano (1993, pdg. 300), dxfeiencxa tres
instrumentos para atender las tareas del sector pubhoo las regulacxones la hamenda
publica y-la empresa piblica. ~

Para E. Albi, los instrumentos de intervencién son: la leg:slacuﬁn la
regulacuSn la provisién de bienes y servicios, la financiacién de la propia actividad o
de la produc<:16n pnvada yla produccién piblica.

2. LA ORGANIZACION ESTATAL-TERRITORIAL DEL SECTOR PUBLICO
Y LA VERTIENTE EMPRESARIAL. ‘ .

El sector pubhco desde un punto de vista orgamzatlvo y en sentxdo amplio,
~ estd formado por las administraciones piblicas y las empresas publicas. Es conveniente ]

mantener dicha separacién, dada la distinta naturaleza de las operaciones efectuadas por’
ambos componentes del sector piblico. :

Es necesano prevenir de las confusiones habltuales al identificar el Estado con

‘la Administracién Central, aquél es una parte de esta, junto a otros organismos. Del

mismo modo, no debe equ1vocarse el térmmo sector piiblico con el de Admmlstracwnes
Publicas.

Por un lado, la funci6n principal de las administraciones publicas es la de
producir servicios no destinados a la venta, que no se podrian obtener de otro modo en
el mercado de manera adecuada o conveniente, y efectuar operaciones de redistribucién
de la renta y la riqueza nacionales, en definitiva, actividades no empresariales. La
ﬁnanc1ac1én se obtiene de manera coactjva por el s1stema tnbutano

A su vez, se subdmden en: Administracién Central, Administracién de la
Segurzdad Social y Administraciones Territoriales, en un inténso y rﬁpxdo proceso de
descentralizacién durante los dltimos anos

Por su parte, las empresas puiblicas se fueron creando con el propésnto de
alcanzar objetivos estratégicos para el Estado, con la presencia o el control de sectores
productivos claves, asi como el propiciar el fomento del desarrollo nacional. En otros
términos, se trataba de producir bienes y servicios no financieros destinados al
mercado, y sus recursos provendrian, principalmente, de los i ingresos procedentes de
las ventas. . '

v
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En el caso especifico espafiol, la primera aproximacién a la regulacién y
ordenacién del sector publico, la obtenemos de nuestra Constitucion.

En ella, hay un ‘reconocimiento rotundo'y expreso de la intervencién directa
y de la iniciativa publica del Estado en la economia, concretamente, en el articulo
128.2, que obedece a la ‘necesidad colectiva de intentar alcanzar unos objetivos
econémicos y sociales, ampliamente aceptados como son: el equilibrio econémico
interterritorial y el desarrollo tanto regional como sectorial, estimular el crecimiento de
la renta y de la riqueza y su distribucién mds justa®. -

Se constata, la asignacién al sector publico de las funciones caracterfsticas de -
las otras economias desarrolladas y, ademds, se da una vertiente interregional. De este
modo, se recoge en el Titulo VIII, la organizacién territorial ‘del Estado, refiriéndose
expresamente el Capftulo Segundo a la Administracién Local, y el Capitulo Tercero a
las Comunidades Auténomas. Se deduce implicitamente que la intervencién en la-
economia no es una actividad restringida a la. Administracién del Estado, sino que las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales en el &mbito de sus respectivas
competencias, pueden actuar en la esfera econémica para ejercitar las funciones que se
le encomienden a través, entre otros instrumentos, de sus empresas publicas.

El marco de competencias territoriales establecido en la Constitucién, se pone
de manifiesto en el articulo 148, sobre las que podrfan ser asuiiidas por las
Comunidades Auténomas, y entre otras, el punto decimotercero recoge textualmente:
“el fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Ausénoma-dentro de los
objetivos marcados por la politica econémica nacional”.

Esta funcién deberia ser desarrollada a partir de los respectivos Estatutos de
Autonomifa y, posiblemente, las Comunidades Auténomas reclamarfan mayores
competencias relacionadas con el impulso de la actividad econdmica y el estimulo del
desarrollo regional. Era fécilmente previsible que, estas circunstancias darfan lugar a
‘una amplia variedad de normas autonémicas, que deberian implicar la heterogeneidad
en cuanto a concepto, funciones, gestién y contenido de las empresas publicas
_autonémicas, como instrumentos de promocién y estimulo del propio desarrollo
econémico, si bien es cierto, que respetando las normas bdsicas estatales. -~

~ Las mencionadas empresas autondmicas - tratarfan de dar respuesta a las
necesidades especificas para las que fueron creadas y diferirdn de una regién a otra, en
funcién de su propia’ estructura productiva, especializacin sectorial, ventajas
comparativas, recursos humanos, capacidad en I+D'y cualificacién para la innovacién.

-

5 Articulo 131, apartado primero, de la Constitucién Espafiola.
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Estaremos interesados primordialmente en la vertiente empresarial, es decir,
el sector piblico empresarial®, que agrupa a todas las unidades institucionales cuya
actividad consiste en la produccién de bienes y servicios financieros o no, destinados
al mercado y controlado por las administraciones publicas. Por el contrario, el sector
ptblico no empresarial asumiria el reto de conseguir los principios. de equ1dad y
solidaridad.

3. EL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL REGIONAL

El sector publico empresarial autonémico, aglutina al conjunto de empresas
publicas, independientemente de la forma juridica que adopten que, directa o
indirectamente, pertenezcan o dependan de las CCAA bajo alguno de los 51gu1entes tres
supuestos:

- por la patticipacién ‘mayoritaria en la propiedad de la empresa.
- por el control efectivo ejercido sobre la direccién de la empresa.
- por la conjuncién de los dos requisitos anteriores.

La tipologfa sectorial de las actividades econémicas llevadas a cabo por las
empresas piblicas autondmicas, si tomamos en consideracién el nimero de empresas
existentes por sectores econémicos productivos (IGAE, 1992), es la encaminada a
promover e impulsar el desarrollo econémico de la regién, estimulando a la iniciativa

‘privada ‘a través de variados instrumentos como son el fomento de la inversién,
atraccién de capitales fordneos, promocién y construccién de poligonos industriales,
Parques Tecnolégicos y Centros de Empresas e Innovacién (CEIs) y asesoramiento de

- todo tipo, financiero, de mejora en la gesti6n, introduccién de técnicas mds avanzadas
O puesta en contacto con otras empresas semejantes del resto del Estado, e incluso dei
extranjero. )

. Otras actividades, que también desarrolla de forma notable el sector priblico
~empresarial autonémico estdn concentradas en sectores de servicios bdsicos o de interés
social, tales como el servicio de radio y televisién autonémicos, servicios publicos de
transporte, promocién y acond1c1onam1ento de suelo industrial y urbano o produccion
y distribucién de energfa.”

Destaca la escasa significacién de las actividades pertenencientes a los sectores
primario y secundario, lo cual contrasta con el imbito estatal del sector ptiblico

6 Tal y como se deduce de su propia terminologia, el sector publico empresarial actiia en la vnda econGmica
en una doble dimensién: la "piblica”, vinculada a la finalidad, a la propiedad y al control piblico o interés
social determinado por los respectivos gobernantes, y la vertiente "empresarial”, enmarcada en la actividad
puramente econémica y concurrencial con la iniciativa privada.
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empresarial (SPE), donde es elocuente la importancia primordial del sector industrial,
tanto por nimero de empresas, como por la importancia relativa de las magnitudes de
inmovilizado material, ventas de explotacién y personal.

La concentracién en el sector publico empresarial estatal de actividades
econémicas que exigen una elevada inversién en activos fijos, como es el caso de las
comunicaciones, energia y transporte ferroviario, explica el fuerte peso del inmovilizado
material en el activo fijo, que a su vez implica una estructura de endeudamiento de las
empresas piblicas, determinado por el predominio de los recursos a medio y largo
plazo, sobre las deudas a corto.

Ademds, las empresas piiblicas de dmbito estatal se caracterizan por ser de gran
tamafio. Las empresas con mds de 250 empleados absorben el 96,89% de la plantilla
total, las que tienen ventas mayores a 1.920 millones aglutinan el 91,66% del total de
ventas, y las que disponen de un activo superior a 920 millones de pesetas engloban
el 98,49% del activo total.

Por el contrario, las empresas dependientes de las Comunidades Auténomas en
el afio 1989 (IGAE,1992) el 68,10% de las entidades tienen menos de 50 empleados,
el 81,03% menos de 480 millones de volumen de Ventas y un 42,24% de ellas, menos
de 230 millones de pesetas de activo, por lo que en la Administracién Autonémica
predominan, indudablemente, las pequefias empresas. Ante estos datos queda patente
la significacién de la gran empresa en el sector piblico empresarial estatal, en
contraposicién a las pequefias y medianas del SPE de las Comunidades Auténomas.

‘Otras divergencias entre el sector piiblico empresarial estatal y el reglonal son
las siguientes: y

- En el marco regional, no se crean empresas publicas para socializar pérdidas
de empresas privadas, lo cual fue una constante para el sector publlco
empresanal estatal durante los afios 1976 1982.

- Para el sector piblico empresarial autondémico, adquiere una mayor
importancia cuantitativa las participaciones de otras instituciones publicas,

semiptiblicas e incluso el sector privado en el capital social de las empresas
publicas, que la situaci6n existente en el dmbito estatal.

4. EL SPE DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

La informacién de partida, se ha recopilado a partir de las Memdrias, Informes
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Anuales y otros estudios sobre el sector piblico empresanal autonémlco eduados y
publicados por la Comunidad Auténoma.

Una vez en posesién de la informacidn relativa a todas ias empresas que lo
00mponen se planteé cudl podrifa o deberfa ser la metodologfa a seguir para tratarla,
procesarla y realizar comparaciones con otras regiones. Al final, nos decantamos por
utilizar los criterios habituales de la contabilidad de empresas, porque son ampliamente
aceptados como pnncxpxos que permiten un mejor andlisis de la actividad empresarlal

Un problema importante en la consideracién de todas estas cifras serd la
heterogeneidad de las empresas publicas, tanto por su tamafio, la rama de actividad, o
el objeto social, lo cual impedird obtener conclusiones generales a menos que se
particularicen los datos por empresas.

Las caracteristicas generales deﬁmtorlas y exphcatlvas del SPE’ de Castllla
y Ledn son las que a continuacién se detallan '

1. A 31 de diciembre de 1992 sélo habfa empresas publlcas entendidas éstas -
como somedades anémmas )
2. La clasificacién de las empresas puiblicas autonémlcas desde el punto de vista
‘ econdémico es la siguiente: :

a) Empresas publicas de Gestién Urbanistica, que eran concretamente »
ocho, a 31 de diciembre de 1991. Las sociedades de gestién
urbanistica (GESTUR), tienen como. .finalidad prioritaria la
urbanizacién de terrenos, preferentemente con fines industriales.

»b)  Empresas piblicas o sociedades de duracién limitada, las cuales eran
dos al finalizar 1991. Habrfan de desaparecer una vez conseguido el
objetivo para el cual fueron creadas, eran los casos de Concentracién
Olimpica de la Juventud 1991, SA (COJ 91, SA), que el 25 de
octubre de 1991 se acordé su disolucién por cumplimiento y, el
Pabellén de Castilla y Leon, SA (PABECAL, SA) en la Exposicién
Universal de Sevilla en 1992

©)  Sociedades con diversos objetivos. Eran cinco al cierre del ejercicio
de 1991. Tenfan finalidades tan dispares como la produccién de patata

)

7 En este caso; la informacion procede de los distintos lnformes anuales titulados: Participacién de la
Comunidad de Castilla y Len en el sector empresarial, edltadas por la Intervencién General de la Consejerfa
de Econom{a y Hacienda de la Junta de Castilla-y Le6n.
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de siémbra (APPACALE, SA), un conjunto sinfénico (Orquesta
Sinfénica de Castilla y Leon), la promocién del turismo (SOTUR,
SA) o el Parque Tecnolégico de Boecillo como mstrumento para la
diversificacién y modemlzamén industrial.

4.  La sistematizacién de las emprésas plilbicas castellano y leonesas en funcién
de su tamafio por plantilla aparece en el cuadro 1:

CUADRO 1

TAMANO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE CASTILLA Y LEON °

Afos | TOTALEPs | EPs<SO TRABAS. | X |  ACTIVO EPs< SO0 TRABAJ. x
1988 8 “« 8 100 1.708,3 . -100
1989. | 10 - 10 “100. 2.249,8 ) . 100
11990 14 14 100 . 3.700,6 100
1991 15 L4 93,3 5.508,6 97,4

Fuente: . Elaboracién propia a partir de: Participacién de la (:onumdad de Castilla y Ledn en el
v Sector Empresarial. Varios afos. ’

Se constata, que todas las empresas puiblicas son de pequeiio tamaiio, y la unica
que superé los 50 trabajadores en el ejercicio de 1991, fue la Orquestn Sinfénica de
Castilla y Leon, que tiene un claro cardcter de prestacién de servicios sociales de tipo
cultural-musical. Mds revelador y expresivo adn es el hecho de que nueve empresas,
60% del total, tenian menos de cinco empleados, en concreto, casi todas las Gestures.

A continuacién, se procederd a desglosar las principales partidas, tanto de los
balances de situacién como de las cuentas de resultados, para obtener una primera idea
general sobre la estructura, la tipologfa, la composici6n y los resultados de las empresas
publlcas que componen el sector piblico empresarial autonémicq de Castilla y Ledn.

Para la interpretacion de los ratios mds expresivos, tanto econémlcos como
financieros, emanados del Balance de Sltuacuin y la Cuenta de Pérdldas y Ganancias,
véase el cuadro 2. o

En primer lugar, debe ser puesto de . mamﬁesto que el sector puiblico
empresarial de la regién, al ser incipiente y de reciente creacifn, estd aumentando
espectacularmente su activo afio tras afio, de este modo, el afio 1990 crecid el 88,5%
respecto a 1989, y en 1991, el 72% sobre 1990
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CUADRO 2

EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS Y
FINANCIEROS DEL SPE DE CASTILLA Y LEON ’

B B 198 1 " 1omo 1990 -..1901 |
| Composic. del Inmov. [ : 11,677 :12,;8 N3 195
Composic. del Activo ct, Fijoracti.Total)*100 11,6 12,8 14,3 19,5
: CACELCTRil ZKAE Toraly*100 | 88,4 87,2 85,7 80,5
| ESTRUCTURA FINANCIERA:: : : :
Composic. del Pasive : Jo7P; 3% 97,4 83,2 721 66,7
(Pas. Circ./Pas. Total)*100 2,9 16,8 27,9 33,3
| Endeudamiento CF A Tot-/E:Pr Tot 3%100 36,8 25,3 53.9. 88,7
[lendeudamien., a targe {¢F, Aj. [.P.7F. Pry*100 31,3 3,6 8,4 18,6
| Endeudamiento total |'(Fi Aj. Tot. /Act Tot.)*100 - 25,4 19;6 33;2 42,2
| Coef  finan.act, fijo |¢Cap., Perman./Act.Fijo)*100 837,4: 651,2 504,1 341,6
| Eondo de Mapioh./Act I(AGY. Cire. -Pas. Cicc.y : 85,5 70,4 57,8 47,2
| Endeudamien. a corto | ¢(F, Ai. C P./F., Pr.Y*100 5,5 21,6 43,5 70,1
| Otros CFiPPiZACY TG %100 : 69,1 77 64,1 47,5
 subvenciones (I.distr ejer, /Fond, T,31*100 | 5.5 2,7 2,7 10,3
|coef, finan, circul. l¢Pas. i Lirc.y*qny 3,2 19,3 32,5 414
lcocriente : CACE. F 3091;5 519,2 30754 241,6
Coef. neto de (Cuentas Fras./Pas. . 1262,0 183,1 76,6 39,3
tesorer{s ~Lircul.)*100 e '
29 &, 51,6
22,2 34,2 42,1
22,0 24,5 19.5
. 4,3 9,0 6,4
-32,4 1'+80;8 +165,1
13,2 . 34,5 16,5
10,0 26,6 95,0
; ‘ 9,9 19,1 44,0
Ingr. Explot./Ns Empleados 4937,7  5.720,4 - 5.315,0
< L (En milesy oot ] . . .
) \ Gtos. de Pers./N¢ Empleados 2.046,5  1.437,8  2.537,1.  2.745,1
| (En milesy | :
N | Veritns/Ne Emplend: ‘tmilesy | 3.667,8  4.937;7  5.720,4 . 5.315,0

Activo/N: Empleados (miles) | 56.975,0 28.303,6 42.276,8  35.205,4

Fuente: Elaboracidén propia.

Castilla y Leon también se convierte en un caso singular al comprobarse que
la estructura econémica del activo, estd acusadamente concentrada en el circulante
aunque en una tendencia decreciente, y significando al final de 1991, el 80,5% del
activo total, frente al 88,4% del afio 13,88.

La principal partida del activo circulante, en el afio 1991, eran las existencias -
(3.066,5 millones de Eesetas), de las cuales, el 36,9% (1.132.3 millones) pertenecian
a la empresa puiblica Gesturcal. ‘

S | pasivo reflejaba la preponderancia del fijo sobre
el cirtulante y, a pesar de que su participacién era descendente acorde a la evolucién
del tiempo. Sin embargo, los capitales permanentes eran abundantes, quizd excesivos,

para financiar el activo fijo, lo cual 'implicé que una parte importante del activo

Por contra, la composicién del
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circulante se costease con capitales de largo plazo, dentro de una prictica no muy
ortodoxa. ‘ . :

En términos correlativos sucedié con el activo circulante, el cual era desmedido
para solventar las deudas a corto plazo del pasivo. Compruébese el ratio activo
circulante entre pasivo circulante, o bien los cocientes activo circulante/activo. total y
pasivo circulante/pasivo total. Por consiguiente, la solvencia estaba garantizada, aunque
no la tesorerfa o liquidez inmediata ya (}‘ue el cociénte cuentas financieras/pasivo
circulante se redujo constantemente hasta el 39,3% en 1991.

_Desde la 6ptica del endeudamiento, estaban incrementdndose los fondos ajenos
en relacién a los propios hasta alcanzar el 88,7% en el afio 1991 (ratio fondos_ajenos -
‘totales entre fondos propios totales). La siguiente cuestién es cémo estaban distribuidos
dichos recursos ajenos en funcién de la exigibilidad en el tiempo, se apreciaba que
cuantitativamente, eran mucho mds importantes los fondos de corfo plazo, alrededor de
80%, a pesar de que en el afio 1988, dicha distribucién era diametralmente opuesta 'y
claramente favorable a los recursos ajenos de largo plazo.

_ Expresadas las ideas anteriores en otros términos, se pddl’a afirmar que el
activo total, cada vez era financiado en menor proporcién por los fondos propios, un
77,7% en 1989 y tan sélo el 47,5% en 1991.

_ En cuanto a los ingresos a distribuir en varios ejercicios, habrfa que resaltar
el crecimiento sustancial de estas subvenciones de capital en el afio 1991 (576 millones
de pesetas) en relacién a 1990 (88 millones de pesetas). No obstante, todavia no era una
}l)ggt(lga significativa en el conjunto de los fondos totales (10,3% en 1991, y 2,7% en

_Prosiguiendo con los indicadores relacionados con la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias, es preciso aludir, previamente, a la magnitud del crecimiento_de las
principales cuentas siendo especialmente considerable dicho aumento en el afio 1991
sobre 1990 debido a que los 1ngresos de explotacién practicamente se duplicaron, los
gastos de explotacion casi se triplicaron, exactamente se multiplicaron por 2,8, otros
ingresos, de explotacién (subvenciones) se multiplicaron por 6,5 y los resultados del
ejercicio, en forma de pérdidas, aumentaron el 125,5%. :

_ Elratio de gastos de personal en comparacién con los ingresos de explotacién
crecié alarmantemente desde 1989 hasta superar el 50% en el ultimo ejercicio
considerado, y representando el 42,1% del total de los ingresos de las empresas
publicas. No obstante, y a pesar de esta alza relativa, el gasto de personal por empleado
‘era menor que en relacién a otras Comunidades Autdnomas, que practicamente la
doblan en cuantia, En Castilla y Ledn, dichos gastos por persona no superaban los
2.800.000 pesetas en el afio 1991. o .

No obstante, es Plausible %ue el espectacular aumento de los gastos ordinarios
de explotacién del afio 1991, no ha llevado aparejado un aumento de los gastos de
personal en la misma cuantfa, por tanto, dicho ratio se redujo hasta el 19,5% en 1991.

Ambas circunstancias, es decir, la gran magnitud en la evolucién al alza de los
Fastos de explotacidn y el crecimiento mds moderado en los ingresos, determinaron que
os resultados negativos de explotacion en comparacién a los jngresos, hayan alcanzado
- el 165,1% en el dltimo afio considerado. Dicho en otros términos, que de cada 100
pesetas de ingreso de la actividad ordinaria, se pierden 165 pesetas, lo cual desembocé
en un aumento de las pérdidas en los resultados finales del ejercicio hasta alcanzar los
321 millones de pesetas, y después de recibir 984,4 millones de subvenciones, no
siet:jdo los resultados financieros ni los extraordinarios capaces de eompensar tal
tendencia. ‘ ’ '
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De otra parte, debiera ser preocupante la evolucién del ratio de subvenciones
de explotacidn, tanto sobre los ingresos de explotacién y los ingresos totales como sobre
los gastos ‘de explotacién, debido a que-dicho_cociente alcanzé en el afio 1991
respectivamente, el 116,5% y el 95% en relacién a los dos primeros, aumentd
espectacularmente, hasta el 44% en 1991, desde el 19,1% de 1990, para el tercero.

. Para finalizar, .r'eéta afirmar que el ’embleo del factor capital es intensivo,
motivado por que el activo por persona empleada supera los 35 millones de pesetas.



