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1. INTERVENCION ADMINISTRATIVA EN LA AGRICULTURA:
JUSTIFICACION. s BN

1. Constitucién Espaiiola y Agricultura,

El Derecho agrario fue considerado tradicionalmente como una rama
del Derecho privado. Progresivamente ha sido objeto de una creciente’

“"publificacion" al juzgarse cada vez mas indispensable la intervencion de

los poderes pﬁblicos en la agricultura y por tanto la introducciéon de
elementos jun’dico-ﬁﬁbli‘cos en su derecho feguladdr. De -ahi que Haya
‘tomado carta de naturaleza el denominado "Derecho Administrativo
Agrario" en el seno del Derecho Aministrativo Econémico!. Publificacion
en virtud de unos particularismos que reclaman una presencia pl'lblica
particularmente intensa en el sector. Como m_arﬁfeétacién  d¢ esta

preocupacion la literatura juridica ha venido ocupéndosé tiempo atras de la

1Al alejamiento de los esquemas juridico-privados y por ende introduccion de. elementos de
Derecho Piblico se referia en 1943 VILLAR Y ROMERO cuando escribia que “las instituciones

19

que constituyen el Derecho agrarioy éste en si mismo, tienen unas caracteristicas comunes que le

hacen alejarse del Derecho privado,... no pude desconocerse el caracter publico del Derecho
agrario” Vid. en La transformacion del Derecho privado en Derecho publico. Revnsta de
Derecho Privado. N° 315, juniode 1943, p. 424.

Justificando tal "publificacion” escribia MARTIN-RETORTlLLO S. que "estamos ante.

un sistema juridico que, nétese bien, comienza a operar dentro de un marco que es, basicamente,
un marco juridico-publico”...marco que es "el auténtico inspirador de la ordenacion juridica qu se
establece de la ordenacion juridica que se establece de la agricultura y el que, guste o no, fija y
determina los principios basicos del sistéma"... ";Seria muy herético ei sefialar que el Derecho
agrario, con los matices y especialidades que se quiera, no es, en definitiva, sino una parte del
Derecho publico interno, mas concretamente todavia, del Derechio administrativo?. En Derecho
agrario y Derecho publzco Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, n® 5, abril-junio
1975, p. 174 y 175.
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sitematizacion de los variados modos de intervencion administrativa>. La

" mera contemplacion de los mas de 300 articulos dé la Ley de Reforma y

Desarrollo Agrarid de 1973 dan fe de la amplitud de potestades -y deberes-

que el legislador impone a los poderes publicos.

La Constitucién/Espaﬁola_ sé hace eco de lgs especialidades del
mundo agrario y no duda en exigir a los poderes piblicos una especial
atencion a la modernizacion del campo y al equilibrio de las ‘r¢ntas3 ~Asi lo
impone el tenor literal del articulo 1304 A la luz de tal prevision
constit'ucionél, Ballarin Marcial, uno de nuestros mads insignes agraristas, no
duda en hablar de la constitucionalizacion del principio que podriamos

llamar "proteccionista”, que reclama atenciones particularmente intensas
p art1cCl

sobre la agricultura’. Pero no pasa de ser una mera declaracién de principio,

2 ALIGANT M. pubhca en Francia en 1970 L'intervention de I'Etat dans le secteur agricole.

R. Pichon et Durand-Anzias, Paris; en esra obra propone una clasificacién de las actuaciones
publicas en agricultura que ha servido de referencia para muchos. Distingue el autor francés entre
acciones sobre el hombre, acciones sobre. el espacio y acciones sobre las actividades. Vid.

especialmente pp. 203 a 285. En BARNES VAZQUEZ, J. La propiedad constitucional. EI .
estatuto juridico del suelo agrario. Civitas, Madrid 1988, puede consultarse en elenco de
clasificaciones de la intervencion administrativa en la agricultura. Vid: p. 492 y ss. Un

interesante resumen da las intervenciones publicas es el que hace LOPEZ RAMON en

Agricultura, incluido en Derecho Administrativo Econdémico II, dirigido por MARTIN-

RETORTILLO S. La Ley, Madrid 1991, pp. 279 a 404.

3Las peculiaridades de la agricultura y las deﬁmenmas estructurales consngulentes son
condensadas asi por BARNES VAZQUEZ:

- El sector agrario esta precondicionadp por desequilibrios cotunturales y bloqueos estructurales.
-"Muy pocos subsectores agropecuarios dejan de estar sometidos por las alternativas de la
superproduccion -la grave cuestion de los excedentes agrarios - y de 1a penuria.

- La dificultad de la programacion econémica, condicionada, entre otros, por factores climaticos.

- La inestabilidad de la oferta, que. obstaculiza que dec1s1ones adoptadas. para orientar la
produccion puedan tener eficacia inmediata.

- Las imprevisibles reacciones de los productores , por efecto de 1as distonias del mercado etc.
Vid. El estatuto juridico...op. cit. p.493

4"Los poderes piblicos atenderan a la modernizacion y desarrollo de todos los sectores
econdmicos y, en particular, de l1a agricultura, de la ganaderia, de la pesca yde la artesania, a fin
de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles”.

SBALLARIN MARCIAL, A. La adhesion de E: spaita a la C.E.E. v la agricultura, pesca 'y
alimentacion. Aspectos juridicos. Derecho Agrario y Alimentario. N° 13 extr. julio 88-agosto.
89, p. 8.
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un "impreciso y general objetivo"s. Aun mas vago y difuso resulta el
articulo 45.27 en el que algunos vislumbran especiales implicaciones para el
sector prinian'ox. Puede, no obstante, afirmarse. que el inico precepto
constitucional directamente referido a la actividad agraria es el mencionado
articulo 130, amén de los referidos a la distribucion competéncial,» ala que
" nos referirenos mas adelente. Puede habla}se, por ello, de un silenciamiento
de la cuestion agraria en nuestra norma basica, que nos obliga a "colorear
de agrario"® los principios. constituciona\’les rgec‘to/res\ de la actividad

economical®.

La Constitucion se refiere también expresamente a la agricultura en
el articulo 148.1.7° pretendiendo operar una distribucion de competencias
que ha permanacido sin embargo difusa como pocas'l. A ello se refiere

Mufioz Machado al afirmar que pese a las apariencias del citado articulo, se

)

6En expresion de LOPEZ RAMON, F. en Agricultura cit. p: 293

7iLos poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos bnaturﬂes, con el
fin 'de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidariedad colectiva" : ‘

8HERNANDEZ LAFUENTE, A. La materia agraria en la Constitucion Espafiola de 1978.
Agricultura y Sociedad n°® 21, 1981.

9Es la expresion usada por BARNES VAZQUEZ en La propiedad constitucional... cit. p. 532;a
ello se refiere también LOPEZ RAMON en Agricuitura cit. p. 293. ’

10No podemos detenernos aqui a describir las consecuencias de los principios constitucionales de
orden econdmico en su proyeccion a la agricultura. No cabe duda que son dignas de estudiar
detenidamente las derivaciones "en lo agrario" de la libertad de empresa, la economia de
mercado, la propiedad privada y su funcidn social etc. Puede consultarse sobre ello el articulo
mencionado de HERNANDEZ LAFUENTE, o en la misma revista Agricultura y Sociedad n° 21
MARTIN VALVERDE A. Sistema econdmico y agricultura en la Constitucion espafiola, p. 9 y
ss...Y también DIAZ FRAILE, ] M.. El Derecho Comunitario sobre estructuras agrarias y su
desarrollo normativo en el Derecho espaiiol. Colegio de Registradores de la Propiedad. Madrid
©1990,p. 116y ss.

VIE] sistema de distribucién competencial in genere entre Estado y Comunidades Autdnomas

disefiado en la Constitucion ha merecido una critica casi unanime por parte de la doctrina.”

GOMEZ BARAHONA A. habla de una regulacion técnico-juridica "deficiente, compleja, confusa
y ambigua”. Vid. La planificacion econémica regional. Andlisis juridico. IEF, Madrid 1991, p.
207. : :

21
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requiere de précisibnes que’ s6lo. normas. posteriores ppdrén aportar
paulativamente!2.Si bien el tenor literal se refiere a una compeiencia
exclusiva de las Comunidades Auténoinas de todas las intervenciones
publicas sobre la agricultura, con las excepciones derivadas de la
"ordenacion gcneral- de la economia", tal exclusividad bien puede ser

calificada de "nominalismo simplista"13. Volveremos sobre ello. -

2.La agricultura en el Tratado C.E.E.
a/ Primera politica comunitaria.

La especial préocupacién por la agricultura en los rédkactore’s‘ del

~ Tratado constitutivo de la Comunidad Europea es evidente, ante la

contemplacion de la amplitud y colocacion sistematica de su régulaciénl“.‘
Para la consecucién de los objetivos que el propio Tr’atado'pfevee (art. 39)
se copstituye la Polica Agraria Comun (PAC), que el paso ‘del tiempo ha
reafirmado como_ia primera de las politicas corhunitarias; Dan buena prueba
de cilo la carga financiera que supOné para el presupuestob comunitan'o y el

volumen de legislacién derivada que exige de Consejo y Comisi6n!s

12Vid. MUNOZ MACHADO S.: Derecho Publlco de las Comumdadcs Auténomas. Tomo I.. -
Civitas, Madrid 1982, p.510.

I3MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JL.. Las administraciones . publicas, espafiolas ante la
agricultura y la industria agroalimentaria: Administracion del Estado Administracion

Autonomica yAdmxmstracmn Local. Derecho Agrario y Allmentano n°9-10, p. 22.

14A eila se dedica un titulo completo (articulos 38 a 47), tras la libertad de circulacién y por -

delante de las restantes libertades y politicas comunitarias. R

~

15La PAC absorbe mas del 60% del presupuesto comunitario y da razén a mas del 80% del
conjunto de actos de legislacion derivada. Ha servido de prictica para el posterior afianciamiento
de modos o sistemas. ahora clasicos en el Derecho Comunitario. El Cassis de Dijon, célebre
asunto ante el Tribunal sobre productos agrarios, sirvié para afianzar el principio de equivalencia
y reconocimiento mutuo. Vid. BLUMAN, C. Polmque agricole commnune.. Revue trimestrel
de Drolt Europeen, 1991, p. 458.
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b/ Objetivos y principios basicos de la PAC. - .
" Los objetivos de la PAC aparecen enunciados.en el articulo 39.1 del

Tratado!s . Tales objetivos son tradicionalmente clasificados en tres grupos:

ojetivos de orden econémico, soc1al y politico!”. El fin economxco viene

constituido por el _aumento de la productmdad y la estab111zac1on de los.

mercados Socialmente - se pretende asegurar un mvel de vida digno a la
vpoblacmn agwola, vy, a 1a vez, precxos razonables al consumidor. La

finalidad politica reside en el aseguraxhiento de los abastecﬁniéntos. A estos

objetivos se vienen afiadiendo otros que pueden considerarse "objetivos-

sobrevenidos": 1a proteccion de los consumidores', 1a proteccion del medio
ambiente??, a los que algunos afiaden el desarrollo armonioso del comercio

mundial20, \

.

16 Son , resumidamente:

a)incrementar la productividad; -

b)garantizar un nivel de vida equitativo a la poblacion agnoola
c)estabilizar los mercados;

d)garantizar 1a seguridad de los abastecimientos; .
e)asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

. 17yid. DRUESNE, G.: Droit matériel et poltiques de la Communauté européenne. PUF, Paris,

2° edicion de 1991, p. 278. o VALLEJO LOBETE, E. La PAC: sus fundamentos y su

funczonam:ento Gaceta Juridica de la CEE y dela Competencla 1994, D~21 p 120.

v

18CONSTANTINIDES- MEGRET.La Politique Agncole Commune én questlon Pedone Pans

1982, p. 6. La contémplacion de los abundantes Reglamentos que desde variados dmbitos .

pretenden una mayor protecién de la salud piblica y, por tanto, de los GOn.sutmdores Jusuﬁcan
su mclusnon .

19La preocupacion por el medlo ambiente tifie cada vez mas el derecho posmvo comunitario, y
"viene a constituir, hoy en dia, un objetivo que merece la cahﬁcacnon de esencial en el disefio de la -

PAC. Da fe de ello la reciente reforma de la misma, que incluye- entre las medidas de
acompafiamieno un Reglamento especificamente destinado al fomento de producciohes agrarias
"compatibles con. las exngmc:as de la proteccion del medio ambiente y la- conservacién del

espacio natural” (Reglamento (CEE) 2078/92 del Consejo de 30 de junio de 1992 DOCE L 215

de 30 de julio, P 85)

20A5i Jo hace VALLEJO LOBETE, art. cit. p.122. La Unién Europea est4 condicionada por las
exigencias del comercio mundial, que ‘habran de ser contempladas al disefiar su propia politica
interna, BLUMANN,C.en La reforme de la PAC. Revue Trimestrel de Droit Europeen 1993-

23
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Los principios fuﬁdaﬁxentales de la PAC son tradicional;nente tres:
unidad de mercado,. preferencia comunitaria y solidariedad financiera.?'
Constituyen el esqueleto de una politica de mercados -a la que se subordina
una politica de estructuras- mezcla curiosa de elementos liberalistas e
intervencionistas. Por ello Druesne no duda en hablar de la ’ambivalen‘cia
que caracteriza a la Comunidad Eurcpea desde el puﬁfo de vista de su

politica econémica, particularmente patente a la luz de su politica agraria?2,

2. JUEGO COMPETENCIAL ESTADO-COMUNIDADES AUTONOMAS
EN MATERIA AGRARIA..

1. Planteamiento.

Qued6 dicho supra que nuestra ‘Constitucién,flejos de disefiar un
juego competenciai claro y sin ambigiiedades, habia sembrado la duda y la
indeterminacién, como prueba la cantidad ingente de coﬁﬂictos
competenciales entre Estado y Comunidades Auténomas que hasta la fecha
ha resuelto nuestro Tribunal Constitucional. Indeterminacion mas compleja

en materia agraria quizas que en cualquier otro sector, por virtud de la

2 entiende que razones de orden internacional figuraron en primer plano entre las causas de la
reciente reforma de la PAC, sin perjuicio de las exigencias de loglca interna que imponian una
reforna en profundidad. P. 248-251.

21Estos son los principios verdaderamente tradicionales. Vid. DRUESNE: Droit materiel... cit.,
p. 275; OLMI, G. Commentaire Megret. Le droit de la CEE (2). Politique Agricole
Commune. 2* edic., 1991, Université de Bruxelles, p. 259. Algunos autores, sin embargo,
consideran principios de la PAC otros que mas bien son derivaciones de aquéllos o consecuencias
de du desarrollo: principio de corresponsabilidad (BLUMANN), libre. circulacién y unidad de
precios (BLUMANN), que en realidad son consecuencias de la unidad de mercado, como ocurre
con la igualdad de trato (VALLEJO), o Ia libre competencia segin normas especificas aplicables.
a la agricultura (BALLARIN MARCIAL: El Derecho Comunitario regulador de los precios y de
las producciones agrarias. Antecedentes , principios generales y orientaciones actuales.
Derecho Agrario y Alimentario. n° 13 extr. julio-88. agosto-89, p. 28).

22DRUESNE, G.: Droit materiel ... cit. p. 282.
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circuhstancia,cn la que repar6 muy trempranémente Mufioz Méchadé:
variadas materias intimamente relacionadas con la agricultura reciben en el
fexto constitucional un tratamiento o mencién Separados (obras publicas,
aguas, montes, pesca, ferias y mercados, industria, invesﬁgacién, etc.), lo
que impide generalizar el régimen fijado para la agricultura a aquellas
materias, sometidas a su peculiar sistema de distribucién de competencias??,
a la vez que excluye o matiza sobremanera la supuesta "exclusividad” en lo

agrario que predica el articulo 148.1.7° en favor de las Autonomias.

2. Competencias estétales con inéidencia en la a;gricultura\

El punto de partida no puede ser otro que la competencia exclusiva
dela Comunidad Auténdma sobre la materia agraria, con excepcion de las
limitaciones derivadas de la competencia estatal de "ordenacién general de
la Economia", por virtud del cual corresponden al Estado las grandes
decisiones que afectan a la economia nacional?4, -

Pero, ademés,‘ son muchas las reservas constitucionales en favor del
Estado en exclusiva que afectan a la primigénia competencia autonémica
sobre la materia agraria (a), amén de aquellas materias que’ con
implicaciones en lo agrario se nos presentan constitucionalmente con
funciones o potestades compartidas (legislativas, de desarrollo legislativo o

ejecucion) entre el Estado y 1a Comunidad auténoma (b).

23vid. MUNOZ MACHADO, S.. La distribucion de competencias entre e Estado y las
Comunidades Auténomas en materia de agricultura. Agricultura y Sociedad, n°21, oct.-dic.
1981, p. 277.

24Vid. a este respecto: TORNOS, J. : El proceso de distribucion de las competencias economicas
y la necesaria unidad de la politica economica. Revista Espaiiola de Derecho Administrativo,
n°29, 1981, p 324 y ss. y GARCIA TORRES, J. La ordenacion general de la Economia, titulo
sustantivo de compeltencia estatal. Revista Esapiiola de Derecho Constitucional, n® 17, 1986.
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a) Entre las materias y funciones reservadas al poder ceniral,

4

relativos @ aspectos economicos, sociales o juridicos con directa

implicacién en la agricultura, como en cﬁalquier 6tra actividad de
produccion econémica pueden citarse las siguientes?s: ’

- la legislacion civil, que no caba duda incide sobre sobre el desenvol-
vimiento de la agricultura (149.1 .8°); /

- 1a legislacién mercantil (149.1.6°)

- el régimen aduanero‘y arancelario y todo lo relativo al comercio exterior .
también queda reservado al Estado (149.1.10°); nadie duda de 1a
trascendencia que para la agricultura tiene la comercializacién ad extra de
sus productos. |

- en la misma linea, las relaciones internacionales (149;1.3°), a las que

volveremos al tratar de las consecuencias de la adhesion de Espafia a la

Comunidad Europea

b) En otros supuestos sobre una materia concurren funciones o

- potestades diversas que resultan de la competencia del Estado o de la

Comunidad Autéonoma2¢. Ocurrre por ejemplo con:

25Eg especnalmemnte util en esta materia la consulta del trabajo, ya cltado de MARTINEZ
LOPEZ-MUNIZ :Las Administraciones publicas espafiolas ante la agricultura.... p. 20 y ss.
ademas de MARTINEZ DE MARIGORTA ANDREU, J. Legislacién egraria- aufonémica:
Jfundamento constitucional y distribucién de competencias. Derecho Agrario y Alimentario, n°
2, oct.-dic."1985.

26No es este el momento para profundizar en el desacuerdo doctrinal, mas terminolégico que de
fondo, sobre la comparticion de las competencnas Baste aqui apuntar- que pdra un -sector

_importante de la doctrina, lo que en ocasiones se comparte es la materia, en cuyo caso concurren

sobre ella funciones diversas (legislacion, desarrollo, ejecucién), pero la competencia para el
ejercicio de éstas es siempré exclusiva. Puede consultarse al respecto GOMEZ BARAHONA, A
La planificacion econémica reglonal cit. p. 223-225; especificamente sobre 1a ‘materia agraria
vid. MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J.L.: Papet de las Comunidades Auténomas espanola.v enla

' PAC. Derecho AgranoyAhmentano n° 18, enero-marzo 1992, p. 39.
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- momntes y aprovechamientos’ forestales, que correspondiendo a la
copmtencia de las regiones auténmas, se reserva el Estado la legislacion
‘basica sobre los mismos; |

- lo mismo ocurre - ‘con la proteccion del medio ambiente (al Estado
corresponde la legislacion basica y a la Comunidad la gestién o el
establecimiento de normas adicionales de proteccion); '

- el fomento del‘desarro_llo econémico, competencia autpﬁénﬁca, pero
reservandose el Estado las bases y coordiancion-de la planificacion general
dela act1v1dad aconomica; ‘

" - ¢l fomento de la mvesngacnon dentro de las bases que corresponden al

Estado.
3. Ayudas piiblicas, potestad de gasto y distribucién de competencias.
No cabe duda de que la prestacion de ayudas publicas, bajo

~ cualquiera de sus formas, es uno de los modos mas habituales qué los

poderes publicos utilizan para intervenir en la economia, y de una manera

muy particular, en la agricultura. Y ello tal vez por constituir el mecanismo

de intervencién mas respetuoso con la economia de mercado. Sin duda

puede afirmarse que constituyen un instrumento esencial en la realizacion
L

“de la propia politica agraria comunitaria?’.

27

Con frecuencia se ha enfrentado nuestro Tribunal Constitucional con .

cuestiones referentes al ejercicio de actividades subvencionales por parte

del poder central prescindiendo de la competencia ratione materia, que

27SCHEUING D. H. Les aides financiéres publiques aux entreprises pnvees en drolt
-francais et européen. Berger-Levrault, Paris, 1974: "les aides y ﬁgurent a la premxere place poar
la reallsatlon de la politique agricole commune" P.:329.
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correspondia a las Comunidades Autonomas. Una y otra vez ha aclarado
que el poder de gasto no constituye un titulo competencial auténomo que
faculte al Estado invadir competencias materiales que corresponden a las

Autonomias?8. , ’

Especificamente en materia agraria, las sentencias del T.C. 13/1992 y
91/1992 claramente determinan que:

"en materia de agricultura, que es dela competencia especifica de las
Comunidades Aut('momas,\ el Estado sélo puede intervenir en virutd
de sus competencias generales sobre la or.denaci()nv general de la
economia. Eso significa que le Estado puede regular las condiciones
de otorgamineto de las ayudas hasta donde lo permita su
competencia genérica, bésica o de coordinacion, pero siempre , que
deje un margen a las Comunidades Auténomas, al menos para
desarrollar y complementar la regulacion de las condiciones de
otorgamiento de las éyuda\s,y su trémitabién". (F.J. 9°, STC. 91/1992;
BOE 116. Suplemento, 15 de julio, p. 9). '

.

.

28Vid. entre otras las sentencias 39/1982, 95/1986, 201/1988, 13/1992, 91/1992. En la sentencia
39/1982 dejé dicho el T.C. que "el poder de gasto o subvencional es siempre un poder
instrumental que se ejerce dentro y no al margen del orden de competencias...No puede, por
tanto, el Estado, usando su poder de gasto en materia de subvenciones, condicionar o mediatizar
el ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus propias competencias...". Resulta harto
interesante a este respécto la monografia de SANCHEZ MORON, M. Subvenciones del Estado y
Comunidades Auténomas. Técnos, Madrid, 1990, in fotum. Consultar también RECASENS
CALVO, J. Los limites constitucionales de la actividad estatal de Jomento_en sectores
econdmicos de competencia de las Comunidades Autonomas. Revista de Estudios de la
Administracién Local y Autonémica, n° 245, enero-marzo 1990, p. 85 y ss;; MEDINA
GUERRERO, M.: Supremacia financiera, distorsion del orden competencial ¥ cooperacion en el
Estado autondmico: algunas consideraciones en torno a la STC 13/92, en Revista Espaiiola de
Derecho Constitucional, n° 35, 1992; y RAMALLO MASSANET, J. £/ poder de gasto del
Estado: subvenciones y orden competencial. Documentacién Administrativa, n° 232-233, oct.
1992-marzo 1993, p. 403 y-ss.. MONREAL, A. Potestad estatal de gasto y distribucion de
competencias, Revista Vasca de Administracién Publica, n® 33, enero-mayo 1992, p. 105y ss.
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3. COMPETENCIAS AGRARIAS AUTONOMICAS EN EL SENO DE LA
POLITICA AGRARIA COMUNITARIA '

Varios son los( problemas que se nos plantean acerca de las
competencias autondmicas en materia da -agricultura a raiz de la
incorporacion a la Comunidad Europea, con la consiguiente aplicabilidad en
nuestro pais de la Politica Agraria Comunitaria: ‘

. cabe plantearse si se produce una efectiva pérdida de competencias de los
entes regionales en beneficio de las instituciones comunitarias; -

- se plantea a quién compete la ejecucion del Derecho Comunitario de la
agricultura; :

- por ultimo, conviene preguntarse acerca posibilidad de participacion de laé

Comunidades Auténomas en la elaboracion de la politica comunitaria
1. P.A.C. y competencias autonémicas.

Mientras para Lopez Ramoén "las competencias estatales, y también
las autonomicas, resultan limitadas por virtud de los traspas'ds de soberania
operadps en favor de la Comunidad Europea"?, Martinez Lopez-Mufiiz
entiende que "la adhesion no representa, en realidad, sino una transferencia
de una parte importante de las propias competenciaé del Estado y sélo de €l
a la Comunidad. Las competencias de las Comunidades Auténomas no
llegan a ser, en realidad, alcanzadas por el traspaso competencial que opera

el Tratado de Adhesién"0.

29LOPEZ RAMON, F. Agricultura, cit., p. 304. en el mismo sentido DIAZ FRAILE, JM.: E
Derecho Comunitario sobre... cit.: "la adhesién supone una pérdida efectiva de poder para las
Comunidades Auténomas..." p. 152, .

30MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JL: Las Administraciones Publicas espafiolas ante la
agricultura... art. cit. p. 23, vuelve a insistir sobre ello en' Papel de las Comunidades

29

Autonomas...art. cit,, p. 43: "las Comunidades Auténomas -siguen ostentando las mismas

competencias que ya dijimos les corresponden en virtud de sus respectivos Estatutos, dentro de R

11
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Para estudiar como afecta el ingreso en la Unién Europeaél las
competencias en agricultura de las Comunidades Auténomas, han de-
contemp]arse‘las concretas actuaciones en que se méniﬁesta la politica
comunitaria: la polmca de mercados y la politica de estructuras, en las que

fas instituciones comunitarias adquleren vanable relevancna

En materia de \méfcados se puede hablar de un monopolio de-
Consejo y Comision en la determinacion de los precios -instrumento basico
de las Organizaciones Comunes de Mercado- y en la reguiacién del
ercado intracomunitario o hacia paises terceros. El traspaso competencial
consecuencia de la integracion  afecta /aql'u' a atribuciones que

indudablemente correspondian antes al Estado central, en virtud del

principio de unidad de mercado®!. Por mor de ese mismo principio, pero a

escala supranacional, se reservan las instituciones comunitarias . el
protagonismo en el disefio de tal politica. Cuestion-distinta es la relativa a la

ejecucion, a la que mas adelante nos referiremos.”

Enlo relatxvo ala pohtlca de estructuras -de relevanma secundaria y
subordmada a la politica de inercados— el ambito de dxscrecnonahdad '
otorgado a los Estados miembros es ampllslmo y en cualquier caso
Tespetuoso con la distribucién interna de competencxas

i
+

los limites que estos y el orden consntucwnal con las consiguientes reservas en favor del Estado
sefialan"

31Vld GARCIA DE ENTERRIA, E.: La participacion de las Comunidades Autonomas en la

formacwn de las decisiones comunitarias, incluido en: Comumdades Autdénomas 'y Comunidad

Europea. Relaciones juridico-institucionales. Cortes de Castilla y Leén, Valladolid, 1991: la

unidad de mercado supone que "el mercado interior ‘nacional tiene que sér uno, no puede

fragmentarse, no puede parcelarse en un conjunto de microeconomias, una por cada Comunidad

Autonoma, que llevaria al desorden econdico total". Sobre este concepto, elabprado por nuestro

Tribunal Constuticional, ver la monografia d¢ CALONGE VELAZQUEZ, A.. Autonomia

politica y unidad de mercado en la Constitucién Espafiola de 1978, Universidad de Valladolid
y Caja de Ahorros y M.P. de Salamanca, Valladolid, 1988
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Como ha escrito Garcia de Ente‘rreriak "el grueso de todas las
competencias’ transféﬁdas a las instancias supranacionales afectan,
precisamente, a las. competencias- del Estado central, ... el perdedor
inmediato del fendmeno de la adhesiéon a las Comunidades Europeas es el
Estado en cuanto eso ha supuesto remitir a decision‘é_sJ comunitarias la
construccidn, a una escala mucho més amplia de esa unidad de mercado"32.

Tales apreéiaciqnes pensamos que tienen particular virtualidad en materia

agraria. Ello no quiere decir que las competencias de las Autonomias no

hayan que afectadas, incluso de manera notoble, en otras materias, algunas

de ellas conexas con la agricultura.
2. Competéncia de ejecucién de 1a PAC. '

Desde el ingi'eso en Espafia en la. Comunidad nuestro Tibunal
Constitucional se¢ ha mahifeétado repeﬁdas veces acerca de la competencia
de ¢jecucion del derecho emanadd de ~los Organos comunitarios, y siempre
en un sentido inequivoco: -

"la ejecucion del Derecho comunitario corresponde a quien

maternialmente ostente la'cbmp:etencia segun las reglas de Derecho

‘interno, puesto que no existe una competencia especifica para la
gjecucion del Derecho comunitario" (STC.. 117/1992, F.J. 2°,
confirmando una jurisprudencia constitucional constante: STC.

252/1988, 64/1991, 115/1991, etc)

El propio Tribunal que ha encargado de aclafar que la dimension

exterior del asunto no autoriza a realizar una interpretacion expansiva del

articulo 149.1.3 sobre monopolio estatal de relaciones internacionales, lo

32GARCIA DE ENTERRIA, E.: La participacion de las Comunidades Auténomas...cit., pp. 102-

103. '
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que equivaldria a una reordenacion de la distribucién competencial

constitucionalmente disefiada (Vid. entre otras la STC 80/1993, F.J. 3°)..

Una interesante sentencia acerca de la ejecucién de disposiciones
comunitarias refererentes ayudas agricolas con cargo al FEOGA—Garantié es
la STC 79/1992, que resuelve quince conflictos positivos de éompetencia33.

"El acto de pago de las ayudas es un acto de ejecucion que, conforme

a laskreglas generales antes expuestas debe co_rrcspondef en principio

a las Comunidades Auténomas"(F.J. 5°).
3. Participacién de las CC.AA. en la elaboracién de la PAC.

Mucho se ha insistido desde muy diversos foros -politicos,
doctrinales, y hasta jurisdiccionales- en la legitimidad e incluso necesidad
de que los entes autonémicos tomen parte activa en la elaboracién del
Derecho Comunitario, fundamentalmente participando en la formacién de la
posicion nacional que ha de contribuir posteriormente a la adopcién de la
decision comunitaria (a), amén de la posibilidad de relacion directa entre los

organos autondmicos y los de las Comunidades Europeas (b).

a) "En el orden de las realidades el grado de participacion hasta
ahora reconocido a las Comunidades Auténomas en la determinacién de la
politica agricola estatal o de la PAC a través de la mediacién del Estado, no
buede negarse que ha sido netamente escaso o practicamente inexistente"34,

Asi describe Martinez Lopez-Mufliz una situacién . que para Calonge

33Esta sentencia es comentada por LORENZO JIMENEZ, J.V. en Comunidades Auténomas v
FEOGA-Garantia (reflexiones sobre la sentencia del Tribunal Constitucional 79/92 de 28 de
mayo, Revista Vasca de Administracion Pitblica, n° 35, enero-abril 1993, pp. 327 y ss.
34MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, J L.: Papel de las Comunidades ...cit., p.44 .
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. Velézquez supone una "aspiracion insatisfecha"3s, a la vez que entiende que
la participacion autonémica en la formacién del Derecho Comunitario se
desprengde dela propia esencia del denominado Estado de las Autonomias.

Por diversos caminos y a través de variadas instrumentaciones,
politicos y juristas hacen una llamada a la cooperacién entre el Estado y los
entes regionales, a resultas de la cual la pdsicién a defender en Bruselas

sea producto de una concertacion entre uno y otros.

b) En lo relativo ala participacién direéta de las Comunidades
Auténomas en la creacion del Derecho Comunitario, se observa una mayor
sensibilidad hacia el hecho. regional, como prueba el hecho de la reciente
creacion del Comité de las Regiones, que mas alla de lo que supuso el
Consejo Consultivo de los Entes Regionales y Locales, profundiza en el

camino de una participacion institucionalizada de las entidades subestatales.

35CALONGE VELAZQUEZ, A.. Una aspiracién insatisfecha: la participacion de las
Comunidades Auténomas en la formacion del Derecho Comunitario. Comunidades Auténomas

y Comunidad Europea... cit. En sentido similar de queja se manifiesta SORIANO GARCIA, -

J.E. en Comunidades Auténomas y Comunidad Europea. ’fecnos, Madrid, 1990.

36Utilizandose el convenio -como sugiere CALONGE-, la celebracién de Conferencias sectoriales
-como arbitré la Ley del Proceso Autonémico; vid LOPEZ CASTILLO,A. : Creacion y
aplicacion del Derecho Comunitario Europeo, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n°
35, 1992, p. 123.- o ya sea mediante la institucionalizacién de un Consejo o Conferencias
Interautonémicas (MANGAS MARTIN ,A.:Derecho Comunitario Europeo y Derecho Espaiiol.
Técnos, Madrid 1986, p. 235) etc. ‘
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