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CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

INTRODUCCION

La presente comunicacion estd fundamentada en un informe de
la Comisién de las Comunidades Europeas denominado "EUROPA
2000".

La base de dicho informe la constituye la inquietud existente en
las diferentes naciones de la Comunidad por la planificacién en el
dmbito europeo.

Esto no quiere decir que la Comision esté dispuesta a asumir las
tareas de planificacién tanto nacionales, regionales o locales. Lo que
s pretende es dar la informacion necesaria a los responsables de la
planificacion, para que adquieran un conocimiento mayor de la
estructura comunitaria, y asi conseguir una perspectiva mds amplia
que la nacional o regional.

El objetivo ultimo de este planteamiento es garantizar que todas
las regiones de la Comunidad aunen esfuerzos para alcanzar, de la
mejor forma posible, la prosperidad econdmica y social. El informe
"EUROPA 2000", presenta un conocimiento de la Comunidad con la
intencion de lograr una colaboracién mds intensa, entre todas las
regiones de la CE y como consecuencia entre los responsables de la
planificacion regional, para la elaboracién de planes con una
perspectiva comunitaria. ' : e
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El informe incide en la necesidad de tener presente los
acontecimientos fuera del territorio nacional o regional, por parte de
los dirigentes, para de esta forma averiguar con antelacion las
implicaciones que tienen en otras regiones de Europa las decisiones
llevadas a cabo. :

El informe "EUROPA 2000" se basa también en que en un
futuro existe la posibilidad de una ampliacion de los Estados
Miembros comunitarios, asi como un aumento de las relaciones con
paises de fuera de la CE, situacion futura que todos los paises
miembros lienen que tener presente para lograr la mayor armonia
europea.

De este estudio general en el dmbito europeo se pueden extraer
algunas lineas generales sobre las perspectivas de futuro para Castilla
y Ledn:

- Castilla y Leén es la region mds grande de la Comunidad
Europea, lo que conlleva una serie de desequilibrios territoriales, y -
aungue posee potencialidades de desarrollo, su perificidad nos sitia
en un lugar poco favorable dentro de la CE.

- Nuestra region estd sometida a tensiones tanto directas como
indirectas, que proceden del desarrollo socioecondmico y de la
intervencion de las autoridades de planificacion del resto de los palses
de la Comunidad. Esto lleva a que Castilla y leén esté sometida a
riesgos y oportunidades que influyen directamente en el desarrollo
equilibrado de la region.

- Castilla y Ledn experimenta desequilibrios de determinadas
dreas el mayor aislamiento de las zonas periféricas de montafia, asi
como movimientos de poblacién con la consiguiente aparicion de
zonas poco habitadas.

En esta exposicion se examinan las cuestiones mds relevantes
para la utilizacién racional del territorio regional, tomando como
base el informe. "EUROPA 2000", de forma que teniendo en cuenta
el contexto europeo e internacional, se pueda sefialar el papel futuro
que Castilla y Ledn puede ofrecer en la Europa del Mercado Unico.
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Enire los factores estudiados estdn: La demografia-los sectores

productivos-infraestructura-medio ambiente-evolucién de las ciudades-
Juturo de las zonas rurales y dreas fronterizas.

CONTEXTO DEMOGRAFICQ Y ECONOMICO

La evolucion demogrdfica de la region castellano-leonesa se
preve similar a la del conjunto de Europa. Ast, en la década de los
noventa se estima un estancamiento de la poblacion regional. No se
van a superar los 2,6 millones de habitantes actuales debido a que la
tasa de natalidad se ha reducido paulatinamente a lo largo de los
ultimos arios y la tasa de mortalidad no ha sufrido variaciones
significativas. :

A pesar de la estabilidad, el contingente rtoral de poblacién
variard su estructura de edades. Se va a acentuar ain mds el
envejecimiento que se estd produciendo en la region desde épocas
pasadas. Los indices de fertilidad se han ido reduciendo de forma
alarmante en los ultimos afios, lo cual va a mostrar sus efectos en
esta década avivdndose el ritmo de envejecimiento de la poblacion.
Asl, el porcentaje de poblacion que superaba los 65 afios en 1985 en
la region estaba en el intervalo entre el 12% Y 15% mientras que la
proyeccion para el afio 2015 arroja unos valores superiores al 20%,
situdndonos enire las regiones que mayor grado de envejecimiento
presenta dentro del contexto comunitario. :

Como consecuencia de esta tendencia de modificacion en la-
estructura de edad hay que replantearse la infraestructura social
existente. Asf, mientras que la demanda de servicios propios de
poblaciones jovenes como son los educativos y de formacion, los
cuidados infantiles, eic., continuardén su descenso se iniciard un
aumento progresivo de las necesidades de servicios de poblaciones de
edad mds avanzada como son los de sanidad, residencias de ancianos
elc.

Las emigraciones interregionales Yy exteriores que tan
significativas fueron en los afios 60 no es previsible que se produzcan
de forma intensa en el Suturo. Por un lado, si la poblacién no crece
y ademds envejece no es probable que se presenten a medio plazo -
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dificultades adicionales de empleo, a excepcion de las derivadas de
la mayor incorporacién de la mujer en el mercado de trabajo aiin en
el caso de escaso crecimiento econdmico. Y, por otro, se observa, en
Castilla y Leon al igual que en el resto de Europa, una tendencia a
la movilidad geogrdfica de la actividad econdmica. Ast, ha disminuido
el porcentaje de empleos ligados a su localizacion geogrdfica. Se
experimentan desplazamientos de actividades en mayor medida que de
poblacion.

Las presiones migratorias del exterior, sobre todo de Africa por
su proximidad geogrdfica y de los paises del Este y nuevos estados
independientes de la antigua Unién Sovietica, se estiman muy
probables en el contexto europeo, dado el diferencial de prosperidad
econdmica y la posible escasez de mano de obra joven. Para el caso
particular de Castilla y Lebn no se espera una influencia preocupante
de esta tendencia ya que se ha observado la preferencia de estos
flujos por los grandes centros urbanos e industriales de los que
nuestra regién, por el momenio, carece.

PAUTAS DE PRODUCCION Y- LOCALIZACION

La localizacién industrial en el pasado se ha regido por una
serie de factores como son la cercania a las fuentes de energla 'y de
suministro de materias primas o la cercania a los mercados creados
por los grandes centros de poblacion.

Posteriormente la tendencia de la industria ha sido la de
concentrarse en las regiones en las que se establecid inicialmente
beneficidndose de una red de proveedores ya establecida y de una
elevada concentracion de la demanda.

Ante estas pautas de localizacion, Castilla 'y Leén no ha sido
una region esencialmente atractiva de inversiones dada su lejania de
los niicleos tradicionales de actividad econémica que se han centrado
en el norte de Europa (tridngulo Paris-Londres-Amsterdam y cuenca
del Ruhr). En los afios 80, surge en Europa un segundo centro de
desarrollo rdpido: el sureste europeo (sur de Alemania, norte de
Italia, sur de Francia y Catalufia y Valencia en Espafa) por lo que
el nuevo arco neurdlgico de actividad se Sitia mds proximo a nuestra



1682 Carlos Ferndndez, M Concepcidn Gomez, M?® Belén Gonzdlez y M*® José Prieto '
region.

Cambios incipientes en la estructura de produccién estdn dando
lugar a modificaciones en los factores de localizacion industrial muy
importantes. Como consecuencia de la demanda por parte de los
consumidores de precios mds baratos, mejor calidad, mds variedad
Y una entrega mds rdpida, el sistema de produccion dominante basado
en economias de escala se estd sustituyendo por otro basado en la
economia de alcance, es decir, en una produccion orientada a atender
una variada demanda en plazos mds breves. Este sistema se
caracteriza por utilizar métodos de produccién mds flexibles con
capacidad para modificar rapidamente las caracteristicas del
producto. Las empresas han de ser wmds pequefias, mds
informatizadas, con organizaciones mds . colectivas y menos
Jerdrquicas 'y con una mayor utilizacion de personal altamente
cualificado. En este contexto, el desarrollo de nuevas tecnologias es
Jundamental lo que implica el desarrollo de actividades no productivas
tanto dentro como fuera de las empresas.

Estos cambios en la estructura econdémica van a dar como
resultado una mayor gama de faciores para elegir su ubicacion.
Los factores cualitativos han pasado a tener mayor importancia que
los relacionados con los costes. Las empresas estdn dispuestas a
soportar costes cada vez mds altos a cambio de un entorno atractivo
general.

. Ante esta nueva situacion que se perfila, regiones que, como
Castilla y Ledn, no cuentan con congestion industrial, gozan de un-
entorno  ambiental agradable, poseen con una mano de obra
cualificada (4 universidades) y estdn préximas y bien comunicadas
con centros urbanos importantes (Madrid, Bilbao, ect.) presentan un
mayor atractivo de localizacion que en épocas anteriores. Si bien, la
inercia sigue apuntando hacia la ubicacién en los arcos de desarrollo
antes indicados, se inicia un periodo de cambios lento pero
irreversible en el que Castilla y Ledn cuenta con mds posibilidades.

En esta situacion seguir avanzando en la adecuacion de las
dotaciones de infraestructuras tanto econdmicas como sociales y en
la mejora de las vias de transporte que nos une con Madrid, Bilbao,
noroeste, sur peninsular, Portugal (Oporio y Lisboa) y con el resto de
Europa, como a nivel interregional es un factor clave para situarnos
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en mejores condiciones de cara al futuro. Otro aspecto importante es
el que hace referencia a la formacion del personal cualificado y al
fomento de la investigacion y el desarrollo (I+D). La especializacion
en la ensefianza superior es cada vez mds demandada por las
empresas. Por ello es bdsico ofertar en las universidades regionales
mds posibilidades de estudios técnicos que se concreten en ramas que
tengan fdcil salida al mercado de trabajo,asi como apoyar la
investigacion tanto en las universidades como dentro de las propias
empresas y su posterior aplicacion prdctica.

La politica de apoyo directo a las inversiones productivas en
empresas ha de seguirse aplicando en la region castellano-leonesa.
Este apoyo debe estar orientado sobre todo hacia las PYMES ya que
la expansion de estas en las zonas rurales es considerada por las
autoridades comunitarias un factor de especial importancia para el
logro de cohesién econdmica y social de la Comunidad Econdmica
Europea y por tanio va a ser potenciada por los fondos dedicados a
este fin.

Por ultimo, los aspectos medioambientales, en el mds amplio
sentido, son un patrimonio clave en la region castellano-leonesa y ain
no muy degradado si se compara con las regiones tradicionalmente
mds industrializadas. Hay que fomentar la conservacion del mismo ya
que es un aspecto mds de atraccion que puede ofrecer nuestra region
en el futuro.

INFRAESTRUCTURAS

A pesar de los 35 afos de funcionamiento de las Comunidades
Europeas, no se habia disefiado una politica de infraestructuras que
tuviera en cuenta el componente europeo. La mayor parte de los
paises han aplicado planes que consideraban vnicamente los intereses
estrictamente nacionales. Ha sido precisamente en los afios mds
recientes cuando ha aquirido una importancia creciente las redes
transeuropeas de infraestructuras cuyos casos mds relevantes son, sin
duda, el tunel bajo el Canal de la Mancha, y los grandes planes de
infraestructuras (tren de alta velocidad, vias de comunicaciones con
perspectiva europea, elc.).
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Este hecho tendrd a medio plazo consecuencias directas sobre
Castilla 'y Ledn dado que por el dmbito territorial de la region
atraviesan redes de interés Comunitario de Este a Oeste y de Norte
a Sur (conexion de Portugal y Francia, conexién de Madrid y Sur de
la Peninsula y Francia). -

Son tres las redes que merecerdn especial atencion por su
influencia sobre la capacidad futura de crecimiento: transportes,
informacion y energta. '

a.- En el dmbito de las redes de transporte (ferrocarril y
carreteras) se aprecia una elevada congestion en las dreas centrales
europeas en las cuales dificilmente se podrd aumentar la cantidad de
las infraestructuras. Por un lado se evidencia una saturacion en la
utilizacion del suelo y por otro se constata la existencia de problemas
medioambientales de dificil solucion.

En estas circunstancias se producird, previsiblemente, una
descongestion hacia zonas no centrales, de Jorma que tenga lugar un
alivio de las dreas saturadas. Ello beneficiard a las dreas menos
desarrolladas de Europa.

Asimismo, las politicas comunitarias de transporre incorporan
dos componentes adicionales que pudieran beneficiar a Castilla y
Leon.

En primer lugar, se pretende acortar distancias en Europa entre
las distintas dreas de la Comunidad. De esta Sforma, en la medida en
la que Oporto, Lisboa, Madrid, Vigo y Sevilla se acerquen al resto de
Europa, mejorard sustancialmente la accesibilidad de la region.

En segundo lugar, es objetivo de la Comision conseguir un red
de transportes equilibrada, para lo cual se han incrementado
sustancialmente los fondos estructurales (Castilla y Ledn dispone de
13.000 millones de pesetas constantes de 1989 para el subeje de
carreteras en el Submarco de Apoyo Comunitario).

La disponibilidad de una red en adecuadas condiciones es un
elemento bdsico para el desarrollo de las dreas periféricas dado que
Jacilita el acceso de sus producciones a los mercados europeos,
reduce sus costes de produccion y mejora el atractivo turistico de la
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zona.

Se mejorardn asi las condiciones de las dreas periféricas, las
cuales estan infradotadas porque las inversiones en infraestructuras,
a diferencia de las de dreas cenirales, no son rentables a corto plazo.
En este caso, la inversion debe ser previa a la demanda econdmica
de la misma y no al revés. "

Al contrario de lo que ocurre en otras dreas periféricas, en
Castilla 'y Ledn no se producen determinados agravantes en este
aspecto tales como la existencia de fronteras insalvables, coste de las
construcciones de transporte extremadamente €aro, dificultades para .
conectar con otras redes de importancia eic. ..

En el futuro, en Europa podrian imponerse formas de
financiacion de las infraestruciuras distintas de las tradicionales tales
como peajes o tasas de utilizacion, aspecto que no és aconsejable en
regiones de reducida demanda econdmica de infraestructuras. '

Asimismo, se desarrollaran nuevas formas de transporie
combinado, pudiendo generar mejores expectativas en los aeropuertos
y ferrocarril regional.

b.- En relacién a las infraesrructdras de difusion de la
informacion, la lejania de los principales centros no es un elemento
decisivo porque la comunicacion se produce a una mayor velocidad.
Sin embargo, parece evidente que por el momento las redes de
telecomunicaciones en zonas menos desarrolladas no son rentables,
de forma que para su instalacion serd necesaria la ayuda publica y
la contribuciéon Comunitaria. “

c.- Finalmente, hay que sefialar que el mds facil acceso al
consumo de energia serd fundamental en el futuro. Casi la mitad
(49,8% en 1990) de la energia que se consume en Europa es
importada y, por ello, deberdn incrementarse las redes de distribucion
de gas natural y la produccién de energla renovable.

La mayor consideracion de esie aspecio determina ventajas
directas para Castilla y Leon por cuanio la regién es exportadora
neta de energia.
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MEDIQ AMBIENTE

Precisamente, algunos de los parajes naturales de la Comunidad
Europea donde deben aplicarse medidas de proteccion se encuentran
en las zonas mds pobres.

Las zonas donde es mds necesario el desarrollo son en muchos
casos aquellos donde es mds preciso la proteccion del medio
ambiente.

En las regiones menos desarrolladas un medio ambiente limpio
y ‘atractivo aumenta su potencial de cara al turismo y al
emplazamiento de nuevas actividades.

Para que el crecimiento econémico en Castilla y Ledn sea
sostenido a medio plazo, ésie deberd estar supeditado a una gestion
adecuada del medio ambiente y de los recursos naturales.

Especial mencion para la region merece el caso del agua, del
cual se aprecian serias carencias en algunas dreas. Las perspectivas
en esta materia dependerdn de la evolucion de la sequia y del
consumo de agua en funcion de un mayor desarrollo industrial.

Existen, no obstante, razones para considerar que el consumo
de agua no crecerd sustancialmente en los préximos afios: no se prevé
un aumenio de la poblacion, tendrd lugar una muy moderada
expansion de las tierras de regadio y seguramente se producird un uso
mds racional del agua.

LAS ZONAS RURALES

Castilla y Leon es una region donde el medio rural tiene una
especial relevancia.

La agricultura como sector productivo tiene un peso en la
composicion del VAB regional por encima de la media nacional,
enconirdandose, ain, a mas distancia de la media comunitaria. Asi
mismo, la tasa de poblacion activa agraria también es superior en
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Castilla y Leén que en los dos dmbitos territoriales mencionados. La
agricultura es, por tanto, uno de los pilares fundamentales de la
economia castellano-leonesa, si bien en la década de los 80 la
importancia del sector agrario ha disminuido en favor de otros
sectores.

Ya que el desarrollo de otras actividades en el dmbito rural de
la regién es muy poco significativo al lado de la actividad agraria, la
evolucion de ésta ha marcado en gran medida el comportamiento de
otras variables del medio. En este sentido, factores climdriicos
adversos e imposiciones de la Politica Agraria Comiin, han dado
como resultado niveles muy bajos de actividad, repercutiendo en las
condiciones de vida de los agricultores y en general del campo
castellano-leonés, las cuales son cada vez mds dificiles.

Orros factores de tipo estructural hacen que la situacion sea
todavia mds grave, como son la gran extension territorial y la
diversidad orogrdfica de la region, factores que han supuesto la
existencia de un niimero excesivo de pequefios niicleos poblacionales,
muchos de ellos situados en zonas de dificil acceso.

Todo ello ha determinado que el medio rural en Castilla y Ledn
se caracterice por un nivel de prestacion de servicios insuficiente, por
falta de infraestructuras y por rentas cada vez mds bajas,-lo que se
traduce en una calidad de vida que se encuentra por debajo de la
media.

Un progresivo proceso de despoblamiento rural ha surgido
como reaccion inmediata. A falta de expectativas la poblacion rural
Jjoven ha emigrado a las capitales de provincia con el consiguiente
abandono de las tierras y envejecimiento poblacional.

El envejecimiento y la desertizacion son, por tanto, los
problemas mds acuciantes que presentan las zonas rurales de Castilla
y Leon.

Es dificil predecir las tendencias futuras del dmbito rural de la
region, ya que todo él en la Comunidad Europea parece hallarse ante
nuevas perspectivas. '
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A pesar de la aplicacion de la PAC la produccion agraria,
comunitaria. sigue creciendo, acentudndose él desequilibrio entre
oferta y demanda dando lugar a importantes excedentes.

Aunque se estd estudiando, desde instancias comunitarias,
posibilidades de crear nuevos mercados para la produccién agraria
recurriendo a la elaboracion de productos no alimenticios (ejemplo:
biomasa), es inevitable que se retiren tierras de la produccién, sobre
todo las dedicadas al cultivo. de cereales. Este tipo de cultivo
constituye una parte importante del territorio de la region, por lo que
la misma se verd afectada en gran medida por esta tendencia.

Las soluciones para evitar el despoblamiento en esas zonas,
podrian pasar por canalizar parte de la poblacién activa agraria
hacia otras actividades como pueden ser el wrismo, el ocio o la’
conservacion del paisaje. ‘

Una aliernativa intermedia consistiria en la realizacion de un
trabajo complementario al agrario. En este caso la importancia del
trabajo realizado fuera de la explotacion serd menor cuanto mds lejos
se halle la explotacién de un ceniro urbano que posea un minimo
nivel de servicios y menor peso tenga el mercado laboral local.

Para la viabilidad de un empleo alternativo es necesario la
existencia de infraestructuras de comunicacion adecuadas, como por
ejemplo un buen transporte piblico, ya que se puede pensar que la
mayoria de los empleos complementarios podrian surgir en nicleos
poblacionales de cierto nivel. Ello induce a la consideracion de los
niicleos intermedios como elemenios indispensables para la fijacién de
la poblacion rural, siempre que estén bien comunicados con los
niicleos pequefios (transportes, telecomunicaciones) y ofrezcan un
adecuado nivel de servicios.

Es, por tanto, evidente que las zonas rurales de Castilla y Leén
mds cercanas a los niicleos urbanos intermedios son los que estardn
en mejores condiciones para fijar su poblacién.

En el resto, la mayoria de la poblacién activa emigrard a las
capitales de provincia y una pequeria parte continuard viviendo en el
campo trabajando en explotaciones de tipo extensivo, lo que supondrd
una mejora de la productividad agraria.
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De cualquier forma la hetereogeneidad del territorio de Castilla
y Ledn hace que el futuro sea distinto segiin sean las caracteristicas
de la zona. Si en las llanuras centrales podria estar ligado al
desarrollo de las urbes intermedias, en las zonas de montafia tendrd
que ver con la consolidacién de actividades como el turismo y la
conservacion del medio ambiente. ‘ :

AREAS FRONTERIZAS

Por otra parte las zonas fronterizas presenian Sus propias
peculiaridades y su evolucion puede venir determinada por otro 1ipo
de factores. ~

Las regiones fronterizas figuran entre las zonas mds
desfavorecidas de los Estados miembros, y no s6lo porque estén en la
periferia, sino también debido a las limitaciones que acarrea la
yuxtaposicion de diferentes sistemas Jjuridicos y administrativos, a los
que hay que afladir unas comunicaciones transfronterizas
insuficientes.

En los préximos diez afios, la situacion de las regiones y
ciudades europeas localizadas en fronteras interiores podria mejorar
considerablemente ya que se convertirdn en zonas interiores de una
Comunidad mds integrada. El ritmo de los cambios y las ventajas que
éstos lleven aparejadas estardn determinados por tres factores
principales: el avance hacia una integracioén econdmica en el conjunto
de la Comunidad Europea, las inversiones en infraestructuras que se
lleven a cabo en el futuro en las zonas fronterizas y la aplicacion de
reformas legales y administrativas que permitan una cooperacion mds
esirecha con las regiones y ciudades vecinas.

El futuro de Castilla y Ledn como region fronteriza dependerd,
por tanto, de estos factores. Sin embargo es de suponer que la
integracion de la CE no afecte a la region en la misma medida que
a otras regiones fronterizas europeas, ya que ademds, como region
espafiola, Castilla 'y Ledn es también Fegion periférica con respecto
al conjunto de la Comunidad.



1690 Carlos Ferndndez, M? Concepcién Gémez, M? Belén Gonzdlez y M? José Prieto

EVOLUCION DE LAS CIUDADES

En cuanto al futuro de las ciudades castellano-leonesas, éstas
-.Seguirdn las pautas ya marcadas por las ciudades del resto de Europa
'y de la nacion.

El rdpido crecimiento en las grandes ciudades ha llegado a su
Jin mientras que las ciudades mds pequefias estdn experimentando una
cierta expansion lo que hace posible que el sistema urbano
comunitario alcance un mayor equilibrio.

El rdpido crecimiento de las ciudades medianas y pequenias, ha
puesto de manifiesto sus venigjas a la hora de ofrecer a los
trabajadores especializados una buena ubicacion, comunicaciones mds
faciles, tiempo de desplazamienios mds breves y un medio ambiente
mds limpio y menos congestionado.

En Castilla y Leén cada vez es mds patente la tendencia a la
concentracion de la poblacion en un mimero reducido de lugares,
generdndose una clara jerarqufa urbana. Es wuna region
excepcionalmente bien dotada de ciudades medianas y pequefas,
algunas de ellas con una peculiar situacion geogrdfica, como supone
la proximidad a Madrid en los casos de Avila y Segovia y la
proximidad al Valle del Ebro en el cuso de Soria, y muchas de ellas
localizadas en los punios nodales estrdtegicos de las grandes
infraestructuras de comunicacion como Medina del Campo, Miranda
de Ebro, Benavente,... Estos faciores hardn que en el futuro las
ciudades castellano-leonesas experimenten un proceso de crecimiento
por dos causas fundamentales: la emigracion interior del campo a la
ciudad y la descongestion de los grandes centros urbanos.



