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1. INTRODUCCION

La experiencia ha puesto de manifiesto que la economia de mercado crea
desigualdades o desequilibrios territoriales, estos desequilibrios no se corrigen
por si mismos, sino que es necesaria la actuacion de medidas correctoras que,
fundamentalmente, consisten en ayudas financieras para las zonas que se hayan
definido previamente como necesitadas o receptoras.

La correccion de los desequilibrios ha estado siempre influida por los
paradigmas vigentes acerca de la cuestion. De acuerdo con el modelo neoclasico,
la evolucion de las disparidades territoriales dependia de la disponibilidad de
recursos y de su movilidad entre territorios. La flexibilidad de precios y salarios
garantizaba la plena utilizacion de los recursos. Este modelo fue criticado por no
tener en cuenta las consecuencias de la congestién y el problema de la equidad. .

Por lo que se refiere al enfoque keynesiano, las politicas macro-economicas
de control de la demanda deben servir para que la eficiencia econémica fuera
parcialmente sacrificada a cambio de mayor equidad social mediante politicas
redistributivas que ayuden a las zonas menos desarroliadas a mantener sus niveles
de consumo, a mejorar sus servicios sociales y a crear empleo. El enfoque
keynesiano ha sido criticado por las transferencias publicas y el creciente peso del
Sector Publico, que mas que complementar al privado, genera efecto “expulsion”.

El fracaso de las dos politicas anteriores condujo a lo que Richarson y varios
autores mas han convenido en llamar “Teoria del crecimiento endégeno” que
afirma que la politica territorial o regional no debe opérar tanto sobre los
movimientos de los factores sino sobre la plena utilizacion de los recursos
productivos propios. El desarrollo segun este enfoque no proviene de la
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instalacion de grandes empresas multinacionales, sino de la actuacion de las
empresas locales eligiendo las producciones mas idéneas.

La progresiva internacionalizaciéon de las empresas y la difusién de los
nuevos paradigmas tecnolégicos tanto en sentido vertical como horizontal, han
cambiado las condiciones del desarrollo. En la actualidad, la capacidad
tecnolégica, mas que el capital, se estd convirtiendo en la principal barrera de
entrada en el mercado, la mejora en la informacién, la inversion en 1+D, la
dotacién de servicios avanzados y el "Know-how”, son los nuevos tépicos del
desarrollo regional.

La entrada en vigor de nuestra Constitucion supuso, entre otras cosas, una
nueva configuracion territorial en tres ambitos: central, local y regional de los
cuales, el altimo, por su novedad, exigia una dotacion de recursos y trazar un
sistema de reparto que debia sequir tres principios: autonomia, suficiencia y
solidaridad.

La situacion de los instrumentos de correccion de los desequilibrios
territoriales en Espafia hasta 1984 era el resultado de una evolucién histérica que
partia de los planes de desarrollo. La situacion era heterogénea y confusa y la
descoordinacion y la duplicidad de actuaciones exigia fijar una disciplina.

El reconocimiento de la solidaridad entre regiones constituye la otra cara de
la moneda del derecho a la autenomia regional que también reconoce y garantiza
la Constitucién. Para hacer efectivo este principio:de solidaridad establece en el
art. 158 que se constituird un Fondo de Compensacion con destino a gastos de
inversion cuyos recursos sérian distribuidos por las Cortes Generales.

El mandato constitucional fue desarrollado en la Ley 7/84, hoy derogada por
la Ley 29/90 del Fondo de Compensacién Interterritorial. Este Fondo supuso un
paso importante en materia de correccion de los desequilibrios territoriales
aunque, con todas sus limitaciones de ser por una parte, un fondo de financiacion
de la inversion nueva y por otra, un instrumento de compensacion interterritorial.
Aunque es necesario atribuir a la Ley de Incentivos Regionales, promulgada en
diciembre de 1985, el paso mas importante para enmarcar la correccion de los
desequilibrios en una estrategia racional.

De forma analoga a la Constituciéon, nuestro Estatuto de Autonomia,
establece en su art. 32 que: “con objeto de asegurar el equilibrio econémico
dentro del territorio de la Comunidad y la realizacion interna del principio de
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solidaridad, puede constituirse un Fondo de Compensacién Regional, cuyos
recursos seran distribuidos por las Cortes de Castilla y Le6n entre los territorios
menos desarrollados comparativamente”.

Esta posibilidad ha sido posteriormente desarrollada en la normativa que se
especifica en el apartado siguiente. El Fondo de Compensacion Regional nace,
pues, con una vocacidn de compensacién interterritorial, si bien, como veremos,
su evolucién y aplicacién ha estado sesgada por los criterios politicos.

2. DESARROLLO NORMATIVO DELF.C.R.

Como ya hemos senalado, el art. 32 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leon hace posible la constitucién de un Fondo de Compensacion Regional,
atendiendo al principio de solidaridad recogido en los art. 2 y 138 de la
Constitucion Espafola.

La regulacién de dicho F.C.R. ha de hacerse necesariamente por ley, al
establecerlo asi el art. 3.h) de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Con tal motivo fue promulgada la Ley 8/1989 de 9 de noviembre, de
regulacién transitoria del Fondo de Compensacion Regional segun la cual el F.C.R.
tiene por objeto favorecer el equilibrio economico dentro del territorio de la
Comunidad y la realizacién interna del principio de solidaridad. Con esta
finalidad, se destinaran recursos econémicos, distribuidos de acuerdo con criterios
previamente establecidos, a aquellos territorios menos desarroliados, que
presenten carencias de servicios publicos, de dotacion de infraestructuras
productivas, problemas estructurales o menores niveles de renta y riqueza en
relacion con los promedios regionales.

Mediante acuerdo del érgano competente de la Diputacién Provincial
correspondiente se estableceran las bases en las que un municipio queda
clasificado como territorio menos desarrollado a Ios unicos efectos de aplicacién
de esta Ley.

Conforme a dicha Ley, la calificacion de territorio menos desarrollado
tendra, una validez anual y no podra extenderse a mas del 15% de la superficie de
la provincia, ni superar la poblacion afectada, el 10% de la provincial.

Por su parte, las dotaciones anuales con destino al F.C.R. establecidas. en las
leyes de presupuesto y los remanentes de crédito exlstentes se distribuiran entre
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fos territorios menos desarrollados social y econémicamente, con destino a gastos
de inversion, en los términos del art. 16, apartado 2 de la Ley Orgdnica de
Financiacién de las Comunidades Auténomas.

Las dotaciones anuales se distribuirdan entre las nueve provincias de la
Comunidad Auténoma de Castilla y le6n, a través de las respectivas Diputaciones
Provinciales, de conformidad con los siguientes criterios:

a) Un 80% de acuerdo con la distribucién provincial aplicada al Fondo de
Cooperacion Local para 1989, en su parte territorializada.

b) Un 10% en forma inversamente proporcional a la renta per capita
provincial, segun los Gltimos datos disponibles.en el INE. ‘

<) Un 10% en forma directamente proporcional a la superficie desfavorecida
provincial reconocida por laComunidad Econémica Europea.

La Ley 8/1989, de 9 de noviembre, establecié una regulacion transitoria del
Fondo, con el fin de evitar los posibles retrasos en la distribucién de las
consignaciones ya existentes, y los consiguientes perjuicios derivados de una
inevitable demora dada la complejidad de la materia a abordar, pretendiendo la
Ley 7/1991, de 30 de abril, por la que se regula el Fondo de Compensacion
Regional, desarrollar la prevision estatutaria, toda vez que modifica
sustancialmente el texto anterior.

Dado que esta Ley serd de aplicacién a partir de 1993, seré objeto de un
estudio pormenorizado en el apartado n° 4.

Desarrollando dicha Ley se dicta el Decreto 326/1991, de 14 de noviembre,
por el que se regula la gestion del Fondo de Compensacién Regional.

Destacar, en primer lugar, el procedimiento a seguir para la seleccion de los
territorios menos desarrollados:

- La iniciativa para la declaracién de los territorios menos desarrollados
corresponder4 a las Consejerias de Presidencia y AdministracionTerritorial y de
Economia y Hacienda. Las Diputaciones Provinciales, a instancia propia o de las
demas Corporaciones Locales, podran solicitar la declaracién de territorios menos
desarrollados, mediante propuesta aprobada por el Pleno de la Corporacién. Las
propuestas se remitiran a la Consejeria de Presidencia y Administracion Territorial
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que las trasladara a la Consejeria de Economia y Hacienda y deberan ir
acompanadas de la siguiente documentacién:

1.- Relacion de los municipios incluidos en el territorio propuesto.
2.- Memoria justificativa de la propuesta.

3.- Relacion cuantificada de las actuaciones que las Corporaciones Locales
tengan previsto realizar en la zona, durante el periodo de vigencia del
Fondo, y cuanta otra documentacién estimen de interés.

- Las Consejerias de Presidencia y Administracién Territorial y de Economiay
Hacienda elevaran, previo informe del Consejo de Cooperacidn con las provincias,
una propuesta conjunta de declaracién de territorios menos desarrollados a la
Junta de Castillay Leén.

- Asimismo, la Junta de Castilla y Le6n dara cuenta a las Cortes Regionales y
al Consejo Econdmico y Social Regional, de los Decretos que aprueben la
declaracion de los territorios menos desarrollados y los correspondientes
programas de desarrollo, para su conocimiento y control.

- La Consejeria de Economia y Hacienda, una vez aprobada la relacién de
territorios menos desarroliados, procedera a formular propuesta de distribucién
del F.C.R. entre los mismos, que sera trasladada para su informe al Consejo de
Cooperacién con las Provincias.

Por otra parte, la Consejeria de Economia y Hacienda actuara como érgano
encargado de la coordinacion de la inversion publica regional afecta al Fondo de
Compensacién Regional.

El seguimiento y control de los proyectos de inversién correspondera a la
Junta de Castilla y Leon asumiento el Comité de Inversiones Publicas las funciones
técnicas de control y seguimiento.

Los Organos Gestores de la Junta de Castillay Ledn, a quien corresponde la
ejecucion de las actuaciones programadas podran delegar la ejecucion de las
inversiones en las Diputaciones Provinciales y demas entes locales. En este caso,
correspondera a la Comunidad Auténoma, a través del C.LP,, las funciones de
supervicion control y coordinacién.

Debido a la necesidad de redactar programas de inversiones para cada
territorio menos desarrollado, con caracter previo a la elaboracién del Proyecto



El fondo de compensacion regional: un nuevo... 1667

de Presupuestos de la Comunidad para 1993, se establecié un plazo para la
presentacion, por parte de las Diputaciones Provinciales, de las propuestas
dirigidas a obtener a definicién de los mencionados territorios. Dicho plazo viene
recogido en la Orden de 22 de enero de 1992, de la Consejeria de Presidencia y
Administracion Territorial, que fue posteriormente prorrogado (hasta el 29 de
marzo de 1992) por Orden de 28 de enero de 1992, de la Consejeria de Presidencia
y Administracion Territorial.

Dichos programas de inversién son elaborados por la Consejeria de
Economia y Hacienda. Incluyen el analisis econémico y social de la zona y la
estrategia de desarrollo, con desagregacion por objetivos; el conjunto de
subprogramas y medidas que ejecutara la Junta de Castilla y Ledn con cargo al
F.C.R., el coste financiero de las actuaciones, asi como una memoria que recoja el
conjunto de acciones que prevea realizar cada una de las Administraciones
Pablicas y que pueda afectar a dichos territorios.

Razones de eficacia y eficiencia en la gestion del F.C.R., asi como una
adecuacion a la estructura presupuestaria actual, y para mantener la actual
clasificacion organica del gasto agrupando los créditos para gastos por cada
servicio, hacen aconsejable una modificacion técnica de la Ley 7/1991, de 30 de
abril, que consiste en sustituir en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Castillay Leén, la creacion de la Seccién Presupuestaria “Fondo de Compensacién
Regional” por un Anexo, bajo el mismo titulo, en el que se especifiquen las
consignaciones de los Capitulos 6 y 7 del Prespuesto de Gastos que en cada
ejercicio se destinen al F.C.R. ‘

En el Anexo Presupuestario, figurara la relacion expresa de las inversiones
programadas a ejecutar en el correspondiente ejercicio para cada territorio, por
parte de las distintas Consejerias de la Junta de Castilla y Ledn. Esta modificacién
viene recoéida en la Ley 1/1992, de 22 de mayo.

Por ultimo, se dicta el Decreto 134/1992, de 23 de julio, por el que se
declaran territorios menos desarroliados a efectos de la Ley Reguladora del Fondo
de Compensacion Regional. (Ampliado por una Correccién de errores. B.O.C. y L.
de 3-8-92).

La calificacion de territorios menos desarrollados tendra vigencia durante
los anos 1993 a 1997, ambos inclusive.
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3.- LAS CIFRAS DEL F.C.R. EN EL PERIODO 1988-1992

La primera dotacién autonémica del F.C.R. data de la Ley de Presupuestos
Geneales de la Comunidad para 1988, con 100 millones de pts., pero sin
establecer, al igual que sucediera con las posteriores leyes presupuestarias, los
criterios de distribucion de este Fondo. Por ello, y dado que tanto el Estatuto de
Autonomia (el fondo se distribuira por las Cortes de Castilla y Leén) como la Ley
de Hacienda de la Comunidad (se regularé por Ley articulo 3-h, el Fondo de
Compensacion Regional) imponian la reserva de ley para la regulacion del Fondo,
la distribucion de los recursos de 1988 y 1989 hubo de quedar en suspenso, en
tanto no apareciese su regulacién legal que, finalmente, se hizo por la Ley 8/89, de
9 de noviembre, por ello el primer Acuerdo de Junta por el que se distribuyé el
F.C.R. se demoré hasta el 30-7-90, repartiendo conjuntamente los fondos de los
ejercicios 1988 y 1989. . ' '

Los criterios para la distribucion de estos fondos aparecen regulados en el
articulo 2 de la mencionada Ley 8/89, criterios que siguen vigentes en el ejercicio
1992 por expresa indicacion de la nueva Ley reguladora del Fondo de
Compensacion Regional Ley 7/91, de 30 de abril. Respetando esos criterios, los
fondos que los Presupuestos Generales de la Comunidad dotaron para los
ejercicios 1988 a 1992, ambos inclusive, han sido distribuidos, entre las diferentes
provincias, segun los porcentajes siguientes: Avila 11,2285%, Burgos 12,5939%,
Lebn 13.8283%, Palencia 7,8251%, Salamanca 14,5414%, Segovia 9,2028%, Soria
8,5280%, Valladolid 11,9387% y Zamora 10,3133%. ‘

Los proyectos financiados se encaminan a compensar:

a) la carencia de servicios esenciales (abastecimiento de aguas, alumbrado
publico, alcantarillado)

b) construccién y mejora de centros publicos, sociales y deportivos (centros
médicos, de tercera edad, parques municipales, casas consistoriales, centros
sociales, piscinas).

En este punto cabe destacar por su singularidad el destino dado en la
provincia de Segovia a la mayor parte de los recursos del Fondo en los ejercicios
1990 a 1992: “Adquisicion de activos financieros de “La Pinilla, S.A.".

La provincia a la que mds fondos se han destinado en el periodo 88-92 ha
sido Ledn (486.263 miles de pts.), seguido de Burgos (485.102.349 pts.) y de
Valladolid (431.081 miles de pts.). Por el contrario la provincia menos beneficiada
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fue Soria (218.646 miles de pts.), sequida de Segovia (235.637 miles de pts.) y de
Zamora (264.135 miles de pts.)

En cuanto a la financiacion aportada por las Corporaciones Locales cabe
hacer las siguientes puntualizaciones:

1) La aportacidn realizada en el ejercicio 1992, por los municipios de las
provincias de Ledn, Palencia y Valladolid para financiar sus propios desequilibrios,
lo que no parece estar muy acorde con las caracteristicas que se deben suponer a
un fondo como el que ahora nos ocupa.

2) La aportacion realizada por las Diputaciones de Avila (55%) y Burgos
(71,08%) en 1988-89 y Avila (53%) y Valladolid (50%) en 1991, maxime cuando la
Ley solo les obligaba a financiar el 10% de los proyectos de sus respectivas
provincias.

También sefalaremos la decisidn salomoénica a la hora de distribuir el fondo
de 1992 entre los diferentes municipios beneficiarios de la provincia de Avila (la
cuantia fue idéntica para cada uno de ellos), lo que refleja o una excelente
equitatividad y justicia del “hado generador”“de los desequilibrios, con un grado
equivalente de sensibilidad por parte de los distribuidores del fondo, o por el
contratio, el abandono por parte de estos Gltimos de los principios orientadores y
justificativos de la existencia de este tipo de fondos.

El grafico n® 1 muestra el porcentaje recibido por las diferentes provincias,
incluyendo lo aportado por la Junta de Castilla y Le6n, las Diputaciones y
Ayuntamientos. '

El cuadro n° 1 recoge el niumero de municipios por provincia y ejercicio que
se han beneficiado del F.C.R. 88-92.

Finalmente, el cuadro n° 2 muestra la cuantia total del Fondo en cada
ejercicio, su distribucién por provincias y las aportaciones de los diferentes
Organismos (Junta de Castilla y Le6n, Diputacién y Ayuntamientos).
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Cuadron®1
PROVINCIAS
JEJERCICIO AVIBU| LE|PA|SA|SG|SO|vAal]zAa | TOTAL
1988-89 9| 35| 12 71 12 ’29 5] 33 9 151
1990 141 35 8| 8| 27{ 23| 10| 34| 18 177
1991 8| 41 131 14 71 25| 10] 50 15 183
1992 38| 16} 27| 24 91 25{ 10] 42} 17 208

TOTAL 691127] 60) 53| 55{102} 35}(159] 59 719
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4.- EL F.C.R. A PARTIR DE LA LEY 7/1991: NUEVO CRITERO DE APLICACION,
SELECCION DE AREAS BENEFICIARIAS Y DISTRIBUCION DE RECURSOS.

La Ley anterior establecié una regulacion transitoria del Fondo, de caracter
declaradamente provisional, con el fin de evitar los posibles retrasos en la
distribucion de las consignaciones ya existentes, y los consiguientes perjuicios
derivados de una inevitable demora dada la complejidad de la materia a abordar.
El siguiente paso en el desarrollo normativo del F.C.R., lo encontramos en la Ley
7/1991, de 30 de abril, que modifica sustancialmente la anterior y segun la cual, el
F.C.R. si bien no es el unico instrumento de la Comunidad Auténoma para
promover un creciente equilibrio econdmico interno, mediante la constitucion del
F.C.R. se quiere asegurar, el destino de una parte importante de los recursos
_presupuestarios a inversiones principalmente dirigidas a remover los obstaculos
que dificultan la elevacion econémica de ciertas zonas del territorio regional ya
proveer a éstas de equipamientos que aproximen sus condiciones de bienestar al
nivel medio regional. Es por esto un instrumento financiero especialmente
importante para la realizacién efectiva del principio de solidaridad regional.

El nuevo concepto de territorio menos desarrollado se asociara a aquellas

areas especialmente horhogéneas y geogréficamente continuas que,

- comprendiendo los términos de varios municipios de la regién, pertenecientes a

una o varias provincias, presenten carencias de servicios publicos, de dotacion de

infraestructuras productivas, problemas estructurales o menores niveles de renta
y riqueza en relacion con los promedios regionéles.

No obstante, no se pretende la mera instalacion de servicios minimos en las
zonas-rurales, tarea en cuya realizacion confluyen ya los esfuerzos de las distintas
Administraciones Publicas, sino proporcionar el impulso necesario para salir del
atraso en que tradicionalmente se han visto incluidas dichas zonas.

La Ley 7/1991, de 30 de abril, por la que se regula el Fonde de Compensacion
Regional sefala en su articulo tercero que seran destinatarios de las dotaciones
del F.C.R. aquellos territorios comparativamente menos desarrollados de la
Comunidad Auténoma que la Junta de Castilla y Le6n declare como tales, con
arreglo a lo dispuesto en esta Ley, a propuesta conjunta de la Consejeria de
Presidencia y Administraciéon Territorial y Economia y Hacienda, previo informe
del Consejo de Cooperacién con las provincias.

Se indica, asimismo, que sin perjuicio de la competencia de la Junta de
Castilla y Leon, las Diputaciones Provinciales, a iniciativa propia o de las demas



El fondo de compensacion regivnal: un nuevo... 1673

entidades locales, podran promover la incohacién de expedientes dirigidos a
obtener la declaracién de territorios menos desarrollados. En este sentido, a lo
largo del mes de abril de 1992, la Consejeria de Presidencia y
AdministracionTerritorial recibié la totalidad de las propuestas de las nueve
Diputaciones Provinciales.

La Consejeria de Economia y Hacienda elaboré un listado de areas
propuestas en las que incluia para cada municipio: cédigo, denominacioén,
poblacién de derecho, superficie, renta municipal per cépita, renta-total, factorial
de depresién, indicacién de si estd incluida o no en una Comarca de Accion
Especial.

Al mismo tiempo, se analizaron diversos aspectos relacionados con la
propuesta, tales como:

.diagndstico del area.
. objetivos y/o estrategias de desarrollo.
. propuesta de acciones a financiar con el F.C.R.

Una gran parte de las areas propuestas por las Diputaciones Provinciales se
incluian dentro de las caracteristicas senaladas por la Ley del F.C.R., y pudieron,
por tanto, ser admitidas.

La Ley 7/1991 sefala el mecanismo para determinar la dotacion maxima del
F.C.R. Sin embargo, no se apunta nada sobre el nimero de zonas sobre las que se
puede actuar. También la Ley establece un limite maximo y minimo de poblacién
de cada territorio. En virtud de ello, para lograr una mayor eficacia y un mayor
potencial financiero, asi como programas de inversiones operativos y coherentes,
en el proceso de seleccién y negociacion de las diferentes éreas, se han tenido en
cuenta los siguientes criterios:

1.- NOmero de zonas no muy elevado. El Consejo de Provincias ha estimado
que ninguna provincia presenta un desarrollo suficiente en todas sus areas que
justifique su exclusion del Fondo de Compensacion Regional. Por ello, se ha
seleccionado un unico territorio por provincia.

2.- Numero de habitantes cercano al maximo posible (20.000 habitantes),
~ con objeto de homogeneizar el territorio de cada provincia y a fin de evitar
distorsiones en ladistribucion provincial del Fondo.
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3.- Se han aceptado, cuando ello ha sido posible, las propuestas de areas de
las Diputaciones Provinciales.

Atendiendo a estos criterios, el Consejo de Cooperacidn con las provincias
informé favorablemente el dia 10 de julio y la Junta de Castilla y Leén acordé
declarar territorios menos desarrollados, por Decreto de 23 de julio de 1992 a las
siguientes zonas:

- Zona de la Morana (Avila)

- Zona Noroeste (Burgos)

- Montana Oriental-Tierra de Leén (Leén)

- Tierra de Campos (Palencia)

- Sierra de Francia (Salamanca)

- Zona Este (Segovia)

- Tierras Altas-Valle del Tera (Soria)

- Zona de Tordesillas (Valladolid)

-Zona de Sanabria y Norte de Aliste (Zamora)

Estas areas suponen en conjunto 17.738 km? (18,45% del total regional) y
157.064 habitantes (6,17% del total). La densidad media de las mismas se sitda en
9,04 habitantes/km?.

El F.C.R. tiene caracter plurianual y su volumen global se determina en el
Proyecto de Presupuestos de 1993 para el periodo 1993-1997.

La cuantia del Fondo para cada uno de los periodos de referencia, serd la que
determinen las Cortes de Castilla y Ledn, a propuesta de la Junta de Castilla y
Leon, quien tomara como base los gastos de inversion no vinculados consignados
en los Presupuestos de la Comunidad Auténoma del afo inmediatamente
anterior a la entrada en vigor del correspondiente Plan de Desarrollo Regional.
Esta cuantia no podra exceder del 5% de la base multiplicada por el nimero de
anos de duracion del citado Plan. ‘

A los efectos de la presente Ley, se entenderan por gastos de inversién no -
vinculados el conjunto de inversiones reales y transferencias de capital,
exceptuadas las financiadas con el Fondo de Compensacion Interterritorial, los
Fondos Estructurales Comunitarios, las Transferencias Finalistas de capital, el
Fondo de Cooperacion Local y las derivadas de la asuncién de nuevas
competencias por la Comunidad Auténoma.
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En cuanto al volumen de recursos y en aplicacion del art. 2 de la Ley 7/1991
del F.C.R., la cuantia maxima del F.C.R_, que determinada por la Junta de Castillay
Ledn e incluida en el Proyecto de Prespuestos para 1993, asciende a 17.500
millones de pesetas, para el periodo 1993-1997, con una media anual de 3.500
millones de pesetas.

Por lo que respecta al reparto de los recursos por territorios, el art. 4 de la
citada Ley 7/1991, establece los criterios de reparto de los fondos del F.C.R. que
son:

- E1 50% de forma directamente proporcional a la poblacion de derecho de
cada territorio menos desarrollado.

- El 30% de forma directamente proporcional a la superficie de cada
territorio.

- El 20% de forma inversamentel proporcional a la renta por habitante de
cada territorio.

Segun estos criterios corresponderia para cada area los siguientes recursos:

. % sobre el - Max. .
Area ) Provincia total recursos recursos Media anual
1993-97

Zona Morafa © Avila 10,30 1.802,68 360,56
Zona Noroeste Burgos 10,76 1.882,13 ‘ 376,43
Montafa Oriental Le6n 13,19 2.308,60 461,72
Tierras de Ledn
Tierra de Campos Palencia 10,11 1.768,90 " 353,78
Sierrade Franciay Gata  Salamanca 11,40 1.995,35 399,07
Zona Este Segovia 12,36 2.163,00 432,60
Tierras Altas . :
Valle del Tera Soria 10,02 1.754,20 350,84 .
Zona de Tordesillas Valladolid 8,34 1.458,80 ’ 291,76
Zona Noroeste Zamora 13,52 2.366,18 473,24

El F.C.R. se convierte asi en un instrumento a través del cual se pretende la
realizacion efectiva del principio de solidaridad a desarrollar en aquellos
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territorios que presentan menor grado de desarrollo, asi como un potencial
enddégeno que les permita alcanzar cierto dinamismo econémico.

Para conseguir este objetivo, procede la realizacién de un programa de
inversion para cada area beneficiaria y su presupuestacién, en forma de anexo, en
€l Proyecto de Presupuestos para 1993.

Para facilitar la gestién y coherencia de los citados programas de inversion,
se ha disefiado en la Consejeria de Economia y Hacienda una serie de
subprogramas y medidas concretas, gestionadas por 6rganos diferentes de la
Junta de Castillay Leon:

DESCRIPCION DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y MEDIDAS

SUBPROGRAMA/MEDIDA ORGANO GESTOR

- Subprograma 1: Fomento de la actividad
productiva. .

Medida 1.1. Mejora de la producciéniC.deAgriculturayGanaderl’aA
Agraria.

Medida 1.2. Incentivos a la inversién y al C. Economiay Hacienda.
empleo. C. de Fomento (Comercio)

Medida 1.3. Infraestructuras Econémicas y C.deEconomiay Hacienda (Energia)
productivas. C. de Presidencia y Admén. Territorial (telefonia
"rural). .
C. Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(Suelo indutr.)

- Subprograma 2: Infraestructura de integracion
territorial.

Medida.2.1. Carreteras y transportes C. de Fomento

- Subprograma 3: Aprovechamiento del
potencial turistico.

Medida 3.1. Turismo y valoracion de los C. Cultura y Turismo.
recursos culturales. :

Medida 3.2. Medio ambiente C. de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio.

- Subprograma 4: Mejora del Bienestar y
Condiciones de vida.

Medida 4.1. Sanidad y Servicios Sociales. C. de Sanidad y Bienestar Social.

Medida 4 2 Vivienda C. de Fomento -
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5.- CONCLUCIONES

Los desequilibrios territoriales han de analizarse sobre la base de una serie
de indicadores, que en general, estan relacionados con los siguientes aspectos:
poblacion, mercado de trabajo, estructura productiva y renta, infraestructuras,
niveles de bienestar y recursos naturales.

'Es evidente que todo Fondo reasignativo similar al F.C.R., siempre comporta
controversia sobre las variables y parametros que determinan la distribucién
inter-espacial y sobre el montante global de los créditos que lo integran.

‘ Dadas las caracteristicas de las inversiones realizadas (coinciden con otras
actuaciones presupuestarias en materia de Sanidad, Servicios Sociales y via Fondo
de Cooperacion Local) no hemos abordado la cuantificacion de los resultados
obtenidos con el F.C.R., pues por nuestra parte, resultaria ilusorio intentarlo
(carecemos de medios y tiempo para hacerlo), pues dado el solapamiento de las
diferentes actuaciones, se requeriria un estudio pormenorizadd y criterio para
determinar todas y cada una de las demas variables actuantes, por un lado, y lo
logros y beneficios, tanto directa como inducidos, por otro.

-



