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1. INTRODUCCION

Si hacemos el intento de repasar los diferentes indjicadores
que se utilizan tradicionalmente para medir el grado vy/o
situacién de desarrollo y/o bienestar de una comunidad humana
constatamos, facilmente, que, en el conjunto de la Espafia actual,
Castilla y Ledn ocupa un lugar no demasiado privilegiado en el
ranking nacional (1) y que, a la vez, dentro de nuestra comunidad
auténoma, la provincia de Zamora es conocida por su situacién de
subdesarrollo.

Pero, ;las cosas son asi de simples como aparentan
demostrarnos los "numeros"?; ;debemos "comulgar", acriticamente,
con la mera cuantificacién de la realidad social?.

En la presente comunicacién, y al hilo de la moda reflexiva
sobre 1los innumerables estudios, informes, cologquios, mesas
redondas, tertulias, comisiones para el desarrollo gque se
refieren a la problemdtica social de Zamora, tratamos de
reflexionar, desde determinados postulados tebérico-metodolégicos
criticos, sobre el futuro de - la provincia. Y 1lo hacemos
utilizando los complejisimos conceptos de necesidad social vy
desarrollo (o subdesarrollo).

Con todo ello pretendemos 'avanzar en las necesarias
herramientas previas a utilizar en el disefio de politicas
sociales, cuestionandonos tanto los conceptos que "miden" y que
sustentan, posteriormente, las politicas de desarrollo, como los
intentos meramente economicistas -de implementar planes y/o
proyectos de desarrollo (badsicamente rurales, en la provincia de
Zamora) sin la previa consideracién del conocimiento de los
fundamentos sociolégicos que median y/o explican el "exito" de
los referidos proyectos.

2. LOS DATOS

Si repasamos los innumerables estudios y/o informes que
versan sobre la realidad socioceconémica de Castilla y Leébn, o si
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hojeamos la prensa regional, no descubrimos nada nuevo si
constatamos que en nuestra Comunidad existe, o se da, una
determinada "problemdtica". Si el andlisis 1lo trasladamos al
marco espacial de la provincia de Zamora, la constatacién se nos
presenta, a primera vista, mis evidente.

Si el presente temporal nos delata "que algo no anda bien"
y contribuye, de paso, a imaginarnos un futuro no necesariamente
mejor que el momento actual, semejantes afirmaciones sélo
adquieren pleno significado si las situamos en la necesaria
perspectiva histérica.

Castilla Ledén: de la centralidad a la periferia

Que Castilla y Leén, como comunidad, ocupa en la actualidad
una posicién social subordinada en relacién al conjunto de
posiciones sociales que ocupan el resto de Comunidades Auténomas,
no quiere decir que asi haya sido siempre y que tampoco tenga que
seguir siéndolo en el futuro (2).

La situacién de Castilla y Leén es la ejemplificacién
cuantificada de un proceso histérico: un proceso que discurre
desde la centralidad econémica y geografica, del siglo XVI, hasta

la realidad actual de una regién en el centro que no es central
(3). :

Las caracteristicas fundamentales de su estructura
socioeconébmica vendrian definidas, actualmente, por (4):

- Unos datos demograficos caracterizados pPor un
estancamiento poblacional; una progresiva concentracién
de la poblacién frente un ntmero elevado, atn, de
pequefios nucleos dispersos; envejecimiento y distribucién
territorial desequilibrada.

- Un modelo territorial regional caracterizado por la
dualidad ciudad-campo, baja densidad y decrecimiento de
las cabeceras de comarca.

- Un crecimiento econémico y un despliegue modernizador
desde los afios sesenta (en la misma linea de "modernizacién”
que el conjunto de la economia espafiola) paralelos a un
constante encogimiento de la economia regional en
comparacién a la del conjunto estatal. La pérdida de
importancia tanto en lo que se refiere a produccién como a
la renta regional, es un hecho.

- La "dualidad" de una agricultura regional subordinada
a instancias extra-regionales, a la norma del consumo de

’
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masas, a la industria alimentaria, a los impactos de la
politica agricola comunitaria y escasamente adaptada a la
estructura comunitaria.

- Un sector industrial débil, especializado, polarizado
(espacial, sectorial y empresarialmente), dual (capital
extranjero "versus" capital regilonal-nacional) vy
dependiente. La especializacién y la relacidn
‘productividad-costes demuestra la carencia de una
auténtica base industrial.

- Un sector servicios que si bien es el de mayor peso
econdmico (segin las cifras del P.I.B. y del empleo)
tiene, no obstante, menor dimensién respecto al conjunto
nacional.

- Una progresiva desregionalizacién de las fuentes de
acumulacién.

- Una economia que se moveria entre la desarticulacién
y la disparidad, sensible al cambilo de tendencias de la
economia nacional y mundial, y que revelaria una profunda
crisis en las provincias de Zamora y Lebén y, con menor
intensidad, en Salamanca, asociada a un severo proceso de
reestructuracién productiva agraria, gque no puede ser
generalizada al conjunto de la economia regional.

- Una productividad media inferior a la del conjunto
del pais.

- Falta de espiritu empresarial.

- Inadecuacién de su capital humano a la demanda
empresarial.

- Una oferta de suelo industrial desigualmente
distribuida.

- Una infraestructura viaria insuficiente.

Las consecuencias, positivas o negativas, de semenjantes
cararacteristicas se nos tornarian visibles en la situacién
social y necesidades sociales de los ciudadanos de Castilla y
Lebn. Es decir, sobre la evolucién del mercado de trabajo vy,
l6gicamente, sobre la distribucién de la renta regional (ya sea
la distribucién factorial del V.A.B. regional, ya la distribucién
funcional, ya la espacial o personal).

Este cumulo de procesos que definen y caracterizan la
posicién social de Castilla y Ledén se comprende y clarifica si
interrelacionamos el contexto socioeconémico que define las
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necesidades sociales de la poblacién castellano-leonesa (de sus
condiciones de vida y/o bienestar personal y grupal) con el marco
nacional e internacional (ya sea econémico, ya politico o
institucional) que “envuelve" la especifica problemédtica de
Castilla y Lebétn (5).

Zamora: en el ojo del huracan

En el contexto (y proceso histérico) al que acabamos de
referirnos cobra légica significacién la problematicidad que
caracteriza a la provincia de Zamora. Pero no sélo, porque si de
un tiempo a esta parte Zamora estd en "el ojo del huracan" (6)
.no podemos caer en el error de pensar que "el origen de todos sus
males" se encuentra, exclusivamente, "fuera" (en el exterior)

.:de las caracteristicas que puedan definir su propia estructura

socioeconémica.

Si constatamos que Zamora presenta una determinada
problemdtica que la define como provincia "subdesarrollada™,
podemos caer en la conceptualizacién de la inevitabilidad de su
situacién si creemos en un determinismo mecanicista que impone
el contexto socioceconémico (marco regilonal, nacional e
internacional) en el que se desenvuelve la trama vital de las
gentes de Zamora y desechamos, por el contrario, la autonomia
relativa que caracteriza a una estructura socioeconémica
determinada.

Porque Zamora, si es cierto que comparte una cierta
homogeneidad y similitud con respecto a otras provincias de
Castilla y Lebén o con otras zonas y Aareas deprimidas de Espafia
(7), también lo es que su situacién vendria caracterizada por un
cumulo de procesos estructurales bisicos que condicionarian la
particularidad de su situacién actual y futura.

Asi, podemos referirnos a unos sintomas de subdesarrollo
caracterizados por (8): ~

- Los efectos de una intensa emigracién provincial
(baja natalidad, envejecimiento poblacional,
decrecimiento de la poblacién).

~ Dispersién y escaso tamafio de los municipios.

- Deficiente organizacién territorial.

- Un alto porcentaje de poblacién rural.

- Un sector agropecuario que ocupa y.rentabiliza la
mital del territorio provincial contribuyendo, sin
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embargo, médicamente, a su desarrollo.

- Una agricultura que cuenta poco en el conjunto de la
agricultura nacional: la renta agricola y la produccién
por hectérea son netamente inferiores al promedio
nacional.

- Un sector industrial poco importante, caracterizado
por pequefias y medianas empresas.

- Dificultades para la comercializacién de sus
productos, tanto agricolas como ganaderos.

- Una provincia alejada de los centros industriales
espaficles y de los nuevos ejes de desarrollo espafiol..

- Insuficiente formacié4n de los hombres, freno de las
mentalidades relativas a la instalacién de jévenes
(principalmente en el sector agricola).

- Déficits en las infraestructuras y equipamientos
colectivos, asi como desigual e irracional distribucién
de los mismos.

- Déficits en la calidad de vida, etc.

Es decir, la problemdtica de la provincia de Zamora vendria
motivada por una serie de factores macroeconémico-estructurales
(emigracién, continuidad de una estructura productiva arcaica,
escasa articulacién del sistema productivo, drenaje del ahorro
regional y crecimiento polarizado de la actividad en unos pocos
puntos de una extensa geografia que se despuebla), asi como por
una serie de complejos gue contribuirian a la perpetuacién de la
situacién (condicionantes derivados de la situacién geografica,
descomposicién del régimen demografico, desarticulacién del
sistema de asentamientos, atonia del sector agrario, debilidad
estructural del sector no agrario). ’

En este contexto, los zamoranos se muestran escépticos sobre
las perspectivas de futuro y posibilidades de desarrollo de la
provincia en el marco de las nuevas posibilidades-propuestas y/o
estrategias de desarrollo que, por un lado, propugna la C.E.E.
para las zonas desfavorecidas y, por otro, las que influenciadas
por la nueva filosofia territorial comunitaria, hacen suyas las
distintas Administraciones con competencias en la provincia de
Zamora.

Entre las medidas que propugna la Comunidad se destacan la
creacién de infraestructura y equipamientos colectivos, la
proteccién del medio ambiente, diversificacién del aparato
productivo mediante actividades turisticas o artesanales, el
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desarrollo del bosgque como area ecolégica de esparcimiento, la
ordenacién del territorio y el desarrollo enddgeno, etc.

Influenciados por esta moda-imposicién (?) comunitaria, las
distintas Administraciones en la provincia de Zamora, asi como
otras instituciones de tipo econémico, han intentado (e intentan)
implementar una serie de medidas de desarrollo a nivel provincial
que, a nuestro Jjuicio, no han dado los resultados que  se
esperaban (9). Los motivos tienen mucho que ver, desde nuestro
punto de vista, con las reflexién que introducimos en el agrartado
correspondiente.

3. LOS POR QUES

Que Castilla y Leébn, asi como 1la provincia de Zamora
compartan una serie de caracteristicas que las define como de
zonas "subdesarrolladas", o integradas en su mayoria dentro del
conjunto de A&reas deprimidas: de Espafa, no obedece a puros
factores de casualidad.

Es necesario entender la aparicién de espacios, individuos
O grupos sociales que viven en situacién de pobreza o de
marginacién social en relacién a los procesos motivadores de todo
ese conjunto de fenbémenos sociales que desembocan en procesos de
desigualdad social. La desigualdad social no la entendemos,
exclusivamente, asociada a individuos o grupos (desigualdad
personal), sino, también, asociada a espacios y/o territorios.
Pero si esta Gltima se nos muestra como motivo de reflexiédn lo
€s porque no podemos entenderla sin la vinculacién que tiene con
la primera; es decir, no podemos olvidarnos del caracter social
de la desigualdad espacial.

Y para poder entender la l6gica de la aparicién de espacios
divergentes, y cémo los mismos condicionan y/0 limitan el
bienestar personal de los individuos (que es lo que ma&s nos
importa, en ultima instancia), debemos partir de:

- La reflexién sobre los aspectos sociolégicos del
desarrollo econémico. Es decir sobre cuales serian las
principales teorias explicativas del desarrollo y andlisis
de los cambios sociales que acompafian al crecimiento
econdmico y de los factores de la estructura social que
obstaculizan el mismo. :

- El conocimiento de las principales teorias explicativas
sobre la evolucién de los desequilibrios regionales,

No queremos detenernos en un recorrido academicista de las
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principales teorias que explicarian la aparicién de los
desequilibrios regionales, ni tampoco en referirnos a la
importancia de los ‘aspectos sociolégicos relacionados con el
desarrollo econémico (10). Lo que méds nos importa es tratar de
entender la légica de la aparicién de los procesos sociales. Es
decir, si la realidad socioecondémica de Castilla y Lebn, y de la
provincia de Zamora, viene caracterizada por ese conjunto de
procesos macrvecondmico-estructurales a que antes nos hemos
referido, se impone, pues, reflexionar sobre si son fruto del
azar y casualidad humanos o, si por el contrario, vienen
motivados por "fuerzas" que son necesarias conocer y comprender.

Si nuestros -andlisis "olvidan" (y muchas veces el olvido es
intencionado) todo el conjunto de procesos sociales subyacentes
que operan en el desarrollo econdémico de una comunidad humana,
estamos condenando las situaciones de marginalidad socioeconémica
a su propila perpetuacién crénica.

Si constatamos que la caracterizacién de 1las A&reas
deprimidas de Espafia se mueven en torno al llamado "ciculo
vicioso" de la depresién (1ll), o si el conjunto de factores
macroeconbdmicos-estructurales que definen el espacio
socieoconétmico de la provincia de Zamora, contribuyen a la
perpetuacién de la situacién (12), nuestro andlisis nho puede
detenerse en la descripcién de 1los fenbdmenos sociales. Es
necesario avanzar en la comprensién y problematicidad de dichos
fenbémenos.

4. REFLEXION

Intentaré, en este Ultimo apartado de mi discurso,
reflexionar sobre varios aspectos que consideramos claves a la
hora de intentar planificar politicas de desarrollo. Si como
hemos apuntado mé&s arriba, todo. el cumulo de situaciones o
procesos que caracterizan el entramado socioeconémico tanto de
Castilla y Lebén, como de la provincia de Zamora, tienen su
plasmacién en los niveles de vida y/o bienestar social de los
ciudadanos, seria légico, pues, emprender acciones encaminadas
a atajar los factores condicionantes que motivan semejantes
situaciones.

Pero, ;las cosas son tan simples como aparentan serlo?; :es
posible "planificar" politicas de desarrollo sin cuestionarnos,
previamente, una serie de principios orientadores que deben

~marcar la tarea planificadora?

Si tomamos como punto referencial el espacio rural, nosotros
partimos de una serie de principios teéricos y metodolédgicos que
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serian necesarios considerar en todo proceso de planificacién del
espacio rural (13). Y si centramos nuestra reflexién en un
contexto espacial mas global, debemos considerar la
 pbroblematicidad del concepto de necesidad social; debemos
contemplar una serie de consideraciones previas a la hora de
disefiar una politica de equipamientos colectivos o de servicios
sociales; y, por Ultimo, debemos referirnos a la polémica o
discusiébn sobre cémo podemos medir y cuantificar los niveles de
desarrollo.

Si se pretende "desarrollar" una comunidad humana, seria
légico pensar en las necesidades sociales o carencias sociales
de la misma. Si una labor prioritaria de cualquier cientifico
social, que desarrolle su laber profesional en el "asesoramiento"
técnico a Administraciones o instituciones, es la de cuantificar
"cuantas" necesidades sociales existen en una determinada
comunidad con el fin de implementar un plan o. proyecto de
desarrollo, es conveniente que, al menos a nivel tebrico,
reflexione sobre la problematicidad del mencionado concepto.

Pero ;quién define las necesidades sociales y demandas de
la comunidad?; ;podemos aplicar los mismos criterios de
cuantificacién a realidades humanas o a espacios sociales
diferentes? Pensamos que no. Las necesidades sociales hay que
contemplarlas dentro de las transformaciones de la estructura
social y de la formacién social que se estudie. Las necesidades
sociales no son homogéneas, ni se muestran como datos
"empiricos", que estan ahi, sino que van a depender de las
diferencias de clase social, de la edad, -del sexo, de 1la
actividad profesional.

Cuando se trata de planificar determinados equipamientos
colectivos, o servicios sociales (no olvidemos que la C.E.E.
considera la planificacién y desarrollo de infraestructuras
comunitarias como uno de los elementos a incluir en los proyectos
de desarrollo en las zonas desfavorecidas o comarcas atrasadas),
hay que saber qué estratos de poblacién plantean cuédles
necesidades concretas, ya que cada clase social, o grupo social,
tiene su condicién socioeconémica, tiene su espacio, y recrea una
cosmologia o estereotipos culturales determinados.

Es necesario descender, pues, a la problematicidad de la
produccién social de la necesidad. Las carencia y necesidades
sociales no son puros hechos empiricos, datos objetivos gue estén
ahi; por el contrario, su formulacién implica siempre algun
juicio de valor: existe necesidad (carencia de algo) sélo con
respecto a los que se define como deseable (lo "necesario").
Ademas tales Jjuicios no son formulaciones individuales ya que
suelen estar condicionadas por intereses y estrategias de grupo
¢ clase social. Pero es que la diversidad de agentes sociales no
existe ni se reproduce por "generacién esponténea" sino dentro
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de una estructura social, estrechamente vinculada al sistema, en
sus dimensiones econdémicas, institucionales o culturales (14).

De este modo, el planificador social necesita conocer, o
tener en cuenta, las tendencias estructurales del conjunto de la
dinadmica social, con el fin de detectar los cambios en la
estructura social, la evoluciébn de las desigualdades, el numero
y caracteristicas de los sectores excluidos pero, también, los
fundamentos institucionales que se realizan sobre éstos.

Cualguier politica planificadora debe conocer los
condicionates que la limitan. Olvidar las transformaciones de la
estructura social de Espafia de los Ultimos treinta afios (y las
implicaciones que ha tenido el crecimiento demogréafico
descompensado, las transformaciones de la estructura de clases,
el répido crecimiento de las &reas urbanas, el papel cada ve:z
menos importante del sector agrario, el acceso de la sociedad
espafiola a una norma de consumo, los cambios de mentalidad de las
nuevas generaciones, una progresiva crisis de los 1llamados
"valores tradicionales"”, la paralela tendencia a la
secularizacién de la sociedad espafiocla, la modificacién en la
situacién de la mujer); ignorar la légica del desarrollo
econbtmico en torno a los llamados "nuevos ejes de desarrollo"
(junto con los factores que 1los promueven) del territorio
espafiol; y no referirse a las circunstancias que operan a nivel
internacional en la reestructuracién econbémica, la revoluciédn
tecnolégica y la nueva organizacié4n espacial (circunstancias,
todas ellas, que definen a la sociedad post-industrial, o
sociedad "informacional") es contemplar el territorio objeto de
planificacién como un elemento independiente de procesos sociales
que tienen, precisamente, un caracter sistémico.

Olvidar estas cuestiones, por ejempio, por parte de los
planificadores de politicas de desarrollo rural llevaria a un
reforzamiento de los desequilibrios sociales. Esto se ve muy
claramente en los pésimos resultados de la planificacién de
equipamientos colectivos en el medio rural, ya que éstos suelen
hacerse desde categorias y modelos urbanos. Los peligros son
claros, y los resultados son el signo evidente del fracaso de
estos modelos de planificacién.

En sintesis, podemos afirmar que el espacio no es
homogéneo, ni fisica ni socialmente, con lo que la actuacién
sobre el mismo debe ser considerada siempre de forma diferencial
de acuerdo con la diferente expresién de las necesidades que en
é]l se dan. Porque el espacio no podemos enterderlo exclusivamente
como un mero coricepto geografico, sino como resultado histérico,
antropolégico (cultural) y de modos autdctonos de producciédn.
Pensamos que el espacio es, primordialmente, un producto social.
Casa sociedad, con sus distintos modos de produccién, produce su
espacio. Los caracteres del espacio son un producto de la
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estructura social vy, por consiguiente, resultado de las
contradicciones que dividen a la propia sociedad.

Cuando nos acercamos a estudiar una determinada comunidad
debemos contemplar el espacio como variable dependiente, debiendo
conocer e identificar la légica de produccién del mismo. Es
decir, las relaciones sociales, 1los factores, los procesos
sociales, asi como los agentes econémicos vy politicos que
operando de forma dialéctica definen, modelan y estructuran el
espacio (paisaje o territorio).

Esta perspectiva critica nos 1lleva a considerar las
transformaciones del espacio en su calidad de especificaciones
de las transformaciones de la estructura social. Las formas de
la estructura social van a verse reflejadas en el uso y consumo
del espacio. Esta 0ltima idea enlaza con aquellas que desarrollan
los conceptos acerca de las necesidades en una comunidad.

Pero es que tampoco podemos olvidarnos del tema de 1los
indicadores sociales cuando se trata de "medir" el grado de
desarrollo "versus" subdesarrcllo de una comunidad. ;Son tan
neutros los indicadores que tradicionalmente utilizamos y que nos
sefialan cuanto de bienestar material y/o de calidad de vida tiene
una comunidad humana frente a otra? No olvidemos que cuando una
determinada Administracién decide implementar una determinada
politica social, el "técnico” de turno (economista, sociélogo,
trabajador social, médico, etc.) necesita "cuantificar" qué
sectores, grupos o individuos de esa comunidad estdn més/menos
necesitados. '

Ante estos interrogantes podemos utilizar unos indicadores
en detrimento de otros, y estoy convencido que nos llevariamos
mas de wuna sorpresa sobre regiones, ciudades, pueblos o
colectivos sociales que presumen de muy desarrollados y due, si
los midiésemos con otro tipo de pardmetros mas cualitativos,
dejarian de ser modelos a imitar por su falta de calidad de vida.
Pueden tener mucho "nivel" de renta o de producto bruto pero, si
desagregamos en partes significativas algunos de estos datos, es
posible que se nos muestren muchas contradicciones internas y
externas en que se basa su potencial econémico. O dicho de otra
manera, utilizando otro tipo de indicadores, los ricos quiz& no
sean tan ricos y los pobres quiz4d no sean tam pobres.
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NOTAS BIBLIOGRAFICAS

(1) Los ultimos indicadores que avalan nuestra afirmacién se
contemplan en los diferentes estudios que se incluyen en el
monografico sobre "Balance econbémico de las Autonomias" de la
revista Papeles de Economia Espafiola, n251, 1992.

(2) El concepto de posicién social se aplica, normalmente,
al puesto que ocupa un determinado individuo o grupo dentro de
una jerarquia de diferentes posiciones sociales (ya sean de
dominacién, ya lo sean de subordinacién) en funcién de su
"status” social y de los papeles ("roles") que desempeﬁan, Yy que
se asoclan con su status.

Asi, no todas las posiciones sociales son igual de
importantes; consecuentemente, unas tendrdn mejor acceso que
otras al reparto y/o distribucién del conjunto de bienes y/o
servicios (ya sean materiales, ya sean simbélicos). De este modo,
nos vemos obligados a reflexionar sobre los criterios
coadyuvantes de la desigualdad social.

Nosotros trasladamos este marco tebrico al analisis de la
posicién social en un contexto comunitario, tratando de situar
la posicién social de Castilla y Lebn, y su problematicidad, en
relacién al conjunto de posiciones sociales diferentes (o
divergentes) que ocupan el conjunto de Comunidades auténomas del
estado espariol. '

(3) El proceso histérico que analiza el "cémo y cuédndo .
pasaron Castilla y Leén de la prosperidad a la ruina”, o "qué
sucedié para que la Castilla hegemébnica, identificada con el
imperio hispénico de los Austrias, se convirtiera en un pais en
decadencia”, es claramente abordado por Julio VALDEON en
Aproximacién histérica a Castilla v Lebdén. Ed. Ambito. Valladolid,
1983, pags. 99-114. Y la caracterizacién sociolédégica de Castilla
y Lebén como "una regibén en el centro que no es central", amén de
otras interesantes consideraciones, la realizan Amando de MIGUEL
y Félix MORAL en La poblacién castellana. Ed. Ambito. Valladolid,
1984. Y el proceso de "inversién histérica de posiciones
sociales" del conjunto de Comunidades Autdbnomas, desde una
perspectiva histérica-econémica, la realiza MARTIN RODRIGUEZ,M.
en "Evolucidén de las disparidades regionales: una perspectiva
histérica", en GARCIA DELGADO, J.L. (ed.): Espafia. Economia.
Espasa Calpe. Madrid, 1988.

(4) Son las principales conclusiones a las que llegan
diferentes autores que se han preocupado por analizar la
situacién regional mas reciente desde perspectivas teéricas
diferentes. Citamos a:
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- BUSTOS, A.: El futuro de la economia castellano-leonesa.

Camaras de Comercio e Industria de Castilla y Leén.
Valladolid, 1991.

- COLECTIVO I.0.E.: La pobreza en Castilla y Lebn. Estudio
socioeconbmico. Caritas Regional. Salamanca, 1991.

- FERNANDEZ ARUEFE, Josefa E.: "Castilla y Ledédn ante la
recuperacién econdémica”, en Papeles de Economia Espafiola,
ne 45, 1990, pags.203-223 y "La economia de Castilla vy
Le6n: retos y perspectivas”, en Papeles de Economia
Espafiola, n¢ 51, 1992.

— RIDRUEJO, Zenén: La economia de las provincias de Castilla
y Lebn: desarticulacién y disparidad. 1992 (policopiado) .

(5) Asi lo hace el COLECTIVO I.0.E. en su estudio sobre La
pobreza en Castilla vy Leétn. El marco teérico y metodolégico que
utilizan, desde posturas cientifico-sociales criticas,
contextualiza la aparicién de las "necesidades sociales", o de
grupos y/o colectivos con determinadas "carencias" o "déficits",
en relaciébn a las caracteristicas de la estructura social,
estrechamente vinculada al conjunto del sistema social y a la
pluralidad de posiciones sociales e intereses sociales en juego.

(6) Que Zamora esté en "el hojo del huracan®™ no es sino la
plasmacién textual de un sentimiento colectivo que se percibe en
la provincia de Zamora y se transmite, principalmente, a través
de la prensa local. Si hiciésemos un anadlisis de contenido de la
imagen que se transmite a través de los medios de comunicacién
locales, confirmariamos una hipétesis. de trabajo que ronda
nuestra imaginacién sociolégica: Zamora se encuentra entre la
supervivencia histérica y el olvido (consentido (?)) de las
diferentes Administraciones. Parece como si una mano invisible
fuese la causante de una. situacién que cada vez se percibe con
mayor dramatismo. ’

Llama la atencién, en este sentido, la percepcidén que se
manifiesta sobre el futuro provincial. En una encuesta realizada
por Eco-Consulting para el periédico local La Opinién de Zamora,
mas del sesenta por ciento de los entrevistados fue contundente
al asegurar que "Zamora quedara rezagada como hasta ahora en los
préximos afios". '

(7) Las caracteristicas que definen las &reas deprimidas de
Espafa han sido puestas de manifiesto por Jose M2 MELLA MARQUEZ
en su estudio sobre "Las areas deprimidas de Espana" (Papeles de
Economia Espafiola, n® 51, 1992; pags. 126-135). Segun el referido
autor, las areas deprimidas se extenderian a modo de "manchas de
aceite" en gran parte del territorio espafiol; suelen aparecer a
menudo en las fronteras interprovinciales e internacionales (la
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raya fronteriza con Portugal); las capitales de provincia, aun
en las provincias mas deprimidas, escapan de la tenaza de la
depresiétn y la pobreza; existe una practica coincidencia entre
una gran parte de las zonas montafiosas y las é4reas deprimidas;
y se da una altisima correlacién entre depresién y actividad
econémica agraria. Seria la  Espafia rural la que padece,
practicamente en exclusividad, el circulc vicioso de la
depresibn.

En Castilla y Leén habria més de 400.000 personas afectadas
por la depresiétn; todas las provincias, excepto Valladolid,
estarian por encima de la media de Espafia tanto en poblacién como
en numero de municipios afectados por la depresién; de cada 100
personas afectadas por la depresién en Espafia, 10,55 pertenecen
a Castilla y Leén; el 52,4 % de los municipios estaria afectados
por la depresiétn, siendo la poblacién media por municipio
deprimido de 308 habitantes (la media de Espafia es de 1.188
habitantes).

(8) Son las conclusiones a las que llegan varios estudios
sobre la situacién provincial, entre los que destacamo:

~ CREA: El sector agropecuario en la provincia de Zamora.
Retos y perspectivas de futuro. Diputacién de Zamora.

~ ELECTROWATT: Desarrollo industrial de la provincia de
Zamora. Diputacién Provincial de Zamora, 1988.

- LOPEZ TRIGAL, Lorenzo (codirector): Estudio sobre la
regién transfronteriza de Tras-Os-Montes/Zamora.
Secretaria de Estado de Economia. Ministerio de Economia
y Hacienda. 1992 no publicado).

- Junta de Castilla y Leén: Qperacién Integrada de
Desarrollo en las provincias de Salamanca y Zamora.
Consejeria de Economia y Hacienda. Valladolid, 1990.

(9) Los proyectos de desarrollo mas importantes que se han
venido implantando en la provincia de Zamora han sido 1la
Operacién Integrada de Desarrollo (0.I.D.), 1la QOperacién
Transfronteriza, el Plan de Agricultura de Montafia, el Plan de
Accién Especial (P.A.E.), los Planes Provinciales de Obras y
Servicios de la Diputacién Provincial, los distintos planes
sectoriales (Centro Integrado de Transportes de Benavente; puesta
en regadio y canalizacién de las margenes izquierdas de los rios
Esla y Tera; construccién de una factoria de secado de tabaco,
en Benavente, por parte de una multinacional norteamericana,
etc.). ’

El futuro de la provincia vendria garantizado, segun
desprende de los "discursos" de 1los. diferentes agentes
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politicos, econémicos y sociales, por "el turismo, la Universidad
e industria”, o por "la creacién de suelo industrial”, o por "la
mejora de las infraestructuras de comunicaciones viarias"™, o por
"la puesta en préactica de industrias transformadoras”. Una
‘critica a la "moda” de querer ver el arregla-soluciones-de-todos-
los-males-de-la-provincia (o, cuando menos, de figurérselq) en
el desarrollo del turismo, puede encontrarse en José Manuel del
BARRIO ALISTE: "Turismo en el medio rural: ¢la panacea del
desarrollo local?", en I Jornadas Internacionales de Desarrollo
y Medio Ambiente en la Cuenca del Duero. Fundacién Duques de
Soria. Soria, 28-30 de octubre de 1991; igualmente, en "Turismo
rural y desarrollo local: aspectos criticos”, ‘en IV Congreso
Naciopal de Sociologia. Madrid, 24-26 de septiembre, 1992.
Asimismo, y como complemento de mis hipétesis de trabajo, en el
III Seminario Internacional de Desarrollo Local y Medio Ambiente:
la iniciatjiva comunitaria "Leader" (U.I.M.P. de Cuenca, 9-12 de
septiembre, 1992) se cuestioné el éxito de los proyectos de
turismo rural (asi como gque pudiesen ser la revitalizacién de la -
economia ‘local) si no van acompafiados de otras estrategias

complementarias de desarrollo. .

(10) Una excelente reflexién sobre ambos aspectos puede
encontrarse en Manuel NAVARRO: "Economia", en Salustiando del
CAMPO URBANO (ed.): Tratado de Sociologia. Taurus. Madrid, 1988
(Vol. II, cap. XVIII), y en el "prélogo" de Junta de Castilla %

Le6n: Operacién Integrada de Desarrollo de las provincias de
Salamanca y Zamora. Consejeria de Economia. Valladolid, 1990.

(11) Segln José M2 MELLA MARQUEZ, en el articulo citado
(nota n¢ 7), el llamado "circulo wvicioso” de la depresiébn se
caracteriza por una serie de dimensiones: crecimiento demogréafico
negativo, lo que provoca el envejecimiento; cualificacién de la
mano de obra, productividad y niveles de renta per céapita, muy
bajos; baja densidad demografica, dificultades de accesibilidad
y riesgo de emprender actividades productivas (alejamiento de los -
centros urbanos y de decisién, escasez de capital, dificultades
de acceso a la informacién, falta de servicios apropiados y
entorno estimulante); un volumen demogr&fico minimo, incapaz de
sostener un umbral de demanda aceptable para una adecuada
‘prestacién de servicios, lo que condiciona, negativamente, la
generacién de un impulso propio de desarrollo.

(12) Segun el estudio de la Qperacién Integrada de Desarrollo
(ver referencia en notas 8 y 10), "todo este conjunto de factores
(emigracién de 1los elementos de élite del contingente
demografico, incide, a su vez, de forma notable en la
generalizacién del proceso emigratorio, en la evolucién del
sistema agrario hacia economias de resistencia y en la
desarticulacién del sistema de asentamientos, puesto que la falta
de tono vital limita la difusién espacial del desarrollo a los
nicleos intermedios del sistema urbano y la consolidacién real
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de éstos), actuando de forma simultédnea sobre el &rea objeto de
estudio, generan un conjunto de interrelaciones que contribuyen
a encadenar unos complejos retardadores con otros, dibujando una
espiral que no es sino el contorno incabado de un modelo de
subdesarrollo que se agudiza de modo progresivo" (pag. 23).

1 (13) Los principios tedéricos y metodolédégicos se refieren a
una serie de conceptos que consideramos imprescindibles tener en
cuenta en cualquier alternativa de desarrollo rural. Son los
conceptos que hacen referencia a: 1°) el medio ambiente-espacio-
territorio rural desde un prisma sociolégico critico; 2°) las
necesidades sociales y demandas de la comunidad que pretendmeos
"desarrollar” y/o "planificar"; 3?) la participacién ciudadana;
4°) agentes sociales en la producciédn del espacio rural; 5°9)
cardcter de 1las investigaciones interdisciplinares; 6°) la
comarcalizacién; 7¢) caracter del desarrollo, 'y que han sido
expuestos en José Manuel del BARRIO ALISTE: "La planificacién del
espacio rural: aspectos metodolégicos"™, en IV Congreso Nacional
de Sociologia. Madrid, 24 al 26 de septiembre, 1992.

(14) La importancia de considerar la problematicidad del
concepto de "necesidad social", asi como las implicaciones que
se derivan de las interrelaciones que se establecen entre éllas
y las tendencias estructurales del sistema social, han sido
contempladas, entre otros, por COLECTIVO I.0.E.: "Las necesidades
sociales: un debate necesario”, en Documentacién Social, ne 71,
1988, y por Jesus LEAL MALDONADO: Los espacios de consumo

colectivo de la ciudad., MOPU. Madrid, 1988.




