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1.- INTRODUCCION. -

Desde el nacimiento de la Comunidad Econdémica Europea, se
vio con suficiente claridad, la necesidad de que un sector
econdémico de gran envergadura, formara parte del Tratado que
constituyé 1la Comunidad Econémica. Se dieron cuenta 1los
legisladores comunitarios, que esa integracién de la agricultura
formando parte de la Economia Comunitaria, iba a reportar grandes
ventajas para los socios, derivadas de la introduccién de
criierios de economia como lo eran : para los agricultores, 1la
posibilidad de disponer de un mercado mucho mas amplio que el de
sus naciones propias, para poder salida a sus productos; para los
consumidores, porque esa gran produccién a escala podria abaratar
los precios de los productos con lo que sus economias domésticas
se beneficiarian de este hecho.

El Tratado de constitucién de 1la Comunidad Econémica
Europea, establecia en su articulo 2¢ que la Comunidad tendra por
misidén promover "... un desarrollo armonioso de las actividades
econémicas en el conjunto de la Comunidad, una expansién continua
Y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacién acelerada
del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados
que la integran", y afiade en su art. n® 3, que uno de sus
objetivos serd " d) el establecimiento de una politica comun en
el sector de la agricultura", algo que no podia ser de otro modo
Ya que el propio Tratado reconocia en el art. 39.2c) " el hecho
de que en los Estados miembros, la agricultura constituye un
sector estrechamente vinculado al conjunto de la economia”.

La cohesién econdémica y social, que constituye el gran pilar
de la construccién de la Comunidad Europea a través del Acta
Onica, se ha reforzado hace poco tiempo con la firma del Tratado
de Unién Europea firmado en Maastricht el 11 de diciembre de
199]1; en este Tratado y fiel a su trayectoria pasada, 1la
Comunidad ha optado por ir aun mas lejos en la coordinacién de
sus politicas econémicas, conscifnte de que ese medio conducira
a una mayor integracién europea.

En este marco de integracién y de coordinacidén se inscribe
la Reforma de las Estructuras Agrarias como medida de politica
.econdémica, gque nos debe llevar a una mayor aproximacién en las
estructuras de las empresas agricolas comunitarias, a la vez que
las medidas de acompafiamiento, tendrdn un efecto corrector sobre

1Solima, Rosario :" Apoyo a los fondos estructurales al
crecimiento de Andalucia: presente y futuro". Revista Europa
Junta n? 2.
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algunos indicadores de la econom%a agricola, que debe conducir
también a una mayor aproximacién.

Los acuerdos de Maastricht probablemente no hubieran
existido sin la labor previa preparada por el Acta Unica, que
fijé el objetivo del Mercado Unico para 1993, a la vez que las
politicas de cohesién econdémica y social, serian acompafantes
indisolubles de esa terna. Ahora sin embargo, nos encontramos
ante un reto de mayor envergadura, yva gque esa Unién acordada va
a tener como consecuencia unos grados mayores de exigencia en las
politicas de los Estados miembros, para que se garantice la
convergencia de las economias comunitarias, y esto va a suponer
la utilizacién de medidas de politica econémica q?e podria hacer
mas grandes las diferencias a nivel territorial.

Por ello las medidas "econdémicas" de acompafiamiento en los
Estados miembros, tienen que ©permitir a las regiones
desfavorecidas ( entre las que nos encontramos) un crecimiento
econémico superior al de la media comunitaria, para ello .el
presupuesto de la Comunidad en Fondos Estructurales y por medio
del FEOGA-O debe crecer proporcioqalmente al grado de
desfavorecimiento de cada zona europea.

Para ello, las medidas tomadas recientemente en Espaiia, al
objeto de mejorar la reforma de las estructuras agrarias, y el
aumento del presupuesto a que nos hemos referido, tiene que
lograr una total equiparacién de 1las estructuras, gque nos
acerquen a una plena convergencia comunitaria.

2.- RAZONES PARA UNA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS.-

. A pesar de las diferencias y contradicciones entre las
politicas agricolas de 1los Estados miembros, hubiera sido
inconcebible que se hubiera llegado a la creacién de una
Comunidad Econémica Europea que no incluyera un sector tan’
importante como el agrario. También el desarrollo de 1la
agricultura repercute en el resto de la economia y especialmente
en el nivel de empleo. Pero ademds es determinante de la politica
general y de la politica regional, va que en muchas regiones esta
tan unida al desarrollo econémico de la ‘zona, que seria
inconcebible sin la misma. .

2Si la Comunidad, como dice su Tratado, quiere incrementar
la productividad de la agricultura para mejorar los ingresos de
las personas que.trabajan en el sector agrario, la politica de
precios y mercados no basta, necesita instrumentos que conduzcan
directamente a una mejora de las estructuras agrarias.

No debe ser esto lo que ocurra con las politica de
convergencia en materia de estructuras agrarias, hay que tener
en cuenta que las estructuras actuales de Europa tienen un grado
de especializacién y de asociacionismo, mucho mayor que el
existente en nuestro pais.

‘SOIima, Rosario : Op. cit.
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A mediados de siglo Europa contaba con 65 millones de
hectdreas de superficie agraria utilizada; unos 17'5 millones de
personas trabajan para la agricultura, 1o que representaba el
33 % de la poblacién activa en Italia, 25 % en Francia, 10 % en
Bélgica. Las explotaciones agricolas de mads de 0°'5 hectireas y
menos de 5 representaban el 85 % de las explotaciones italianas
aproximadamente, el 55 % de las francesas y el 35 % de las
alemanas.

Estos datos eran preocupantes, ya que si de esta forma
Europa tenia que alimentar a sus 150 millones de habitantes, en
Estados Unidos existian 400 millones de hectéireas destinadas a
la alimentacién de 200 millones de habitantes, y la antigua Unién
Soviética disponia de mas de 600 millones de hectireas para sus
250 millones de habitantes. De esta forma el dato de como se
distribuia la superficie agricolautilizable arrojaba diferencias
comparativas preocupantes. Mientras el adgricultor norteamericano
disponia de un promedio de 100 hectireas, el europeo apenas
llegaba a las 5 hectareas. A todo esto habia que afiadir otros
datos mas preocupantes si cabe, la parte correspondiente a la
agricultura en la produccidén total de bienes era el 36 % en
Italia, el 30 % en Francia y solo el 15 % en Alemania. En
aquellos mediados de los afios cincuenta la renta media de los
agricultores europeos era muy diferente de unos paises a otros,
sin entrar en las diferencias que se podian generar si se hacia
un estudio comparativo con los agricultores norteamericanos.

Estos diferentes resultados econdémicos generaban el
establecimiento de wuna serie de objetivos econémicos al
constituirse la Europa de los Seis, que estaban presididos por
la consecucién de wuna mayor productividad en todas las
estructuras agrarias. Ante esto se plantearon dos series de
objetivos : en primer lugar los que se podrian llamar "objetivos
instrumentales"” que estarian constituidos por el aumento de la
productividad y el progreso técnico, por un lado, y 1la
estabilidad de los mercados por el otro. En segundo lugar tenemos
que diferenciar 1los 1llamados "objetivos  finalistas o de
resultado”, en los que se incluirian el aumento de la renta por
parte de los agricultores, proporcionar al consn‘gmidor precios
razonables y la seguridad de los abastecimientos. :

La ampliacién del mercado, Ja estabilidad de la oferta y una
buena explotacién de las ventajas de la produccién regional en
un " gran espacio econémico”, eran unos argumentos inmejorables
para acometer una reforma profunda de 1la, politica agricola
comunitaria. Sin embargo para aumentar la competitividad de la
Comunidad se debia proceder a una reforma de las estructuras de
la agricultura europea, y que dadas sus caracteristicas propias,
no pusiera en evidencia la explotacién de tipo familiar.

La relacidén necesaria con el entorno natural, el apego a la

‘piaz Fraile, J.M. : " El Derecho Comunitario spbre
Estructuras Agrarias y su desarrollo normativo en el Derecho
Espafiol”. Ed. Civitas. i
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tierras, se puede afladir a ello las escasas posibilidades de
cambiar de trabajo en las zonas rurales, cambio que en caso de
que se produzca puede originar una emigracién del campo a la
ciudad para familias enteras, lo que significaria un cambio
radical en su forma de vida, a la vez que se produce un
despoblamiento de =zonas rurales, y el posible dafio al medio
ambiente; constituirian los objetivos fundamentles de la politica
econdmica.

Todos estos factores por separado o en conjunto hacen
dificil la adaptacidén de las estructuras de produccién agraria
a las grandes transformaciones que se producen en el entorno
social y econdémico. Por ello para que la agricultura tenga una
verdadera posibilidad de evolucién y pueda asumir sus miltiples
funciones en la sociedad, la politica econdmica agricola debe
impulsar los cambios estructurales necesarios para que 1los
trabajadores de este seftor puedan beneficiarse del desarrollo
y del bienestar social.

En este amplio campo, es donde se circunscriben las medidas
adoptadas a nivel comunitario y espaficl para la mejora de las
estructuras agrarias, con objeto de contribuir a la mejora de las
explotaciones agricolas mediante su modernizacién técnico-
econdémica y la reorganizacioén de sus estructuras, asi como a la
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales de
la agricultura. Y nosotros nos vamos a referir en este estudio
a dos grandes campos dentro de esta reforma : la mejora de las
estructuras agrarias, como medio de lograr 1la modernizacién
econdmica y técnica de las mismas, con una serie de medidas no
expuestas en el Tratado como son los programas de contabilidad
de la empresa agricola, el fomento del asociacionismo agrario,
los programas de repoblacién forestal,. la constitucién de
agrupac1ones de explotaciones agricolas de ayuda reciproca, de
servicios etc.; en seqgundo lugar haremos referencia a dos de las
principales medidas de acompafiamiento, como son la retirada de
tierras de la produccién, que debe llevar a una acomodacién entre
el grado de productividad de la agricultura y el nivel de empleo,
lo que se lograra con otra medida fundamental, como es las ayudas
para el cese anticipado de la act}vidad agraria, vista ademas
como medida de politica de empleo. '

&

6Factor que tiene un gran poder disuasorio en cuanto a
llevar a efecto a wuna autentica mejora de las estructuras
agrarias, ya que muchos agricultores se resisten a que se fomente
el asociacionismo, porque creen que con ello pierden su factor
de poder socias : la tierra.

7Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas : "Una Politica Agraria comun para los afios noventa" 32
edicidn.

aNo podemos olvidar que mas de la mitad de los agricultores
de la Comunidad tienen 55 afios o mas, que son muy diferentes los
niveles de renta entre de los agricultores de los diferentes
paises, y que un agricultor de cada tres lo es a tiempo parcial.
Todo esto necesita légicamente una reforma profunda que empieza
por favorecer el acceso a. la agricultura de los jévenes,
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4.- PROBLEMAS GENERADOS EN LA POLITICA ESTRUCTURAL
COMUNITARIA : ELL GATT Y LOS INCONVENIENTES FINANCIEROS. -

4.1.- Las negociaciones del GATT : una dificultad para la
efectividad de la politica de estructuras.-

La politica agricola es un tema mundial, no se protege la
agricultura exclusivamente en la Comunidad, todos los paises
tratan de establecer medidas que afecten a su politica agricola.
por ejemplo EEUU en 1987 dedicé 11250 délares por agricultor a
ayudas a la agricultura, cinco veces mas-'que la cantidad que se
dedica en la Comunidad; pero también estos paises tiene problemas
generados por los excedentes agricolas que se han producido como
consecuencia del aumento de la produccién. Esto dio lugar a una
acumulacidén de excedentes agrarios que se convirtieron en un
inconveniente para el desarrollo del comercio internacional
agricola.

En estas condiciones se celebro la ronda de negociaciones
comerciales del GATT, donde la politica agraria fué uno de los
temas centrales. Objetivo prioritario es lograr mayor libertad
en el comercio mundial, eliminando las restricciones a las
importaciones y "limitar las subvenciones y otras medidas .que
repercuten en el comercio y someterlas a normas mas estrictas".Ya
se habia intentado una limitacién a estas subvenciones entre los
afios 1955 y 1962, con la elaboracién de la seccién B del articulo
XVI del GATT. Posteriormente en la reunién celebrada en Ginebra
en 1989, se reafirmé lo anterior estableciendo como un objetivo
fundamental prever durante un periodo que se acuerde reducciones
progresivas sustanciales de la ayuda y la proteccién a la
agricultura, con el objetivo de corregir y._  prevenir las
distorsiones en los mercados agrarios mundiales.!!

Esto significa para muchos.paises y también para la CE, 1la
necesidad e incluso la congelacién de ayudas a la agricultura que
pudieran hacer peligrar una autentica politica de estructuras:
las medidas estructurales deben estar acompafladas por unas
medidas financieras eficaces que garanticen el efectivo apoyo a
los programas de accidén comunitaria; no serian eficaces las
medidas de retirada de tierras de la produccién o el abandono
definitivo de la agricultura con la consiguiente entrada de
joévenes agricultores en la produccién, si no se acompafian de
apoyos financieros. comunitarios para la modernizacién de las
explotaciones.

EEUU siempre adopté una posicién extrema, expresada en la
total retirada de ayudas a la agricultura, esta propuesta sin
embargo es inaceptable para la Comunidad y otros paises con una
estructura agraria compuesta por pequefias y medianas
explotaciones, que llevaria a una condena definitiva de millones

l'Milén Diaz, R. : "Las negociationes sobre agricultura en
la Ronda Uruguay del GATT". Boletin ICE Econémico.1991,
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de explotaciones europeas.!’

Las consecuencias que se derivan de la Ronda de Uruguay van
a depender ld6gicamente de los compromisos que se alcancen, pero
se pueden extraer algunas conclusiones para la politica agricola
de estructuras : la ayuda interna que todos los paises conceden
a su agricultura en mayor o menor grado, debera reducirse en un
porcentaje préximo al 30 %, vy se tendran que especificar en qué
numero de afios se van aplicar esas reducciones (normalmente entre
cinco y diez):;esta reduccién de la ‘ayuda va a producir una
disminucién de los precios de los productos agricolas y de las
superficies cultivadas, con lo que se llevaria a efecto una de
las medidas de politica estructural comunitaria, si bien los
apoyos financierog para otras medidas de acompafiamiento se van
a ver reducidos.‘'Lo que si debemos dejar claro, es que una
reduccién en el apoyo financiero, que afecte directamente a las
ayudas estructurales, no logrard nunca la total adaptacién de las
empresas agricolas comunitarias a los cambios en el mercado.

4.2.- E1 presupuesto comunitario : diferente trato a la
financiacién de la politica de estructuras.-

Al tratarse la politica de estructuras de una politica
comin, los gastos deben ser financiados por todos. Es este uno
de los principios basicos de la PAC, para llevarlo a afecto, los
Estados miembros decidieron en 1962, 1la creacién de un fondo
comunitario : E1l Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria,
que se encarga de financiar los gastos de la PAC en cualquiera
de los Estados miembros.

La diferencia de trato otorgada a las dos secciones del
FEOGA, hace prever que aun siendo importante una reforma
estructural, no llega a alcanzar todavia la importancia otorgada
a la financiacién de precios y mercados como medida que influya
en la bajada de los precios y la elevacién de la renta de los
agricultores. En 1987, los gastos de la seccién de Garantia
representaron el 96 % del total de gastos del FEOGA; mientras que
en el periodo comprendido entre 1983 y 1987 los gastos de la
Seccién Garantia se incrementaron en 7177 millones de ecus, en
el mismo periodo de tiempo los gastos de la Seccién de
Orientacién sufrieron un incremento de 119 millones de ecus. Como
se puede observar la diferencia es significativa , la explicacién
que se le puede dar a este diferente trato estad en la
cofinanciacién que se produce en los gastos de la Seccién de
Orientacién; légicamente, si las medidas de politica estructural
son ejecutadas de forma descentralizada en cooperacién con los
diferentes Estados miembros, es previsible que las regiones donde
se van a aplicar las medidas estructurales participen de forma
proporcional en los gastos que se ocasionan.

Bcuando hablamos de otros paises, nos referimos al
denominado grupo de Cairns, compuesto por trece paises entre los
‘que destacan Argentina, Brasil, Australia, Canada, Colombia,
Chile, Filipinas, Uruguay etc. ) -

®uilan Diaz, R.: Op. cit.
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Esto puede explicar en parte la diferencia de fondos
concedidos a las dos secciones del FEOGA. En 1987 llegaron a 847
millones de ecus, es decir aproximadamente el 3'5 % del total de
los gastos globales del FEOGA. Con esta cantidad es muy dificil
que se pueda dar un desarrollo efectivo a la politica de
estructuras. Por esta razén la CE trata de que se concentren los
medios disponibles en las zonas desfavorecidas; mas del 50 % de
los fondos estructurales fueron destinados en 1987 a medidas
regionales especificas : el 24 % de ellos a zonas de montafla y
aproximadamente el mismo porcentaje se dedicd a la mejora de las
condiciones de transformacién y comercializacién de los productos
agricolas; en cuanto a las medidas soc1oestructurales recibieron
el 14 % de los fondos.

5.~ LA REFORMA DE LAS ESTRUCTURAS AGRARIAS Y LAS MEDIDAS DE
ACOMPANAMIENTO. -

Pocos sectores econémicos han experimentado cambios tan
rapidos y profundos como la agricultura de la Comunidad. En 1960,
la Comunidad de los seis, todavia trabajaban en la agricultura
15.200.000 personas, que en 25 afos después se habia reducido a
una tercera parte siendo el niumero de trabajadores de 5.200.000.
Tras la ultima ampliacién, con la incorporacién de Espafla y
Portugal, trabajan aproximadamente 10 millones de personas, que
por término medioc representa el 8 % de la poblacién activa,
aunque se observan muchas diferencias entre unos paises y otros.

) Hasta la década de los setenta, el abandono del sector
agrario se produjo a una marcha muy acelerada; el crecimiento de
los sectores industrial y terciario permitidé la creacién de
puestos de trabajo necesarios que absorbieron los trabajadores
procedentes de la agricultura. Como consecuencia de este exodo
de mano obra, se redujo considerablemente el nuimero de
explotaciones, asi en veinte afos la cantidad de explotaciones
pasé de 6°4 millones a 4°8 millones; lo que hizo que al
abandonarse la tierra y agruparse explotaciones, la superficie
media por explotacién aumentd pasando de 12 hectdreas a casi 20.
También estos cambios han producido una especializacién de las
producciones, los avances tecnoldgicos, unidos a esta
especializacion que haciamos referencia, han aumentado el volumen
de produccién, con el problema consiguiente de excedentes.® Asi
las cosas, se acometid la mayor reforma de la agricultura europea
en cuanto a estructuras agrarias, actuando fundamentalmente en
varios frentes : un programa de accién de retirada de tierras de

21Documentac1on Europea : "Una politica agraria comun para
los afios noventa".
A partir de 1988 los gastos agrarios de la seccién de garantia
Y la gestién de su presupuesto se someten a una severa
reglamentacién que garantiza que los avances en la politica de
precios no sean éxitos parciales; con ello también se logra una
me jor distribucidén del presupuesto total del FEOGA que beneficia
a la Seccidén.de Orientacién como financiadora de los fondos
estructurales.

Uoficina de Publicaciones Oficiales de la Comunidad Europea
: "Una Politica agricola comin para los afios noventa".
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la produccién, que junto a la incentivacidén del cese anticipado
de la actividad agraria, van atener consecuencias importantes
para el empleo; los programas de forestacién de tierras agricolas
abandonadas, tendran efecto sobre el medio ambiente; a la vez que
el fomento de la mejora de las estructuras tendran consecuencias
importantes sobre el asociacionismo, al incentivar las uniones
de productores para hacer mas competitivos sus productos, con
efectos positivos sobre la renta de los agricultores.

5.1. La retirada de tierras de la produccién.-

El régimen de retirada de tierras de 1la produccién fué
aprobado por el Consejo de Ministros en 1988. En el contenido de
la regulacidén de este régimen, se exige que las tierras de uso
agricola que se dejen de cultivar, han de representar, como
minimo el 20 % de la superficie cultivable de la explotacién. Es
necesario ademds que las tierras hayan sido cultivadas al menos
durante una campafia agricola, comprendida entre 1985 y 1988; los
agricultores recibiran una prima que compense la pérdida de renta
que van a sufrir. El destino de estas tierras seria , bien
dejarlas en barbecho, con posibilidad de rotacién, dedicarlas a
repoblacién forestal, utilizarlas con fines no agricolas o
destinarlas a la produccién de legumbres.{ no vamos a entrar a
analizar las ventajas e inconvenientes de cada una de estas
opciones, solo decir por el momento, que en la actual psicologia
de los agricultores espafioles, los programas de abandono de
tierras se ven poco favorecidos, aunque las ayudas sean
cuantiosas; ya dijimos anteriormente, que prefieren tener un
valor social improductivo en muchos casos, que percibir rentas
por abandono, 1lo que 1los convertiria irremisiblemente en
agricultores subsidiados).

Pero esta reduccién de tierras no va suponer un milagro para
la .agricultura, segin un estudio del Consejo Cientifico Holandés
para la Politica Gubernamental, las tierras y el empleo agricola
van a disminuir de manera vertiginosa en los préximos decenios
Yy las politicas aplicadas sobre este sector solo tendran un
efecto limitado en esta evolucién.

La retirada de tierras tan solo incide actualmente segin un
informe de 1la Comisién, en 800.000 hectdreas, es decir,
aproximadamente el 2 % de la superficie de cereales Yy en 1la
mayoria de los casos las tierras que se han retirado han sido las
de bajo rendimiento. El estudio del Consejo Cientifico holandés,
presentado por el Profesor Rabbinge, sefiala’ que la productividad
sigue aumentado gracias al progreso de los conocimientos
agronémicos, y lo que es mas preocupante, gracias a los estimulos
para aumentar la productividad, " la utilizacién de inputs por
unidad de outputs disminuye mientras la productividad aumenta.
Incrementar la productividad por hectérea constituye por tanto
un bonus”. ‘

Esto conduce a wuna. autosuficiencia de los productores
agricolas, con lo que al s&guir aumentado la produccién se genera
una situacién excedentaria con graves consecuencias
presupuestarias. Para intentar 1liquidar estos problemas, el
informe propone que no serin necesarias mas de 50 millones de
hectdreas para producir en condiciones éptimas ( actualmente se
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explotan una cantidad préxima a los 130 millones de hect&reas).
Como resultado de esta hipétesis, si se utilizan me jores medios
técnicos, solo serian necesarios de 2 a 5 millones de personas
para la produccidén agricola total, teniendo en cuenta que
dctualmen%e el sector primario ocupa a unos 10 millones de
personas.2 Esto producira como dije antes importantes
consecuencias sobre el empleo sino se controla efectivamente el
cambio de las estructuras.

No ha estado exento de criticas el régimen de abandono de
tierras, se le han apuntado las siguientes consideraciones:
a.Como consecuencia del amplio margen de maniobra que se le da
a los Estados para aplicar las medidas comunitarias, se
producirdn insuficiencias técnico-normativas, que agravardn las
diferencias existentes actualmente entre algunos paises.

b. El desiqual trato financiero que la Comunidad ha asignado a
cada medida, el margen que cada Estado puede otorgar de ayudas
oscila entre 100 y 600 ecus por hectédrea y afto, margen
excesivamente amplio que acentuari diferencias : se comprueba que
las primas holandesas y alemanas son las mas altas y las de los
paises del sur las mas bajas.

c. El atentado que puede suponer a la vocacién profesional de los
agricultores, junto con las repercusiones establecidas
anteriormente, puede hacer que las medidas adoptadas para hacer
frente a la retirada de tierras tengan que ser anuladas o
modificadas a me?}o plazo,; cuando se haya logrado la estabilidad
de los mercados.

5.2. El programa de medidas agroambientales.-

La explotacidn agraria ocupa mas de las mitad de las tierras
de la Comunidad ( alrededor de un 80 % si se incluyen los
bosques); el documento de reflexién de la Comisidén pone de
manifiesto el papel de los productores en la proteccidén del medio
ambiente rural y en la gestién del campo, que deberd ser
recompensado de manera acorde. R

La Comisién ha realizado una serie de bropuestas que se
pueden estructurar de la siguiente manera :
a.- BSe ofrecerd un régimen de ayudas para incentivar entre los
productores el uso de métodos de produccién cuyo riesgo de
contaminacién y deterioro para el medio ambiente sea escaso. Para
cumplir este objetivo los productores se comprometeran a respetar
una serie de .limitaciones en sus métodos de -explotacién y
recibirdn a cambio una indemnizacién por las pérdidas que
resulten.Este programa seria cofinanciado entre la Comunidad y
los Estados, siendo de 250 ecus por hectdrea la aportacién de la
Comunidad.
b. Se establecerd un régimen de ayudas para fomentar la gestidn
de las tierras de labor que sea favorable desde el punto de vista
medioambiental, y de esta forma conservar o restablecer la

23Revista AgroEuropa n® 263. 1991.: "PAC: hacia wuna
disminucién de las tierras y el empleo agricola®”.

“Massot Marti, A. : " La reforma de la politica estructural
agricola de la Comunidad". Revista Agricultura y Sociedad, 1988.
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calidad del entorno natural. Se haria mediante la ayuda directa
cofinanciada entre la Comunidad y 1los Estados, a aquellos
agricultores que abandonen practicas de explotacién ( drenaje,
roturacién de pastos etc).

c. por iultimo se adoptari otro régimen de ayudas para que las
tierras agricolas abandonadas sean conservadas en condiciones
ecolégicas ( lo cual establece la unidad de accién entre este
programa y el de abandono de tierras establecido anteriormente),
por personas que vivan en zonas rurales.

d. El1 programa medioambiental sera completado con una clausula
que permita la retirada de tierras agricolas a largo plazo (20
aflos) destinada a la proteccién del medio ambiente, que serian
destinadas a reservas naturales, biotopos etc., presupuesto que
incrementaria el destinado a la de retirada de tierras que supone
un maximo de 600 ecus por hectdrea que se aumentaria con 100 ecus
mas, para e§ mantenimiento de la tierra en buenas condiciones
ecoléglcas.

' 5.3. Mejora estructural a través del cese anticipado de la
actividad agraria.-

Es precisamente en las regiones mas pobres de la Comunidad
donde existe un predominioc de las pequeflas explotaciones, donde
la agricultura 51gue siendo uno de los sectores econémicos mas
importantes y que mas puestos de trabajo ofrece. Después de la
adhesién de Espafia y Portugal a la Comunidad, trabajan en la
agricultura mas de 10 millones de personas; hasta 1973 el
abandono del sector agrario se produjo a un ritmo muy grande
(fueron los afios del éxodo masivo del campo a la ciudad, donde
ésta aceptaba mano de obra como consecuencia del desarrollo de
la década), pero a finales de esa misma década empezd a decrecer
sensiblemente el éxodo, que pasd de un 4'5 % a algo menos del
2 %; légicamente esto produjo un envejecimiento de la poblacién
agricola, ya que los jévenes eran los realizadores del cambio de
vida, con lo que la mayoria de los agricultores tenian entre 55
y 65 aiflos.

El sector agrario se enfrenta con importantes dificultades
a la hora de cambiar de comportamientos tradicionales, la alta
edad media de 1la poblacidén agraria plantea verdaderamente un
problema : aproximadamente 2 millones de agricultores tienen mas
de 65 afios, y mas de 2 millones y medio se situan entre los 55
y los 65 afios; de los 4'6 millones de agricultores mayores de 55
afios, dos de cada tres poseen explotaciones de q?nos de 5
hectdreas, cuya viabilidad econdémica esta amenazada.

Por ello y ante la necesidad de mejorar las explotaciones
para orientar las producciones agrarias a la evolucién de los

Bpocumento COM(91) final. 100 de 1 de Febrero. Comunicacién
de la Comisién al Consejo: "Desarrollo y futuro de la politica
agraria comun”

¥comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
Europeo :"Desarrollo y futuro de la Politica agraria comun
COM(91) 100 de 1 de febrero de 1991.
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mercados, se tendra que proceder a ajustes para adaptarse a esa
nueva situacidén; esta es la filosofia que orienta el Real Decreto
1178/89 de 29 de septiembre, por el que se establece un régimen
de ayudas destinado a fomentar el cese anticipado de la actividad
agraria, en este sentido los agricultores de edad mas avanzada
suelen encontrar mayores dificultades para introducir
organizadamente las innovaciones tecnoldgicas que necesitan la
mejora de las estructuras, es a los agricultores jévenes a los
que les corresponde realizar ese cambio generacional y técnico-
economico de la agricultura; de esta forma los objetivos que se
perseguian con los Reglamentos Comunitarios, que fueron recogidos
en los Reales Decretos nacionales , eran claros : la concesidn
de una indemnizacién a los agricultores en edades mas avanzadas,
incluyendo tanto a los empresarios agricolas a titulo principal,
como a los asalariados y a los familiares de aquellos; dinamizar
la movilidad de las tierras y el desarrollo estructural 'de las
explotaciones viables sin que por ello se incrementara la
productividad.

El régimen de cese anticipado tuvo que mejorarse en el
sentido de flexibilizar las condiciones para acogerse a él1, y en
la orientacién de otorgar mayores ayudas, ya que por la reiterada
.causa de la negativa de los agricultores a dejar sus tierras y
entrar en con51derac1én de sub51d1ados agricolas, apenas tenia
aceptacién.

Todos los agricultores a tiempo completo de 55 afios o0 mas
podran beneficiarse del nuevo régimen, las tierras que se liberen
deberéan ser utilizadas por sus sucesores o por otros agricultores
para aumentar la superficie cultivada con vistas a mejorar las
estructuras de produccién y garantizar la viabilidad econdmica;
en los supuestos en que se abandonen las tierras por agricultores
que se acojan a medidas de jubilacién anticipada, se impulsaran
por las autoridades locales su desarrollo ambiental.

El coste directo total a cargo del FEOGA-0 se establecié
en 465 millones de ecus para los cinco primeros afios, medidas con
las que la Comisidén ‘esperaba que alrededor de 60000 agricultores
se acogerian a estas medidas de jubilacién anticipada'y que 3erca
de otros 40.000 abandonarian definitivamente la actividad con
lo que se lograba un doble efecto : una reduccién del numero de
hectéreas en produccién estimado en cerca del milldén de hectareas
y una reduccién del nimero de trabajadores del campo, con lo que
se podia lograr el acceso de jévenes agricultores incentivando
el trabajo agrario.

Estos elevados niveles de ayuda y la flexibilidad del nuevo
régimen deberian producir una adaptacién de las estructuras
agrarias ( sobre todo en lo referente a reduccidén del nimero de
agricultores y de hectareas de produccién) e incrementar la
viabilidad econémica de las explotaciones, de forma especial en
aguellas regiones donde existen problemas estructurales debidos
al reducido tamafio de las explotaciones y al elevado porcentaje

piaz Fraile, J.M.: Op. cit.
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de agricultores en edad avanzada.2a

Las dificultades que planteaban los anteriores regimenes de
jubilacién anticipada era la brusca disminucién de los ingresos
al pasar de un régimen comunitario favorable a un régimen
nacional de pensiones menos interesante desde un punto de vista
econémico, sin embargc seguin la Comisién, los programas
cofinanciados y operativos de caracter plurianual deben ?frecer
la flexibilidad suficiente para superar estos problemas.

5.4.La mejora de 1las estructuras agrarias : ayudas de
primera instalacién y asociacionismo.

Las anteriores medidas de politica econdémica llevadas a
efecto por la Comunidad, han tenido un resultado diferente en
cada uno de los Estados miembros; es cierto que todas ellas estan
ayudando de manera diversa a la consecucién de los objetivos
prioritarios de la politica de estructuras : una adaptabilidad
a las condiciones del mercado, 1la reduccién del nimero de
agricultores y de las hectareas en explotacién.

Estas acciones tenian que ser llevadas a cabo en cada Estado
con sus propios medios legales, con objeto de contribuir a la
modernizacién técnico-econémica de las explotaciones, asi como
a la conservacién del medio y de los recursos naturales de la
agricultura. En Espafia esta medida fué puesta en practica con el
Real Decreto 808/87, que tuvo una fuerte. demanda en cuanto al
numero de solicitudes, asi como en el importe de las inversiones
realizadas y de las ayudas concedidas; esto ha hecho que se hava-
tenido que reformar para adaptarlo a las nuevas orientaciones
comunitarias : promover 1la incorporacién de 1los jévenes a 1la
actividad agraria, agilizar la actividad de las explotaciones,
en definitiva garantizar una mayor eficacia a las estructuras de
las empresas que las hagan c¢ompetitivas con las de las demas
regiones europeas. E1 Real Decreto 1887/91 de 30 de diciembre ,
sobre mejora de las estructuras agrarias, tiene este fin, y en
él, se acogen los principios establecidos en el epigrafe de este
apartado.

El mencionado RD, establece un régimen de ayudas a las
inversiones‘en explotaciones agrarias, especialmente las de tipo
familiar, cuyos titulares sean agricultores a titulo principal,
mediante la presentacién de planes de mejora, que justifiquen la
viabilidad de la empresa; las inversiones seran dirigidas hacia
la diversificacién de rentas alternativas que favorezcan un
incremento estable de 1los ingresos del profesional de 1la

"Desarrollo y Futuro de 1la Politica Agraria Comin:
Documento de Reflexién de la Comisiodn. :

29Los grandes margenes de ayudas econémicas en este sentido,
otorgadas por la Comunidad a los Estados miembros, pueden hacer
fracasar 1la politica de estructuras, ya que -al ser esta
regionalizada y con financiacién compartida, las diferencias
entre las regiones se puede agravar.
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agricultura, la modalidad de las ayudas se concretan en- un
sistema mixto : subvencién directa limitada a tramos reducidos
de inversién como medio de estimular ésta, y bonificacién de los
intereses de los préstamos que financien las inversiones no’
subvencionadas, como cauce para facilitaf la necesaria
capitalizacién de las explotaciones agrarias.

Son diferentes los tipos de ayuda que se han establecido,
Yy los programas de accién en 1los cuales se aplican las
subvenciones, pero todas van orientadas a unos objetivos
comunes : 1. la mejora cualitativa y la ordenacién de la
produccién en funcidén de las necesidades del mercado; 2. la
diversificacién de las actividades productivas en las
explotaciones, especialmente a través de actividades turisticas,
cinegéticas , artesanales etc.; 3. la adaptacién de las
explotaciones con vistas a reducir los costes de produccién,
ahorrar energia o agua, o incorporacién de nuevas tecnologias
incluidas las de informacién; 4. la mejora de las condiciones de
vida y de trabajo de los agricultores; 5. la mejora de las
condiciones de higiene de las explotaciones ganaderas; 6. la
proteccién de la cubierta del suelo y del medio ambiente
(art. 82).

Las medidas concretas que se adoptan en cuanto a favorecer
el acceso de jévenes agricultores, consisten en la instalacién
en calidad de titular o de cotitular, no en _funcién de
asalariado; y lo tiene que hacer a titulo pr1n01pall

Se exigen otra serie de requisitos, como son instalarse en
una explotacién que requiera un volumen de trabajo equivalente
al menos a una UHT o comprometerse a alcanzar este volumen en un
plazo de dos aflos; en cuanto al tiempo, tiene que comprometerse
también a ejercer la actividad durante un periodo de cinco fq?s,
con la obligacién de informatizar la gestién empresarial.

Las modalidades de la primera instalacién, consistirdn en

30Exposicién de motivos del Real Decreto 1887/91, de 30 de
diciembre , sobre mejora de las estructuras agrarias.

31El concepto de titular de la explotacidén, viene definido
por el Real Decreto, definiéndolo como la persona fisica o
juridica que ejerza la actividad agraria, organizando los bienes
y derechos integrantes de 1la explotacién, con criterios
empresariales, y asumiendo los riesgos y responsabilidades civil,
fiscal y social de la gestidén de la misma.

Ryry (unidad de trabajo hombre), es la cantidad de
trabajo que un trabajador activo agricola desarrolla durante 1920
horas del afio.

BEl hecho de facilitar la informatizacidén y los criterios
de contabilidad en la agricultura, supone el hecho de modernizar
al mdximo las estructuras agrarias, aunque se garantice que los
datos seran utilizados de forma anénima.
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el acceso a la titularidad por compra, herencia, pacto sucesorio,
donacidn, arrendamiento o aparceria de las tierras o del capital
de explotacidn, requiriéndose en caso de cotitularidad que asuma
el 40 por 100 de los riesgos y de las responsabilidades civil y
fiscal ( mucho habria que decir sobre las obligaciones fiscales
de estas formas de inversién, y del trato fiscal de la mejora de
estructura agrarias que posponemos para otro estudio). Las ayudas
que se concedan serdn de dos tipos, bien una prima unica por
explotacién con diferentes cuantias, o una bonificacién de
intereses hasta cinco puntos sobre el interés preferencial
establecido en los Convenios con Entidades de Crédito, durante
un periodo maximo de 15 anos.

En segundo lugar, y como medida estructural para favorecer
el asociacionismo entre empresas agricola, se han arbitrado una
serie de ayudas en toda la Comunidad, que en Espafia se han
concretado en tres figuras fundamentales, bien que favorezcan el
asociacionismo para el incremento del uso alternativo de' nuevas
tecnologias o para la ayuda mutua en 1la gestién de las
explotaciones. Las Asociaciones de servicios de ayuda mutua,
deben tener como objetivos, aparte del sefialado anteriormente,
la introduccién de practicas agrarias alternativas, la
utilizacién en comin de los medios de produccién agrarios, y la
explotacidén en comin.

Las ayudas a las agrupaciones de servicios de sustituciédn,
como forma juridica innovadora en este sector, trata de
establecer mecanismos de sustitucién en caso de solicitud del
titular de la explotacidén o de cualquier persona que trabaje en
ella. Idéntico es el tratamiento otorgado a la creacién de
explotacio&es para la gestién empresarial de las empresas
agricolas. .

Pero queda wun problema por resolver, 1las incidencias
presupuestarias que todas estas medidas van a suponer, cuando las
medidas propuestas estén plenamente vigentes, se calcula que el
gasto ascenderd a 2.300 millones de ecus al afio, lo que supondria
un incremento medio anual de un 2'S % del PNB. La dotacién
presupuestaria requerida para llevar a efecto estas medidas de
acompafiamiento durante un periodo de cinco afios (1993-97)
asciende a unos 4.000 millones de ecus. El coste del programa
medioambiental y el del jubilacidén anticipada se cifra en 1.800
millones de ecus cada uno y el de las medidas forestales en unos
300 millones. Sin embargo, en opinién de la Comisién, y como las
medidas de acompafiamiento y los mecanismos de mercado son

34Cada una de estas formas asociativas, podra adoptar.
cualquiera de las modalidades juridicas de sociedad admitidas en
el Derecho Espafiol, si bien las caracteristicas v requisitos en
cuanto a numero de agricultores y -cantidad total de las ayudas
concedidas, tendrd que ser regulado de forma directa por cada
Comunidad- Auténoma. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, la
Orden de 18 de enero de 1992, para mejora de las estructuras
agrarias, regula cada una de estas formas a las gque me he
referido anteriormente. ’ o
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complementarios y con el objetivo de que las medidas que deben
financiarse en la préxima fase de los Fondos Estructurales no
resulten perjudicados, existen argumentos vadlidos para imputar
estos costes a capitulos diferentes de los tradicionales. El1
coste total exacto a cargo del FEOGA-O de las medidas de
acompafiamiento es de 3.991 millones de ecus, sin contar los 3.25%
millones de ecus aproximados a cargo de los Estados miembros,3
cantidad que debe resultar suficiente, siempre que las medidas
de ajuste econdmico de los Estados no hagan disminuir demasiado
los gastos de inversidn en estas medidas.

6.- CONCLUSIONES.--*

1.- La Comunidad Econémica Europea, dentro de la politica de
estructuras seguida hasta este momento, y efectuada a través de
los Fondos Estructurales, debe incrementar los recursos
destinados a 1la modernizacién y reforma de 1las estructuras
agricolas y pesqueras ( a las cuales no nos hemos referido en
este estudio). Sin embargo, dentro de esta referencia genérica
a la politica de estructuras, existen otras orientaciones mas
especificas.

2.- Las reducciones de precios ,que se han propuesto dentro de
la PAC, como efecto para llegar a un equilibrio de mercados, Yy
de esta forma compensar la renta de los agricultores, tienen que
compensarse mediante ayudas directas que no -hagan perder
competitividad a las pequefias explotaciones.

3.- La politica seguida con el efecto de reducir el numero de
explotaciones y de agricultores, de tal forma que se compensen
las producciones, tiene que ir necesariamente acompafiada de una
politica de ayudas y reconversién de los trabajadores. Una nacidn
fundamentalmente basada en algunas de sus regiones, casi
exclusivamente en la agricultura, debe tener junto a las medidas
de cese de actividad y abandono de tierras, una politica de
empleo e inversiones industriales por parte de los Estados
miembros.

4.~ El1 amplio margen de discrecionalidad que se les otorga a los
Estados miembros en el momento de establecer las ayudas directas
o subvenciones a los agricultores, puede hacer crecer el
desequilibrio regional de la Comunidad, ya que la mejora de la
renta de los agricultores con mecanismos ajenos a la bajada de
los precios y dependiendo de estas ayudas, no van atener el mismo
efecto igualitario.

35Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento
.Europeo : "Desarrollo v futuro de la politica agraria comun".
Documento de la Comisién (COM) (91) 100 de 1 de febrero de 1991.

¥pjaz Fraile, J.M.: . "El _Derecho Comunitario sobre
estructuras agrarias y su desarrollo normativo en Espaifia".




