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INVENTARIOS Y CUENTAS DEI, PATRIMONIO NATURAL:

UN_INSTRUMENTO PARA UN MODELO DE DESARROLLO SOSTENIDO EN
CASTILLA Y LEON

Juan Carlos GUERRA VELASCO
Gedgrafo

Resumen

Las Cuentas del Patrimonio Natural y Cultural conocleron
su maximo desarrollo durante la década pasada de la mano de
los estudios impulsados por distintas unidades de las
Naciones Unidas y nacieron como instrumento metodologico
destinado a ser incorporado en la contabilidad nacional de
cada pais y como indicador de la verdadera dimensién cualita-
tiva del desarrollo.

Sin embargo, las dificultades que esto plantea y la
parquedad con que han sido acogidas por las administraciones
con responsabilidades econoémicas han hecho que su desarrollo
haya sido mucho menor del esperado en un principio, lo que no
quita para reconocerles un valor fundamental en la planifica-
cion de estrategias de desarrollo sustentable. :

1. INTRODUCCION

. La década de los noventa-ya tiene el sobrenombre de la
década del medio ambiente. Si el debate sobre la degradacién
ambiental empezé a mediados de los sesenta con el libro de
Rachel Carson Primavera Silenciosa, que narraba los efectos
nocivos del uso masivo del DDT, es sdlo en los dltimos ahos
cuando ha sobrepasado la dimensién marginal que tenia en un
principio para incorporarse al circulo de los grandes
problemas de interés ambiental junto con la justicia, la paz,
la libertad, la solidaridad o el subdesarrollo.

Del mismo modo, si en un principio se centraba en los
efectos negativos inducidos por las actividades econémicas en
el medio ambiente -agotamiento de los recursos naturales-
hoy, sin abandonar este punto de vista, las reflexiones
principales se realizan en torno al impacto que los propios
procesos de degradacidén del medio fisico y social tienen en
la viabilidad de los modos de producir y consumir imperantes.

»
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La conciencia de las relaciones dialécticas que existen
entre la maximizacién del beneficio y el coste ecoldgico por
un lado, y entre la rentabilidad inmediata y la sustentabili-
dad .a medio y largo plazo, o lo que es lo mismo, el profundo
abismo existente entre la ecologia y la economia, es lo que
ha llevado a la elaboracién de nuevos conceptos y estilos de
desarrollo tendentes a la superacién estructural de este
evidente divorcio, teniendo todos en comin la critica mads o
menos formal de la relacidén que se establece entre produ001on
y necesidades humanas.

Dentro de este nuevo vocabulario es en el gue se
encuadra la contabilidad del patrimonio natural y cultural,
un instrumento que traspasa la esfera del economista y, como
en otros muchos aspectos del debate ambiental, sirve de
encuentro transdisciplinar.

No obstante, parece obvio que antes de adentrarse en los
entresijos de esta herramienta haya que perfilar, aunque sea
muy someramente, el marco que la hace Gtil, como es el de la
sustentabilidad ambiental o desarrollo sostenido.

2. DESARROLLO ALTERNATIVO VERSUS DESARROLLO SOSTENIDO

A pesar de las diferencias que Aristételes explica entre
crematistica y economia, al final esta dltima se ha centrado
en el estudio de la formacién de los precios en los mercados,
crematistica, mids que en la correcta administracién vy
asignacién de los recursos. De este economia crematistica
surge la idea de desarrollo, identificado exclusivamente con
el crecimiento econdémico y profundamente anclado en el seno
de la estructura socio-econémica del mundo, como lo prueba el
hecho de que los distintos aparatos 1deologlcos en ascenso
durante los ultimos tiempos, ya sean de corte liberal o
progresista, alzapriman el desarrollo econémico, aungue
puedan no mostrarse a favor de las manifestaciones que toma
en determinadas ocasiones.

Esta idea, la de desarrollo, hace referencia a un
procesos consistente en el crecimiento y expansién de la
produccién y de las macromagnitudes vinculadas a ésta en el
conjunto de los valores econémicos susceptibles de entrar en
los mecanismos de la oferta y la demanda.’ Es por-tanto un
fenémeno que no se aplica a los individuos o sus agrupacio-
nes, sino que aparece estrechamente vinculado y experimentado
por el estado, ya gque los prlmeros lo que satisfacen es, en
primer lugar, lo béasico, y, si pueden, hacen acumulo de
productos de mayor valor affiadido. El individuo busca alimen-
tos, casa, sanidad, cultura, educacién, etc, no pensando en
términos de desarrollo econémico, 1o que queda para aquellos
que observan la sociedad en su conjunto.. Sin embargo, es
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comin la percepcién de que entre'desarrollo y satisfaccién de
las necesidades humanas hay una muy acusada relacién.

El desarrollo econémico es asi algo facilmente objetiva-
ble, se puede medir a través de una serie de cifras como el
Producto Interior Bruto, la Renta Nacional o la Renta per
Cédpita, las cuales pretenden medir el comportamiento del
sistema econémico, pero que en realidad no son capaces de
mostrar la verdadera dimensién cuantitativa y cualitativa del
desarrollo al obviar, e incluso contabilizar como favorables,
el caracter de los procesos de degradacién ambiental, o
enmascarar bajo los grandes numeros intensos procesos de
marginacién social, de distribucién desigual de los benefi-
cios del desarrollo, o las profundas deficiencias estructura-
les en los aparatos productivos y sociales de los dmbitos a
que hagan referencia. 4 '

Y mas si tenemos en cuenta que la economia clisica se ha
ocupado de hacernos comprender la estructura y funcionamiento
del sistema a través de lo que se podria llamar "aparato
circulatorio" -circulacién de bienes, factores de produccién
Y servicios- pero olvidando la existencia de un "aparato
digestivo" abastecido de todo tipo de entradas y generador de
salidas en forma de residuos.

Aunque las criticas a este modo de ver la Economia
encuentran precedentes tanto en el pasado siglo como en el
presente, sobre todo con los trabajos de Frederick Soddy y
Nicolas Georgescu-Roegen, dando lugar a un cuerpo teérico que
ha cuajado en lo que conocemos como Economia Ecolégica, es
s6lo muy recientemente, y tras la publicacién del Informe
Brundtland en 1987, cuando se ha empezado a elaborar una
importante base metodolégica, salpicada con experiencias
prdcticas todavia no suficientes, bajo el denominador comin
del desarrollo sostenido, entendido como el modo de asegurar
la satisfaccién de las necesidades del presente sin comprome-
ter la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
las propias. A pesar de ser éste, el concepto de sustentabi-
lidad ambiental, criticado por el uso ambivalente que se hace
de €1 y por la apropiacién que la tecnocracia ambiental ha
hecho de este término, no deja de ser menos cierto que es
imprescindible para abordar un cambio estructural en las
estrategias de desarrollo, las cuales deben girar en torno a
una triple dimensidén temporal, tecnolégica y financiera.

Temporal, pues es necesario mantener la sustentabilidad
ecoldégica o, de modo equivalente, el que toda intervencién en
un sistema natural tenga como caracteristica evitar que las
salidas de materiales e informacién sean mayores a las
entradas que éste recibe, ya sean de origen natural o
artificial. Actuar de otra manera nos llevaria hacia un
desajuste negativo gque finalizaria en la destruccién. En
cuanto a lo tecnolégico, es una dimensién que nos dice si una
sociedad, en funcién de su base tecnolégica, es capaz de
equilibrar artificialmente el costo ecolégico de las trans-
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formaciones. Por ultimo, en lo financiero, la disponibilidad
de recursos de este tipo permite efectuar transformaciones
sustentables compensando las salidas de los sistemas implica-
dos en los procesos de desarrollo.

Como seflala Nicolo Gligo "la sustentabilidad de los
procesos de desarrollo de una sociedad es una condicidén en
que, en correspondencia con los horizontes de estrategias de
desarrollo de largo plazo, sobre la base del acervo tecnold-
gico que la sociedad posee y considerando la posibilidad real
que ella tiene para acceder a los recursos materiales vy
energéticos, se logra la coexistencia arménica del hombre con
su medio ambiente, equilibrando los sistemas transformados y
creados, minimizando la entropia de los procesos modificato-
rios y evitando, por tanto, su deterioro".

Un sentido del que hasta ahora la planificacién del
desarrollo ha carecido y en la cual el medio ambiente quedaba
al margen, favorecido todo por un sistema contable que no
consideraba los intercambios de materia y energia en el medio
ambiente, hecho que explica en gran parte el cardcter lateral
que dentro de la 1ldgica econdémica ha tenido el estudio del
sistema natural, donde s6lo se - veia un abastecedor de
productos utilizables en el proceso productivo.

3. LA CONTABILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES Y CULTURALES

3.1 La valoracién de los recursos naturales

Dentro de este nuevo marco en el que el medio ambiente
es una dimensién bdsica parece necesario crear huevos
patrones contables que incorporen la evaluacién del patrimo-
nio natural consumido en el proceso productivo, planteandose
por tanto el problema de dar valor de cambio a recursos que
no se pueden producir y en muchos casos, por lo menos a corto
plazo, no renovables, aunque también es cierto que no ‘se
trata exclusivamente de dar valores monetarios a los impactos
ambientales y al agotamiento de los recursos derivados de las
actividades econdmicas, sino que comprende una serie de pasos
mds extensos que incluyen la estimacién del capital mesolégi-
co existente y la elaboracién de diferentes tablas sectoria-
les de impactos y alteraciones del medio durante el periodo
de un ciclo productivo y como consecuencia de éste. La
conversién en valores monetarios de estas alteraciones
ofreceria un balance anual agregado que, comparado con el
punto de partida, nos mostraria el estado ambiental al final
de ese periodo.
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En el plano tedérico, los principales esfuerzos se han
dirigido, en los dltimos afios y siempre dentro del campo de
las cuentas patrimoniales, a definir el valor econdmico de
los diferentes componentes del patrimonio natural, lo cual no
deja de presentar serios problemas, sobre todo en bienes que
no entran en los circuitos del mercado o que, aun entrando en
ellos, los precios tienen’ un escaso papel, como indicadores
del valor ambiental de éstos.

Independientemente de este problema, por supuesto nada
baladi, lo cierto es que el nexo entre recursos naturales,
elementos socio~culturales y sistema econémico debe analizar-
se bajo miltiples &6pticas, ya que no existe una dunica
dimensién para ligar estos tres aspectos, pues, por ejemplo,
una masa arbolada puede ser valorada en cuanto biomasa,
perspectiva ecolégica, volumen de madera en metros cubicos,
perspectiva econdémica, y como &rea optima para el esparci-
miento, la recreacidén o la investigacidén, perspectiva socio-
cultural. ' T

En cuanto a los recursos naturales no renovables, la
contabilidad se presenta de principio mds sencilla, ya que el
trabajo inicial consiste en inventariar lo que se posee, algo
no tan evidente para aquellos recursos que poseen la caracte-
ristica de su renovabilidad en el tiempo, pues en el caso de
los ecosistemas, tanto naturales como artificiales, las
existencias pueden modificarse de forma natural o conforme a
los propios procesos de desarrollo.

Pero no sélo se trata de construir, a través de las
cuentas del patrimonio natural y cultural imdgenes estdticas
- de cémo estdan los acopios de determinado recurso en determi-
nado momento, sino de dar una imagen dindmica de las varia-
_ciones de éstos, midiendo con una.clara periodicidad 1los
flujos asociados a los aumentos o disminuciones de 1los .
mismos, lo cual permite sequir la evolucién del patrimonio.

3.2 El estado actual de la contabilidad patrimonial

Sin duda la contabilidad patrimonial tuvo su punto
dlgido en cuanto a trabajos sobre las misma, aunque nunca ha
llegado a aplicarse de una forma plena, durante la década de
los ochenta, instante en el gue tanto distintos paises coimo
los organismos supranacionales impulsaron la elaboracién de
modelos contables alternativos a los tradicionales. La ONU,
a través del PNUMA, fue sin lugar a dudas el principal agente
difusor de estos proyectos, los cuales derivaron en una
fecunda elaboracién, principalmente en paises del - mundo
subdesarrollado -proyecto para América Latina dirigido por la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA o los estudios sobre Indonesia y
Tanzania-, aunque tampoco han faltado paises desarrollados
que, a través de organismos estatales o mediante iniciativas
privadas, han avanzado en la incorporacién patrimonial en la
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contabilidad nacional, como ocurre con Francia, Alemania,
Suiza o Noruega, mientras que en Espafa fue motivo para la
creacién de una Comisién Interministerial de Cuentas Naciona-
les del Patrimonio Natural que, aparte de elaborar algun
~informe, no cuajé en el diseho de un elemento contable
alternativo. ’

Tampoco en 'un ambito espacial distinto, como el autoné-
mico, parece dque este concepto haya tenido un desarrollo
fructifero, ni siquiera con la masiva creacién de consejerias
o agencias de medio ambiente, pues tan sélo la Comuridad
Autdnoma de Andalucia ha buceado, a través de una publicacién
y de lineas de investigacién propias, en su contabilidad
patrimonial regional, habiendo emprendido también una
reinterpretacién de la historia del desarrollo econdémico de
la regién con una base ambiental que incluye la evaluacién de
los flujos y de las 'variaciones de los stock patrimoniales a
lo largo del tiempo. Sin embargo ésta es la excepcién que
confirma la excepcionalidad de la integracién de la contabi-
lidad natural y cultural en las cuentas regionales, en un
marco general en el gque incluso la ONU, principal impulsora
de estos proyectos, como ya sefaldbamos antes, desestimaba la
incorporacién de la dimensién ambiental en la revisién de las
cuentas nacionales de cada pais para este afo de 1992.

Y es que, como han sefialado bastantes autores, existen
muchas dudas sobre cémo integrar en los sistemas nacionales
de cuentas un programa de contabilidad del patrimonio natural
y cultural tanto por la no existencia de sistemas de datos
que recojan informacién sobre este tipo de contabilidad,
proviniendo las principales informaciones de caréacter
ambiental de sectores concretos de la economia, principalmen-
te de las actividades primarias, como por no haber recibido
de los agentes ejecutivos la atencioén esperada, ya que éstos
los han tomado como una informacién aislada, con origen en el
sector ambientalista y con el objetivo de dar un simple toque
de atencién sobre la cuantia del deterioro ecoldégico que
implicaban ciertos procesos de desarrollo, pero sin asumirlos
como una herramienta 1util en planificacién econémica,
motivados en parte por los dificiles desafios que incorporar
esta dimensién les supondria.

)

3. tas i io tura e

regional

Un programa contable de este cariz debe ser intersecto-.
rial y estar situado en un nivel administrativo que facilite
la conexién de las informaciones generadas en distintos
sectores a la vez que la entrega de los datos a los organis~-
mos de planificacién, lo cual supone, por un lado, situarlo
por encima de las estadisticas sectoriales y al nivel de
informes globales sobre el estado del medio ambiente y, por
otro, lograr la consecucién de un paso decisivo para la
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incorporacién de la dimensién ambiental en la planificacién
econémica, aunque bien es cierto que, con una concepcién
diferente del desarrollo, en donde el bienestar de la
poblacién y su ambiente sea el motivo de él y, por tanto, la
politica econdémica sea una herramienta para este fin, todos
los esfuerzos antes descritos serdn innecesarios dando que el
ambiente estara implicito en las decisiones sobre desarrollo,
en la linea marcada en este mismo congreso en otra de sus
-ediciones por el profesor Romano Velasco para el cual "La
interpretacién realista de la relacién desarrollo-medio
ambiente y 1la planificacién de estilos alternativos de
ecodesarrollo requieren necesariamente un nuevo enfoque
sistémico-dialéctico dentro de una visién global -integrada
gue nos proporciona el conocimiento de las partes en relacidn
al todo en evolucién" y a través del cual lograremos que el
desarrollo de Castilla y Ledén no tenga como unico objetivo
aumentar la renta regional, como ya se ha demostrado esto
s6lo nos ha llevado a la pérdida de importantes valores
humanos y culturales, sino también la conservacién de los
procesos ecolégicos esenciales y el compromiso diacrénico con
las generaciones futuras.

' +4. CONCLUSIONES .

La Conferencia de Rio, aynque finalizé sin compromisos
sustanciales, tuvo el mérito de servir de excusa para gque
durante un cierto tiempo se hablase de desarrollo sostenido,
didlogo al que se incorpord nuestra Comunidad Auténoma y en
el cual la administracién regional asumié como propia la
necesidad de modificar los cédigos de comportamiento ambien-
tal. Ello resulta, obviamente, dificil y no es algo que pueda
realizarse en un corto plazo de tiempo, méds cuando 1la
compatibilizacién entre ecologia y desarrolle no exige
exclusivamente un cambio en las actitudes, sino todo un
cambio estructural de la economia.

En este marco, la adopcién de un sistema de cuentas
patrimoniales incorporado a la contabilidad regional sélo
supondria un ejercicio intelectual o una llamada de atencidn
si no va acompahado .de instrumentos y politicas econdémicas
realmente sustentables. No obstante, y aunque sea asi, asumir
esta contabilidad con todas las dificultades y retos dgue
conlleva parece necesario para evaluar la sustentabilidad de
las politicas que antes o después desarrollemos. Y para poder
elaborarlas es necesario contar con una buena infraestructura
de recogida de datos sobre nuestros recursos naturales y
todos los procesos y flujos asociados a ellos, lo cual es
trabajo de un amplio grupo de profesionales.
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