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I. INTRODUCCIGN: LA INTERDEPENDENCIA ENTRE ENERGIA, MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO ECONOMICO. .

La energia es indispensable para la supervivencia y el desarrollo de
la humanidad, al proporcionar los servicios mds esenciales para la vida
humana (calor, fuerza motriz, iluminacidn, etc.). La actividad econdmica
se ha basado, en general, en un fuerte consumo energético, potenciado
continuamente, de tal forma que su utilizacidn se ha convertido en una
de las variables fundamentales para cuantificar el desarrollo econdmico.

Este proceso,ha afectado de manera importante al medio ambiente y a
la naturaleza, provocando una ruptura de su equilibrio;lo cual es debido
a que las actuales fuentes energéticas (carbdn, gas, petroleo, material
nuclear, sobre todo) provocan contaminacidn y al cardcter de fuentes de
energia no renovables (las citadas), aunque también las haya renovables
(madera, agua, sol, viento), y poco contaminantes.

Ambas cuestiones (incidencia de la energia en el desarrollo econdmi
co y en el medio ambiente) han traido consigo su reflejo en el ordena—
miento juridico, en una primera etapa, para asegurar un abastecimiento
seguro de energia y, después, para tener en cuenta su incidencia ambien-
tal, que es reciproca. )

. Los efectos ambientales de la produccidén, transformacidn y utiliza-
cidn de la energia consisten, principalmente, en la aparicidén de proce-
sos de contaminacidn atmosférica, si bien provoca, asimismo, otros no me
nos trascendentales relacionados con la demanda y contaminacién de agua,
la generacidn de residuos y la afectacidn al suelo y a los recursos natu
rales.

No obstante, el impacto sobre la atmdsfera es, sin duda, el mds im-
portante de los relacionados con la energia.

Las emisiones de Gxidos de azufre, principalmente de SO,, proceden
en su mayor parte del consumo de combustibles sélidos, siendo las fuen-
tes fijas los mayores focos contaminantes, y entre ellas 1las centrales
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térmicas, en especial las.que qwman carbones de alto contenido en azu-
fre. También son relevantes las emisiones procedentes de refinerias de
petrdleo, hornos y calderas. '

E1l mayor volumen de emisiones de dxidos de nitrdgeno (NOx) procede
del sector del transporte, si bien hay que tener en cuenta las emisiones
de centrales térmicas y refinerias.

Las emisiones de particulas proceden de todo tipo de instalaciones
industriales, destacando las grandes instalaciones.de combustidn para ge
neracidn de electricidad y las mineria a cielo abierto.

E1l mondxido de carbono (CO) procede de la combustidn incompleta del
carbono, en particular de fuentes mdviles (transportes); lo mismo que el
plomo. Las emisiones de didxido de carbono (CO,) provienen del uso de
energias fdsiles, carbdn, productos petroliferos y gas natural con fines

“energéticos en cualquier aplicacidn.

Segun estimaciones de la Comisidén Europea, las actividades energéti
‘cas representan, aproximadamente, un 90% de las emisiones de SO, y de NG .
producidas por el hombre. Las fuentes de combustidn fijas constituyen el
foco mds importante de emisiones de SO,, mientras que el transporte 1lo
es de las emisiones de NOy. En cuanto al CO,, se estima que es el res-
ponsable del 50% del "efecto invernadero", siendo la mayor parte de ta-
les emisiones debida a la quema de combustibles fdsiles de uso comercial.

Teniendo en cuenta estos efectos ambientales, el sistema juridico
ha regulado esta materia con la finalidad de reducirlos y fomentar 1la
utilizacidn de recursos energéticos poco o nada contaminantes. Tales nor
mas provienen tanto de la Comunidad Europea como, a nivel interno, del
Estado y de las Comunidades Autdnomas.

II. LAS POLITICAS ENERGETICA Y AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD EUROPEA.ASPECTOS
- GENERALES.-

'

La Politica Energética Comunitaria.-

La relacién de las Comunidades Europeas y la energia es indudable y
muy estrecha, ya que una Comunidad se dedicé al carbdn, y al acero (Tra-
tado de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero, Paris, 18 de Abril
de 1.951), y otra a la energia atdmica con fines pacificos (Tratado de
la Comunidad Europea de la Energia Atdémica, Roma, 25 de Marzo de 1.957).

No obstante, la puesta en marcha de una Politica Energética Comuni-
taria no se incluyd en ambos Tratados, ni en el Tratado de la Comunidad
Econdmica Europea (en el que otras fuentes de energia podian integrarse
en el concepto de mercado comdn). ' .
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A pesar de que hubo algunas medidas anteriormente, serd la "crisis
del petréleo" de 1.973-74 el acontecimiento que hard necesaria la Politi
ca Energética Comunitaria.

La guerra drabe-israeli del "Yom -Kippur", en octubre de 1.973, de-
sencadend la crisis, al anunciar los paises productores, en diciembre
que fijarian.los precios del crudo unilateralmente y aumentar sus precios
de forma importante (de menos de tres ddlares por barril se pasaria a
mds de doce ddlares por barril).

Tal decisidén afectd gravemente a los Estados de la Comunidad Europea
dada la gran importancia del petrdleo en su consumo energético (62%) y
su dependencia exterior (97'8%); por lo cual se tomé conciencia de la ne
cesidad de tomar medidas en el sector energético. -

Serd la Cumbre de Jefes de Estado y/o de Gobierno de los Estados Co
munitarios, celebrada en Copenhague los dias 14 y 15 de diciembre de
1.973, la que sefiale el cardcter urgente de una politica energética comu
nltarla, credndose, poco después, un Comité de Energia con funciones de
informacidn y asesoramiento.

Formalmente, esta Politica Comunitaria se adoptd por Resolucidn del
Consejo, de 17 de septiembre de 1.974, relativa a la nueva estrategia de
politica energética para la Comunidad (DOCE C 153, 9.7.1.975).El Consejo
afirmé la voluntad de elaborar y aplicar ésa politica, la cual implica -
ria la fijacidn de objetivos comunes numéricos, que sirvieran de direc-
trices para las politicas nacionales y de orientaciones para consumidares
y productores, a partir de una cooperacidn mds estrecha entre .
los Estados, los paises consumidores y los productores. En relacidn con
el medio ambiente, la resolucidn sefialé que se debian tener en cuenta €s
tos problemas tanto en el dmbito de la produccidn como en el del consu-
mo de energia; asimismo, se incluian medidas de ahorro de energia y otras
sobre la energia nuclear.

La Cumbre Comunitaria celebrada en Paris, los dias 9 y 10 de diciem
bre de 1.974, invité a las Instituciones de la Comunidad a elaborar vy
aplicar una politica energética comin en el mds breve plazo posible.

Para ello, el Consejo fij6 los objetivos comunitarios de politica
energética para 1.985, mediante Resolucidn de 17 de diciembre de 1.974
(DOCE C 153, 9.7.1. 975) E1l objetivo pr1nc1pal es reducir el nivel de de
pendencia de la Comunidad respecto a la energia importada , pasando deTl
63% en 1.973 a un 50%, o incluso un 40%, en 1.985, a través de diversos
medios concretados en la Resolucidn del ConseJo de 13 de febrero de 1875
(DOCE C 153, 9.7.1.975).

La crisis politica irani, de finales de 1.978, origind nuevas ten-
siones en el mercado mundial, con fuertes aumentos en ‘los precios del
crudo (ep 1.980, llegé a 36 ddlares por barril), provocando una nueva
crisis econdmica, y una caida del consumo energético. )

Por ello, el Consejo aprobd la Resolucidn de 9 de junio de-1.980
sobre los objetivos energéticos para 1.990 y la convergencia de las p011
ticas de los Estados Miembros (DOCE C 149, 18.6.1.980). Los pr1nc1pales
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objetivos continuan siendo la reduccidn del'consumo de petrdleo,la puesta
en marcha de procesos productivos mds eficientes desde el punto de vista
energético y el ahorro de energia, entre los mds destacables.

Debido a los cambios en el marco comunitario y mundial, la Comisidn
fijé los objetivos energéticos para 1.995 en su Comunicacidn de 31 de mayo
de.1.985, siendo aprobados por el Consejo en su Resolucién de 16 de sep-
tiembre de 1.986 (DOCE C 241, 25.0.1.986). E1 Consejo estima que los es-
fuerzos deben mantenerse, y, en particular, los derivados del mercado pe-
trolifero. Entre los objetivos fijados por el Consejo se incluyen la bis-
queda de soluciones equilibradas para la energia y el medio ambiente, me-
jorando la tecnologia y el rendimiento energético.

A pesar de la importancia, particularmente econdmica, de consol idar
juridicamente una Politica Energética Comunitaria, el Acta Unica Europea
(Luxemburgo, 17 de febrero, y La Haya, 28 de febrero de 1.986,entrando en
vigor el 1 de julio de 1.987), al reformar, principalmente, el Tratado CEE,
no la incluyé como politica comin, si bien hay referencias indirectas a
la misma. .

La primera referencia es su necesaria, a pesar de que expresamente no
se menciona, inclusidén en el mercado interior (art. 8A del Tratado CEE) ,
al considerarse la energia un servicio, aunque no exclusivamente.

La otra referencia tiene relacién precisamente con la politica am-
biental comunitaria. E1 nuevo articulo 130 R-TCEE incluye, como uno de los
objetivos de esta politica, "garantizar una utilizacidn prudente y racio-
nal de los recursos naturales”; sin embargo, la Declaracidn de la Confe-
rencia Intergubernamental n? 9, aneja al Acta finaf, prevé que la accidn

ambiental comunitaria "no deberd interferir en la politica nacional de
explotacidn de los recursos energéticos", lo cual supone un paso atréds
respecto a los objetivos energéticos analizados ’ y una

. referencia negativa desde el punto de vista ambiental, al ser posible la
exclusidn, de la actividad comunitaria, de actividades potencialmente muy
. contaminantes.

Esa importancia se ha visto corroborada por la mayor consolidacidn
juridica de la Politica Energética Comunitaria que supone el ambicioso
Tratado de la Unidn Europea, firmado en Maastricht, el 7 -de febrero . de
1.992 (DOCE C 191, 29.7.1.992), cuya ratificacidn estd encontrando muchas
dificultades.

Las referencias a la "energia" se incluyen en las modificaciones del
Tratado CEE con el fin de constituir la Comunidad Europea. Asi, el articu
lo 3 del Tratado de la Comunidad Europea, al sefialar las acciones de 1la
Comunidad para conseguir sus objetivos (art. 2-TCE ., desarrollo armonioso,
crecimiento sostenible que respete el medio ambiente, la elevacidn del ni
vel de vida y de la calidad de vida, etc.), incluye, en la letra t, "medi
das en los dmbitos de la energia, de la proteccidn civil y del turismo" ;
no estando prevista, por tanto, la elaboracidén de una politica comun,sino,
Unicamente, la adopcidn de medidas. No obstante, la introduccién en el-
Tratado CE de los tres Titulos relativos a las materias sefialadas, segun
la Declaracidén de las Conferencias Intergubernamentales n? 1, aneja al
Acta Final del Tratado, queda diferida a la futura reforma del Tratado .,
prevista en su articulo N; avngue dicha introduccidn no es automati
ca, pues la Declaracidn n2l citada solamente obliga al examen del problema.
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Por otra parte, el parrafe 2 de esa misma Declaracidn n? 1 sefiala que 1la
actuacidén de la Comunidad en tales materias proseguird de acuerdo con los
actuales Tratados comunitarios; no solucionando completamente, por tanto,
los problemas de la base juridica de esta politica.

B) La Politica Ambiental Comunitaria.-

Esta politica se encuentra juridicamente mds consolidada qué la ener
gética, al introducirse en el Tratado CEE por el Acta Unica y por poten-
ciarse su desarrollo en el Tratado de la Unidn Europea.

La Politica Ambierital tampoco estaba prevista en los Tratados Origi-
narios, por lo cual se desarrolld a través de vias indirectas (articulos
2, 100 y 235-Tratado CEE), justificada, en particular, por la idea de evi
tar distorsiones a la libre competencia y al mercado comin causadas por
las legislaciones ambientales ‘de los Estados y porque, como la contamina-
cién no se detiene en las fronteras, el hivel comunitario, mds amplio, es
mds adecuado para abordar los problemas ambientales.

‘Después de algunas iniciativas de la Comisidn, serd la Cumbre de Je-
fes de Estado y/o de Gobierno, celebrada en Paris los dias 19 y 20 de
octubre de 1.972, la que impulse la elaboracidn de esta politica, al vin-
cular la expansidn econdmica y la proteccidn del medio ambiente, y al re-
saltar la importancia de que la Comunidad contase con una politica ambien
tal.

La articulacidn de esta politica se basa en los Programas Ambienta-
les, en los que se enmarcan la actividade normativa y la préctica ambien-
tal '"de 1a Comunidad; siendo posteriormente llevados a la prdctica por nor
mas de derecho comunitario derivado (principalmente, Directivas).

. El Primer Programa (1.973-1.976) fijé los objetivos y los princi-
_pios de esta politica y establecid unas lineas de accidn esencialmente de
lucha contra la contaminacidn. E1 Segundo Programa (1.977-1.981) continuda
. al anterior, si bien inicia un cambio de orientacidn de esta politica, ha
ciéndola mds preventiva (de hecho, la propuesta de Directiva de Evaluacidn
de Impacto Ambiental se presentd durante su vigencia). Es gl Tercer Pro-
grama (1.982-1.986) el que convierte la politica ambiental en esencialmen
te preventiva, aunque sin olvidar la lucha contra la contaminacidn, pues
los problemas siguen plantedndose; ademds, se hace estructural, contriby
yendo a apoyar los objetivos econdmicos comunitarios.

E1 desarrollo de los Tres Programas se plasmd en un compacto sistema
juridico, que continuaba incompleto al no tener, la Comunidad, ' competen-
cias directas reconocidas en los Tratados Originarios.

Este problema fue solucionado por el Acta Unica Europea, al modificar
el Tratado CEE, e incluir un nuevo Titulo VII sobre "Medio Ambiente" (arts.
130R a 130T-TCEE), que supone su consolidacidn juridica, al mds alto nivel.
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El art. 130R-TCEE sefiala los objetivos de la Politica Ambiental Comy
nitaria: conservar, proteger .y mejorar la calidad del medio ambiente; con
tribuir-a la protecc1on de la salud de las personas; y garantizar una ut1
lizacidn prudente y racional de los recursos naturales

Estos objetivos deben cumplirse teniendo én cuenta los pr1n01plos re
cogidos en el pdrrafo 22 de ese articulo: pr1nc1p10 preventivo; principio
de correccidn, preferentemente en la fuente misma, de los ataques al medio
ambiente; principio "quien contamina, paga"; y principio de inclusidén de
las exigencias de la proteccidén ambiental en las restantes politicas comy
nitarias.

El pédrrafo 32 del mismo art 130R indica los elementos que la Comuni
dad debe tener en cuenta para elaborar las medidas ambientales: datos
cientificos y técnicos; las condiciones ambientales de las regiones; Ilas
ventajas o cargas que pueden resultar de la accidn o de la falta de accidn;
y el desarrollo socioecondmico de la Comunidad y de sus regiones.

Esta Politica tiene, en el nuevo texto, tres caracteristicas: es sub
sidiaria respecto a las medidas de los Estados Miembros; es minima, pues
los Estados pueden mantener acciones mds protectoras; y es concurrente
respecto a otros Estados y Organizaciones Internacionales (arts. 130R-49,
130T y 130R-592, TCEE).

Por Ultimo, el nuevo Titulo del Tratado CEE (art. 130S) regula el
proceso decisorio para adoptar las medidas ambientales.

Ademds, el Acta Unica también contiene algunas referencias al medio
ambiente en la regulacidn dedicada al mercado interior (art. 100A- TCEE),
vinculando libre mercado y proteccidn ambiental elevada.

Estando ya en vigor el Acta Unica (1 de julio de 1.987) se publicd el
Cuarto Programa (1.987-1.992), cuyos ejes centrales son: reforzar el ca-
rdcter preventivo y estructural del programa y de la politica; integrar
la proteccidn ambietnal en las restantes politicas comunitarias y de los
Estados; potenciar las medidas ambientales estrictas, en relacidn con el
mercado interior; potenciar la aplicacidn eficaz de las normas comunita-
rias; adoptar, en la lucha contra la contaminacidn, enfoques multimedios;
y potenciar la informacidn, la educacidn, la 1nvestlgac1on y la actividad
internacional en esta materia,

La consolidacidn juridica de esta,politica se ha afianzado mds en el
Tratado de la Unidn Europea (Maastrich, 7 de febrero de 1.992, DOCE C 191,
29.7.1.992); una vez que entre en vigor, y se superen los recelos que’ es-
td provocando su ratificaciodn.

Las referencias al medio ambiente se inician en el propio Predmbulo
del Tratado, al sefialar que los Estados Miembros, en su decisidn de conse
guir la Unidn Europea, pretenden promover el progreso socicecondmico de
sus pueblos, teniendo en cuenta la proteccidn del medio ambiente, .entre
otras cuestiones (pdrrafo 792). Esta referencia general se plasma en el
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articulo B-TUE, al incluir la promocidn de un progreso socioecondmico sos
tenible, como uno de los objetivos de la Unidén Europea.

Sin embargo, el marco general de la regulacidn ambiental se encuentra
en el Tratado de la Comunidad Europea, tal como quedaysd después de la
reforma (DOCE C 224, 31.8.1.992), suprimiéndole su adjetivacidn "econdmi-
ca", lo que supone un dato mds de la nueva filosofia comunitaria.

Perfeccionando la técnica normativa y mejorando el texto del Acta
Unica, el art. 2-TCE incluye la promocidn de un crecimiento sostenible vy
que respete el medio ambiente, como una de las misicnes de 1la Comunidad.
Misiones que se llevaran a cabo a través de las acciones comunitarias se-
fialadas en el art. 3-TCE, incluyendo ahora, en su letra K, "una politica
en el dmbito del medio ambiente". ,

Las modificaciones del, ahora, Titulo XVI del Tratado de la Comuni-
dad Europea, dedicado al "Medio Amblente", se basan en el texto del Acta
Unica, y siguen su misma estructura. .

Asi, entre los objetivos de esta Politica se aflade uno relative al
fomento de las medidas de cardcter internacional en la materia (art.130R
19, TCE). A los principios ambientales se le afiade el objetivo de conse-
guir un nivel de proteccidén elevado en las medidas protectoras del medio
ambiente (art. 130R-22, TCE), que antes se incluia en las disposiciones
sobre el mercado interior, no siendo propiamente un principio, y el de
cautela, junto al preventivo, lo cual es algo redundante. Ademds, rompien
do un poco la sistemdtica del Titulo, se incluye la posibilidad de que las
medidas ambientales armonizadoras contengan cldusulas de salvaguardia en
favor de los Estados. Por (ltimo, se incluye en este parrafo la referen-
cia, no muy acertada sisteméticamente tampoco, a que esta politica tendrd
en cuenta la diversidad de situaciones existentes en las distintas regio-
mes comunitarias.

El articulo 130 S-TCE, que Tregula el proceso decisorio en materia am
biental, permite que el Consejo adopte disposiciones de cardcter fiscal ,
medidas de ordenacidn territorial y de utilizacidn del suelo, asi como so
bre gestidn de recursos hidricos, y "medidas que afecten de forma signifi
cativa a la eleccién por un Estado miembro entre diferentes fuentes de
energia y a la estructura general de su abastecimiento energético".Con lo
cual se reconoce el cardcter horizontal de la politica ambiental y su ne-
cesaria incidencia en el sector energetlco uno de los mds contaminantes,

-como ya sabemos.

Por otra parte, el mismo art. 130 S, en su pdrrafo 3¢, regula, por
primera vez, el proceso de adopcidn de los Programas Amblentales definién
dolos - como 1nstrumentos que fijan los objetivos prioritarios a alcanzar

Por yltimo, se ha de tener en cuenta la creacidn del nuevo Fondo de
Cohesidn, para apoyar financieramente proyectos ambientales y redes trans .
europeas {Protocolo n? 15, sobre Cohesidén Econdmica y Social, del Tratado)
y la Declaracidm n? 20, aneja al Acta Final, por la cual la Comlslon, al
hacer sus propuestas, y los Estados, al apllcarlas, se comprometen a terer
en cuenta sus repercusiones ambientales. .
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Posteriormente a la firma del Tratado de la Unidn Europea, y su es-
trecha relacidn con éste, se publicd la propuesta de la Comisidn sobre el
Quinto Programa Ambiental (1.993-2.000) (COM (82) 23, finsl, 3 vols., Bru
selas, 20 de mayo de 1.992), que tiene por titulo "Hacia un desarrollo
sostenible".

Dicho Programa, sin perjuicio de otras referencias, incluye un apar-
tado especifico sobre "Energia" (Vol.II, apdo.4.2). El programa parte de
considerar como el reto del futuro hacer compatibles el crecimiento econd
mico, un suministro eficaz y seguro de energia y un mgdio ambiente limpio.

Para ello, la Comisidn prevé formular una serie de propuestas hasta
el afo 2.000, con previsiones de adopcidn desde 1.993, entre las que des-
tacamos: incentivar el uso de la energia de forma sostenible y los canmbios
de comportamiento (utilizando instrumentos econdmicos y fiscales, de in-
formacidn, de acuerdos con la industria, cddigos de conducta, etc.); pro-
gramas sobre rendimiento energético (utilizando los programas SAVE, PACE,
normas de aislamiento de edificios, etc.); programas sobre tecnologia
(ejecutando, @ su vez, los programas THERMIE y JOULE); programas de pro-
mocién (en particular, de energias renovables, ALTENER), y programas de
seguridad nuclear (aspectos de seguridad).

III. ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE EN ESPANA. LA PLANIFICACION ENERGETICA: EL
PLAN ENERGETICO NACIONAL 1.991-2.000.

Las estrechas relaciones entre energia y economia han determinado que-
a partir de las primeras utilizaciones de los instrumentos planificadores,
la energia venga ocupando un lugar central en todos los intentos de pro-
gramacidn temporal del desarrollo econdmico, o con entidad propia, en al- °
gunos casos. -

Si bien hay antecedentes especificos, serd a partir de la crisis de
1.973 cuando esta planificacidn energética adquiera wuna  sustantividad
propia. .

En Espéﬁa, la planificacidn energética global, sin perjuicio de que
también existen antecedentes, tiene su justificacidn en la "crisis del
petrdleo” de 1.973.

Asi, el Consejo de Ministros aprobd, el 24 de enero de 1.975, el pri
mer Plan Energético Nacional (1.975-1.985), cuyos objetivos generales, ca
si idénticos a los Comunitarios, eran garantizar la continuidad del sumi-
nistro, reducir el coste del abastecimiento, disminuir el desequilibrio de
la balanza de pagos y promover el uso racional de la energia.

El empeoramiento de las circunstancias internacionales y el inicio
de la transicién politica provocaron, tal como solicitaban los Pactos de
la Moncloa, la elaboracidn del segundo Plan Energético Nacional ( 1.978-
1.987), aprobado por el Congeso de los Diputadeos en junio de 1.979. Dicho
Plan, que tenia por objetivos bdsicos 1a moderacidn del consumo energético
y el aumento del PIB, preveia los costes de la lucha contra la contamina-
cién y estimaba necesaria una cuidadosa consideracidn de los problemas am
bientales.
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El cambio politico en el Gobierno de la Nacidn, acaecido en octubre
de 1.982, trajo consigo un nuevo Plan Energético Nacional (1.983-1.992),
aprobado por el Congreso de los Diputados en junioc de 1.984, que insistid
en los problemas ambientales planteados.

Préximo alterminar el periodo temporal del PEN 83, se ha publicado el
cuarto Plan Energético Nacional (1.991-2.000) (Boletin Oficial de las Cartes
Generales, Congreso de los Diputados, Serie E, n2169, de 13 de septiembre de
1.991).

Uno de los objetivos prioritarios del PEN 91 es hacer compatible 1la
preservacidn de la calidad ambiental con las actividades energéticas. E1
Plan establece, por primera vez, unos objetivos ambientales y un programa de
medidas para conseguirlos; siendo destables los siguientes: reducir las emi
siones de S0,, NO,y CO,, en distintos porcentajes en el afio 2.000; mejorar
la calidad de los productos petroliferos; reducir el plomo y el azufre en
los combustibles; y potenciar las energias renovables y el ahorro energéti-
co (Plan de Ahorro y Eficiencia Energética). - :

El PEN 1.991-2.000 fue aprobado por el Congreso de los Diputados me-
diante resolucidn de 9 de abril de 1.992 (BOCG-CD,Serie E,n2199, de 14 de
abril de 1.992), en la que se insta al Gobierno a proteger al medic ambien-
te, en particular, a la proteccidn al aire, de acuerdo con la normativa vy
las medidas comunitarias.

IV. NORMATIVA COMUNITARIA E INTERNA PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN EL
SECTOR ENERGETICO. ESPECIAL REFERENCIA A CASTILLA Y LEON.-

Las principales repercusiones del sector energético sobre el medio am
biente se refieren al uso del suelo, la demanda y contaminacidn de agua, Ia
contaminacidn atmosférica y las contaminaciones por ruido y de residuos. No
obstante, el impacto sobre la atmdsfera es, sin duda, el mds importante de
los relacionados con la energia.

El sistema normativo para la proteccidn del aire se ha convertido en
un sistema muy complejo, al igual que todo nuestro Derecho Ambiental, debi-
do, por un lado, a nuestra integracién en la Comunidad Europea, y, por otro
lado, a la descentralizacidn del poder pdblico que han propiciado la Consti
tucidn y los Estatutos de Autonomia, provocando una distribucidn de compe-
tencias entre el Estado y las Comunidades Autdnomas. .

;

A) La Normativa en Materia de Evaluaéién de Impacto Ambiental de las
Actividades Energéticas.- .

La mds adecuada politica de proteccidn ambietnal consiste en evitar y
prevenir, desde el principio la aparicidn de procesos contaminantes o dafios,
mds que combatir post eriormente sus efectos; siendo imprescindible tener
en cuenta, lo antes posible, en una aceptable gestidn ambiental, las reper-
cusiones sobre el medio ambiente de todos los procesos y actividades de pla
nificacién y decisidn, publicos y privados. .
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Las evaluaciones de impacto ambiental constituyen el instrumento méds
importante para llevar a la prdactica el principio preventivo en esta mate-
ria; principio que constituye el eje central de la Politica Ambiental Comu-
nitaria, reconocido en el Acta Unica y, ahora, en el Tratado de 1la Unidn
Europea. .

La norma fundamental para hacer efectivo este principio es la Directi
va 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio de 1.985, de Evaluacidn de- Impac
to Ambiental (DOCE L 175, 5.7.1.985), con una 1n01den01a clara en el sector
energetlco

Esta evaluacidn supone la identificacidén y evaluacidn, de forma apro-
piada, de los efectos directos e indirectos de un proyecto (de construccisn
de obras u otro tipo de intervencidn) sobre el hombre, la fauna y la flora,
el suelo, el agua, el aire, el clima, el paisaje, la interaccidn‘entre los
anteriores, y sobre los bienes materiales y el patrimonio cultural.

En cuanto a los proyectos sefialados en la Directiva, se distinguen en
una Lista (Anexc I) los que obligatoriamente deben someterse a EIA (inclu-
yendo refinerias de petréleo crudo, instalaciones de gasificacidn y licue-
faccidén de carbdn o de pizarra, centrales térmicas y otras instalaciones de
combustidn, centrales nucleares y otros reactores nucleares) y en otra lis-
ta (Anexo II) aquellos respecto de los cuales los Estados decidirdn si se
someten a EIA (entre ellos, proyectos relativos a la extraccidn de petrdleo,
gas natural, minerales energéticos, etc., y proyectos sobre la industria
energética, tales como instalaciones de produccién de energia eléctrica, de
transportes de energia, de almacenamiento de gas natural, de produccidn de
energla hidroeléctrica, etc.). .

La trasposicidn al Derecho interno de esta Directiva se llevd a cabo
por el Real Decreto Legislativo 1302/1.986, de 28 de junio,de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (BOE n2155, de 30 de junio de 1.988), desarrollado por el
Real Decreto 1.131/1.988, de 30 de septiembre, gue aprueba el Reglamento de
ejecucidén (BOE,n2239, de 5 de octubre de 1.988); los cuales constituyen, de
acuerdo con el articulo 149-192,23-Const., la normativa bdsica en la materia,
aplicable en todo el Estado. Esta normativa, précticamente, reproduce la -
lista de proyectos, incluidos en la Directiva, en que la EIA es obligatoria
afadiéndole alguno mds (repoblaciones forestales, grandes presas y extrac-
cidén a cierlo abierto de hulla, lignito u otros minerales).

La Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, de acuerdo con los arts.148,
19,3, 149-19,23-Const. y 28-32, EACL, procedid a una ejecucidn de la norma
tiva bdsica a través de los Decretos de marcado cardcter orgdnico (Decreto
57/1,989, de 13 de abril, BOCL del 18, y Decreto 269/1.989, de 16 de noviem
bre, BOCL del 21). Sin embargo recientemente la Junta de Castllla y Leén
ha elaborado un Anteproyecto de Ley de Evaluacidén de Impacto Ambiental y de
Ayditorias Ambientales, pendiente de aprobacidn, que regula, con bastantes
dudas de inconstitucionalidad hasta la aprobacién de la Ley Orgénica de
transferencias (BOCG-CD, Serie A, n296-1, 28 de julio de 1.992), de forma
sustantiva las EIA y.las Auditorias Ambientales.

En relacidn con el sector energético, el Anexo I del Anteproyecto so-
mete a EIA ordinaria (mdés rigurosa) proyectos relativos a centrales térmicas
y otras instalaciones de combustidén con potencia superior a 50 MW .y €ineas
de transporte de energia eléctrica de 66 KV o superiores, y el Anexo II so-
mete a EIA simplificada (para actividades con menor impacto) proyectos rela
tivos centrales térmicas y otras instalaciones de combustidn con potencia
entre 15 y 50 MW, oleoductos y gaseoductos, instalaciones de almacenamiento
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de productos petroliferos mayores de 20.000 m? y GLP mayores a 500 m2, plan
tas de produccidn y distribucidn de gas, etc. -

B) Normativa sobre “contaminacidn causada por determinadas instalaciones
industriales. -

En el dmbito comunitario, es destacable, en primer lugar,la Directiva
84/360/CEE, del Consejo, de 28 de junio de 1.984 (DOCE L 188, 16.7.1.984)
relativa a la lucha contra la contaminacidn atmosférica procedente de 1las
instalaciones industriales.

El sistema de proteccién se basa en -la exigencia, por parte de los
Estados Miembros, de una autorizacidn administrativa previa a la construc -
cion o modificacidén de determinadas industrias (Anexo I,entre las cuales se
encuentran refinerias de petrdleo crudo, centrales térmicas con potencia ma
yor a 50 MW, instilaciones de gasificacidn y licuefaccidn del carbén y coque
rias), precisamente porgue son potencialmente contaminantes, exigiendo el
cumplimiento de la Normativa en la materia.

En el derecho interno, el sistema de autorizacidn administrativa pre-
via ya se implantd con el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres ,
Nocivas y Peligrosas, de 1.961, perfecciondndose en la Ley 38/1.972, de 22
de diciembre (BOE n2309,del 26), de Proteccidn del Ambiente Atmosférico ,
desarrollada por varios Reglamentos y otras normas. Entre otras prescripcio
nes, la Ley prevé la prohibicidn de instalar, ampliar o modificar activida-
des potencialmente contaminantes, como las energéticas, si se rebasan los
niveles determinados.

En segundo lugar, es necesario destacar la Directiva 88/609/CEE, del
Consejo, de 24 de noviembre de 1.988 (DOCE L 336, 7.12.1.988), sobre limita
cidn de emisiones a la atmdsfera de determinados agentes contaminantes pro-
cedentes de grandes instalaciones de combustidn, por aplicarse, expresamen-
te, a las instalaciones de combustidn destinadas a la produccidn de energia,
cuya potencia térmica nominal sea igual o superior a 50 MW, cualquiera que
sea el combustible utilizado. La trasposicidn al derecho interno se ha lle-
vado a cabo a través del Real Decreto 646/1.991, de 22 de abril (BOE ® 99,
del 25).

El sistema de proteccidn se basa en la obligacidn de los Estados Miem
bros de establecer programas para la reduccidn de las emisiones anuales de
las sustancias contaminantes (SO0,, NO, , cenizas), hasta cumplir los valares
limites previstos, tanto para instalaciones anteriores a 1.987 como poste-
riores a dicha fecha. No obstante, Espafia tiene reconocido un régimen espe-
cial, por el cual podrd autorizar nuevas instalaciones (de potencia igual o
superior a 500MW), si entran en operacidn antes del afio 2.005; siendo respe
tado dicho régimen, expresamente, por el Tratado de la Unidén Europea (Decla
racidén n? 11, aneja al Acta Final).

Por lo que se refiere a Castilla y Ledn, hay que sefialar que estas
normas serdn de aplicacidén a las centrales térmicas existentes en Ponferra-
da (Compostilla y Aullares) y en Guardo-Velilla (Robla y Terminor).
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C) Normas de Calidad del Aire.-

Un conjunto de Directivas, adoptadas a partir de los afios 80 , fijan
los valores limite y los valores guia, relativos a la calidad del aire. lLos
Estados Miembros deben hacer cumplir tales valores, siendo posible que esta
blezcan otros mds estrictos. . N

Por lo que se refiere al derecho interno, la Ley de Proteccidn del Am
biente Atmosférico sefiala que tales niveles los determina el Gobierno; ‘a
través de varios Reglamentos, algunos para cumplir la normativa comunitaria.
Al servicio de tales controles de la contaminacidn. del aire, la Ley cred la
Red Nacional de Vigilancia y Prevencidn de la Contaminacidén Atmosférica.

, En relacidn con esta materia, las actuaciones de la Comunidad Autdno-
ma de Castilla y Ledn se han dirigido hacia la elaboracidén del inventario
de focos potenciales de contaminacidn atmosférica (en torno a doscientas),
llevado a cabo por el Laboratorio Regional de Medio Ambiente; hacia la ter-
minacidn de la Red Regional de Vigilancia y Control de esta contaminacidn ,
iniciada en 1.990 y con una ejecucién de cinco afios; y,una vez terminada la
Red, elaborar los correspondientes Planes de Saneamiento Atmosférico, que
incluirdn las medidas prdcticas necesarias.

D) Regulacidn del Sistema de Homologacidn:de vehiculos en relacidén a la
Contaminacidn Atmosférica.-

Este conjunto de Directivas, adoptadas a partir de los afios 70,tratan
de armonizar los sistemas de emisidn de gases de los vehiculos, en su cons-
truccidn, y su homologacién comin para permitir la libre circulacidn comer-
cial de ‘los vehiculos. Su importancia radica en que permiten reducir las
emisiones de hidrocarburos, de CO, y, sobre todo, de NOy . :

La normativa interna se incluye en un Decreto de 1.974, modificado
posteriormente para adaptarlo a las normas europeas.

E) Regulacidén de la Calidad de Productos Contaminantes.-

Este conjunto de normas afectan en particular al sector del petrdleo,
a fin de reducir su capacidad contaminadora; lo que constituird un elemento
de competitividad en el futuro.

Las Directivas han regulado el contenido de azufre y plomo en los com
pustibles y gasolinas, reduciendo sus niveles y aumentando su disponibili-
dad en el mercado comunitario, al exigir su distribucidn.

E1 cambio del sistema, en telacién al plomo en las gasolinas, se pro-
dujo en 1.987, al permitirse que los Estados pudieran prohibir la gasolina
con plomo "normal" (con octanaje menor de 85'0) por razones ambientales o
de proteccidn de la salud, y fomentar su distribucién equilibrada.

La trasposicidn al derecho interno se ha realizado a través de varios
Reales Decretos y Ordenes Ministeriales, a partir de 1.985.

.
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F) Medidas Relativas al Diéxido de Carbono (Co,) .-

La Comunidad Europea pretende reducir sensiblemente las emisiones de
C0,, a fin de limitar el "efecto invernadero", dado que se considera que es
el causante del 61% del total inducido para su desarrollo. En base a ello,
el Consejo conjunto de Energia y Medio Ambiente, celebrado en octubre de
1.990, decidié estabilizar las emisiones de CO, en el afio 2.000 al nivel de
1.990. Posteriormente, el 14 de octubre de 1.991, la Comisidn presentdé 1la
estrategia general para alcanzar dicho compromiso. Sin duda, su caracteris-
tica mds novedosa es la introduccidn de medidas fiscales para proteger el
medio ambiente. Entre las opciones propuestas destacamos: un impuesto sobre
el consumo de energia; un impuesto sobre el C0,, variable en funcidn de su
contenido; y un impuesto mixto sobre energia y CO,, que es la mejor opcidn,
segin la propia Comisidn.

Segun la propuesta de la Comisidn relativa a este Ultimo impuesto (COM
(92) 226 final, 2.6.1.992), se trataria de un impuesto especifico sobre hu-
llas, lignitos, gas natural, hidrocarburcs, etc., en funcidn de las emisio-
nes de CO, y del valor energético: proponiendo, como tipos impositivos,para
los hidrocarburos, entre 13'46 ECU y 14'40 ECU por 1.000 litros, segin 1la
variedad. No obstante, este impuesto ha generado un fuerte debate dinterno
en la Comunidad y ha sido rechazado absolutamente por los productores de pe
tréleo durante la celebracidn del XV Congreso Mundial de la Energia, cele-
brado en Madrid, los dias 20 a 25 de septiembre.

A nivel internc, el PEN 91 prevé medidas para reducir dichas emisio-

nes, si bien se prevé un aumento por estar muy por debajo de la media comu-
nitaria.

G) Medidas sobre ahorro de Energia y Energias Renovables.-

Estas medidas sobre ahorro, svstitucidn y diversificacién energética,
uso racional de esta y energias renovables tienen como primera. finalidad
disminuir la dependencia del petrdleo, si bien contribuyen, por ésa razén ,
a la proteccidn del medio ambiente.

La Comunidad Europea ya adoptd, en 1.974, algunas resoluciones sobre
esta materia, que, despuds, se han mantenido y perfeccionado. En esta linea,
aunque no exclusivamente, podemos incluir los programas THERMIE, de 1.990,
sobre tecnologia energética, y SAVE, de 1.991, sobre fomento de la efica-
cia energética. Asimismo, es destacable el programa VALOREN, financiado por
el FEDER, y destinado a desarrollar determinadas zonas desfavorecidas me-
diante el aprovechamiento de recursos energéticos enddgenos.

A nivel interno, las medidas econdmicas de fomento estdn incluidas en
la Ley 82/1.980, de 30 de diciembre sobre conservacién de la energia (BOE
ne23, de 27 de enero de 1.981). También el PEN 91 incluye un importante con
.junto - de medidas (el Plan de Ahorro y Eficiencia Energética), con el obje-
tivo de reducir en un 7'6% la demanda tendencial de energia final en el afio
2.000.
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Por lo que se refiere a Castilla y Ledn, en desarrcllo de la Ley de
Conservacidn de Energia, la Consejeria de Economla y Hacienda viene regulan
do desde hace afios las subvenciones a este tipo de proyectos (la Ultima con
vocatoria se ha aprobado por Orden de 11 de mayo de 1.992, BOCL, n® 100, de
27 de mayo). También es resaltable sefialar que, dentro del programa VALOREN
la Comunidad Autdnoma ha supuesto una inversidn real de 13.326 millones de
pesetas, en actuaciones para mejorar el rendimiento energético de empresas,
uso racional de la energia y energia minihidrdulica, entre otras.

No obstante, la Comunidad Autdnoma podrd desarrollar una politica més ’
ambiciosa en esta materia una vez que la Ley Orgdnica de Transferencias a
Comunidades Autdnomas que acudieron a la Autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucidn (BOCG-CD, Serie A, n2 96-1, de 28 de Julio de 1.992)
entre en vigor y se transfleran 1as competen01as en materia energética y de
medio ambiente.

a
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