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1 EL PAPEL DE LA POLITICA MONETARIA Y FISCAL EN UNA
ECONOMIA ABIERTA :EL CASO EUROPEO.

Para contestar a esta pregunta es preciso tomar como
punto de partida la relacidén entre los objetivos econémicos y
los instrumentos de " politica econdémica. En wuna economia
abierta dos son los objetivos principales: el equilibrio
externo (saldo cero en la balanza basica), en el caso europeo
queda recogido en el art 104,TR. ¥ el equilibrio interno,que
en sentido amplio(1) implica alcanzar un volumen de
produccidn donde no hay factores ociosos, (nivel de
produccién de pleno empleo segin el enfoque kevneciano). Sin
embargo, teniendo en cuenta la realidad econdmica actual,
donde el plenoc empleo convive como objetive econémico con
otros. y ,principalmente con el de la estabilidad de precios,
podemos desdoblar el objetivo interno en la consecucidén de
estos dos Gltimos objetivos, lo que a nivel comunitario queda
recogido en los art 2 y 104 del Tratado de Roma.

Unma vez determinados los objetivos, habra que elegir
cuales son los instrumentos méas adecuados para su consecucion.
Aceptamos como punto de partida el principip de Timbergen por
el cual para alcanzar un nimero de objetivos independientes
debemos contar ,por lo menos con igual nGmero de instrumentos.

,{ Qué instrumentos econdmicos pueden llegar a corregir
les desequilibrios externos?. Dos son las politicas que

(1) Veéase GARCIA CRESPO MILAGROS (1976) Temas de politica
econdmica, Facultad de CCEE. Bilbao, pag 343.
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podrian dirigirse a este fin(2): las politicas de
desviacidn de gastos y las politicas de ajuste de gasto.
Teniendo en cuenta que en Europa, se ha optado, por un sistema
de tipos de cambio fijos SME (sistema monetario europeo). se
abandona la politica de desviacién de gastos (T. Cambio
flexibles) como instrumento de politica econémica ; el tipo de
cambio tendra un nuevo papel, de jarda de ser un instrumento
independiente de politica econdmica para convertirse en un
objetivo intermedio dentro del ‘esquema general de
funcionamiento de 1la politica monetaria(3). Grafico 1.
Podemos afirmar, por lo tanto, que en Europa son las politicas
de ajuste de gasto, y concretamente la politica monetaria la
encargada de resolver el problema del equilibrio externo.Si a
ello afladimos que serda la politica fiscal la destinada en
principio al equilibrio interno, estariamos ajustandonos a los
postulados del modelo Mundell (4).

GRAFICO 1
INSTRUMENTOS VARIABLES OPERATIVAS OBJETIVOS INTERMEDIOS OBJETIVOS FINALES
- Coeficiente legal - Base monetana. - Cantidad de dinero. - Empleo.
de caja. - Liquidez bancana. - Tipo de interés a LP. -~ Precios.
~-Redescuento.
. - Tipo de nterés a CP. - Crédito bancario. - Balanza de pagos.
- Crecito. ‘

-Operaciones de open
market.
- Otros.

- Tipo de cambuo.l

- Produccién.
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1.1 La politica monetaria y el objetivo del equilibrio
externo: el nuevo papel de los tipos de cambio.

El tipo de cambio como indicamos anteriormente se ha
convertido en um objetivo intermedio dentro del proceso de
actuacidn de la politica monetaria . Ante un desequilibrio
exterior, originado por un déficit comercial, una opcidn de
tipo de cambios fijos implica que el Banco Central ofrezca
divisas. a cambio de moheda nacional, 1lo que Ssupone una
disminucidén de la base monetaria, detrayendo , de este modo,
liquidez al sistema.’ .
Base monétaria=z ASE + CSP + FP + G5B +X | siendo:

. ASE= Activos frente al exterior { oroc, divisas. etc).

CPS = Créditos concedidos al Sector Publico (saldos) .

FP = Fondos plblicos en poder del banco emisor{ saldos).
CBS = Créditos al sistema bancario (saldos).
X = Otros activos netos. .

Esta variacidén en la oferta de divisas, incide en la base
monetaria que a su vez bProvoca una variacidén en el mismo
sentido de la oferta monetaria.

1

.

5.

Mz B
e+r(l-e) s
siendao: e T coeficiente de caja del sistema
bancario. :
r = coeficiente de efectivo

mantenido pecr el pGhlico en
relacion con el dinero total.
B = base monetaria.
M = oferta monetaria.

Aunque el equilibrio externo sig siendo el objetivo
final. la transformacidn de instrumento en objetivo intermedio
responde al hecho de que el mantenimiente de los tipos de
cambio dentro de los mérgenes prefijados ( T.Cambio fijos pero
ajustables) provocara una variacién directa ‘en la oferta
monetaria, que a su vez incidira en otros objetivos finales de
la economia ( inflacidén, pleno empleo,crecimiento). Es decir,
deja de ser simplemente un instrumento pues sus efectos no
terminan en la consecucién tedrica del equilibrio externo,
objetivo final al que se destinaria sino que es un objetivo
intermedio porque.el mantenimientc de: los tipos de cambio
fijos s6lo supone una etapa dentro de todo el proceso de
funcionamiento de la politica monetaria |, pero Qque, sin
embargo, ha de ser tenida en cuenta ,para predeécir y
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cuantificar los efectos de la politica monetaria en relacién
cen otros objetivos econdmicos.

Enlazando con la reflexiéh anterior , v teniendo en
cuenta que la consecucidn del equilibrio externo va unida al
nantenimiento de los tipos de cambio fijos, se pueden seguir
dos caminos:

a) Que el Banco Central ofrezca o ‘demande divisas contra

moneda nacional hasta alcanzar equilibrio en el mercado

de divisas. manteniendo asi el tipo de cambio nominal
fijo, ¥y recuperando el equilibrio externo.

.b) Utilizar medidas de politica fiscal o monetaria para

mantener el tipo de cambio nominal fijo., {( en este caso

al no haber intervencién del banco central no existe un
segundo efecto , que exija una politica de
esterilizacién). La politica mas adecuada desde 1la
, perspectiva exclusiva del equilibrio externo sera la

monetaria pues, los efectos logrados sobre la oferta y

demanda de divisas son los - deseados{ véase ejemplo

adjunto) ; ademas en caso de necesitar una politica
restrictiva, la politica monetaria es mas efectiva(5)

y presenta menos contestacién social que la politica

fiscal.

Para dar buena cuenta de esta Gltima solucién, vamos a
estudiar el funcionamiento de la politica monetaria y
fiscal para el mantenimiento del tipo de cambio fijo, ¥
del équilibrio externo a través de un ejemplo.

Supuestos de partida:
Exceso de demanda de divisas( déficit exterior).
Utilizacién de un modelo . de equilibrio general
keynesiano(curvas IS, LM).
Neo consideraremos los efectos en la demanda
oferta agregada. 4

Teniendo en cuenta que existe un exceso en la demanda de
divisas, para mantener el tipo de cambio fijo, podemos
intentar disminuir la demanda de divisas hasta gque
desaparezca el exceso o aumentar la oferta de divisas
hasta que se recupere equilibrio.l)Para conseguir un
descenso de la demanda de divisas debemos disminuir las
importaciones(wvM) b bien disminuir las salidas de
capital( ¥SK). 2)Para conseguir aumentar la oferta de
divisas debemos conseguir aumentar nuestras
exportaciones( lo que no dependera de nuestra renta sino
de la renta del pais importador) (aX) o bien aumentar las
entradas de capital (aAEK).

Una politica monetaria restrictiva plantea problemas
institucionales, derivddos fundamentalmente de la subida

(5) La politica monetaria es mas eficaz cuando es restrictiva que
cuando es expansiva, en el primer supuesto un aumento escaso de la
cantidad de dinero hace que las posibilidades de gasto del sector
privado se vean recortadaz ( sin dinero ., no se gasta) pero cuando
la politica es expansiva el resultado final no es tan evidente,
pues dependera de las condiciones vigentes.
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de los tipos de interés, que producen presiones
sociales, econdmicas y politicas, pero , sin embargo. es
efectiva, pues sus efectos sobre el tipo de interés y la
renta nacional se combinan para alcanzar el objetivo
deseado( el tipo de cambio nominal fijo).

GRAFICO 2

v Mof »1i - t Ek = a Ox
~IRN - | M = v Dx

EFn el caso de un exceso de oferta de divisas el
razonamiento sera similar, pero a la inversa, y
llegaremos también a 'concluir que es preferente la
politica monetaria a la politica fiscal. Si optasemos ror

la politica fiscal como solucidn, esta deberia ser
restrictiva ya que es buena para } i, sin embargo. no
sera muy popular (incremento , de ' los impuestos o

disminucidén de los gastos) y -tampoco se conseguiran los
efectos deseados, pues se contrarrestaradan los efectos
contractivos sobre las importaciones derivados de un v RN
con. los de un incremento en la demanda de divisas
provocados por el A en la salida de capital.

De esta Gltima afirmacidén , quiero destacar que no sdlo
ha cambiade el papel actual del tipo de cambio como
instrumento de politica econdmica, sino que la politica

monetaria serda la mas eficiente para alcanzar el equilibrio
externo {(t.c. fijos).

GRAFICO 2
SUPUESTOS
- Tipo de cambio fijo
~ Equiiibrio externo para el tipo de cambio fijo LTY

- Libre circulacion de captales
- Modelo de equikbrio general iS-LM

SITUACION INICIAL

- Desequilbrio externo exceso de demanda de divisas.

MEDIDAS
- Polilica monetaria contractiva,

AJUSTES
- Sube el lipo de interés y disminuye ta RN.

- Disminuyen las import y ia entrada de capital.

- Efectos contractvos sobre Dx y expansivos sobre Ox.

EECTOS

- Positivos. pues al produck varaciones en Dx y Ox, ambas favorables
RN, ANg AN para aicanza el lipo de cambio fijo ( 1.c. de equilibric) y fecuperar el

equikibrio externo, todo efio sin intervencion de B.C. o minima segin fa
intensidad de los efectos que sobre Dx y Ox, provova la P.monetaria.
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1.2 La politica fiscal y el equilibrio interno.

Con libre circulacidén de capitales ¥y tipos de cambio
fijos,la politica monetaria deja de ser un instrumento eficaz
para la consecucién de los objetivos econdémicos a nivel
nacional, ya que toda medida de politica monetaria que se
adopte con tal finalidad, quedara neutralizada y sin efecto
alguno, salvo que se adopten medidas de esterilizacién . La
anulacién de los efectos iniciales pretendidos sobre la
economia nacional con la politica monetaria por la
intervencion del banco central en el mercado de divisas, junto
con los efectos inducidos que cualquier medida de politica
monetaria de otro pais provoca en la economia nacional a
través de la libre circulacién de capitales, explican la
perdida del control de la politica monetaria por parte del
gobierno. ’
Vamos a adjuntar un ejemplo:

Supuestos: Tipos de cambio fijos.
: Modelo de equilibrio general{(IS-LM)
Medida: Politica monetaria restrictiva.
1) v Mof -~ ti
~ |IRN
2) Fn el mercado de tipos de cambio se producird un le
(nominal), pero la opcidén-europea {SME, tipos de cambio fijos)

provocaran la intervencién del Banco Central demandando
divisas contra moneda nacional{pts), de este modo AB (base

monetaria), A Mof - i + RN, anuléndose por lo menos
parcialmente, segin la intensidad, los efectos iniciales
derivados de la eleccidn de una politica monetaria

restrictiva, en un principio destinada a luchar contra la
inflacidn.

En el GRAFICO 3(6), sin embargo, estudio como la
politica fiscal resulta mas adecuada para la consecucidén de
los objetivos internos, pues sus efectos no se' anulan por el
mantenimiento de los tipos de cambio fijos como ocurria en el
caso de la politica monetaria. Una medida de politica fiscal
expansiva resultard apropiada para conseguir luchar por
conseguir en pleno empleo, aunque sea contraria a la
inflacidon, pero no entrara en conflicto con el equilibrio
externo (grafice 3).

(6) Estoy utilizando un modelo IS-LM, incluyendo el equilibrio
interno y el equilibrio externo, este altimo representado por la
curva Bz0, suponiendo que existe libre circulacidén de capitales
pero no perfecta, por lo cual B=0 tendré pendiente ‘positiva;
pendiente que, sin embargo, consideramos al igual que la mayor
parte de la doctrina es algo menor que la de la curva LM. '

gr  _mt dary .
[dybs-O Kx>0]Y[ dyllm -I-Zr 0]
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PROPUESTA: Ampliar el estudio afiadiendo la curva de DA Y OFy teniendo en
cuenta los precios, los resultados no variaran en su trayectoria solo en el

periodo de ajuste.
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2. OBJETIVOS E INSTRUMENTOS EN EL TRATADO DE LA UNION.

El Tratado de la Unién representara, una vez ratificado
por todos los paises miembros, el nuevo marco legal que
facilitara la consecucién de*la Unién Econémica y Monetaria,
etapa superior al mercado interior en el proceso de
integracidén europea. Al igual que ocurria en el tratado de
Roma, los objetivos e instrumentos de la Comunidad Europea se
recogen en los articulos 2 y 3. A continuacidén vamos a
contrastar nuestras afirmaciones anteriores sobre los
objetivos externo e interno y las politicas monetaria y fiscal
en el tratado de la unién.

En cuanto al objetivo del equilibrio externo no aparece
expresamente indicado en el articulado como ocurrira en el
tratado de Roma, sélo existe una referencia al mismo en el art
34,3 como "Principio rector,y en el art 109H”; sin embargo si
tenemos ‘en cuenta que la creacidn.de un espacio sin fronteras
interiores (M. interior) se considera como uno de los
cbjetivos de la Comunidad Europea, art B, y art 2 TU, el
objetivo del equilibrio externo se transformaréd en un objetivo
comGn de los doce como balanza de pagos comunitaria estable
frente a terceros paises no miembros.

El art 3A.2 TU hace referencia a "la fijacién irrevocable
de tipos de cambio con vistas al establecimiento de una moneda
Gnica, el ecu, y a la aplicacién de una politica mon@taria
Gnica, cuyo objetivo primordial sea mantener la estabilidad de
precios”. Del contenido de este articulo podemos comprobar la
relacidn existente entre la politica de tipos de cambio y la
politica monetaria de la que ya hemos tratado con anteriridad
en esta comunicacidén, y de la relacién de ambas con un
objetivo comGn, cual es la estabilidad de precios. Esta Gltima
relacion es faéacil de demostrar. Los tipos de cambio fijos
aseguran la estabilidad de los precios externos y ademas al
conllevar siempre una medida de politica monetaria a nivel
interno (variacién de la oferta monetaria), favorece también
la estabilidad de los precios internos en el mismo sentido del
ajuste en el mercado de los tipos de cambio; téngase en cuenta
que, con libre circulacidon de capitales una medida de politica
monetaria nacional provoca efectos econdmicos en el resto
ds los  paises miembros en el mismo sentido aunqueé de
int2nsidad menor qgue la medida inicialmente adoptada, ecte
o justifica que no se hable de coordinaciéon de politicas
monetarias sino que, considerando los objetivos comunes v la
irterrelacidn de los efectos, se hable de politica monetaria
Gnica en las Comunidades Europeas.

) Como objetivo interno se apunta el crecimiento sostenido
no inflacionista art 2, si a este hecho, afadimos 1la
referencia insistente al objetivo de la estabilidad de precios
en-diversos articulos v,gr art 3A, 109, 109E ,109I,éste Gltimo
se convierte realmente en el objetivo n2 1 de las comunidades
europeas para los prdéximos afios.
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Con relacién a la politica fiscal o presupuestaria, se
reconoce las politicas econémicas y su coordinacidn entre los
paises miembros como una cuestién de interés coman art 102: en
csta linea se establecen en el tratado'algunas limitaciones en
materia de politica fiscal. como la de evitar los déficits
publicos excesivos (art 104), limitacidén que se concretara
numéricamente en el protocolo sobre déficit excesivo.

3.CAMBIOS QUE APORTA MAASTRICHT Y EL NUEVO TRATADO DE LA
UNION A LA TEORfA DE LOS TIPOS DE CAMBIO Y A LA PoLITICA
MONETARIA (APLICADAS AL CASO EUROPEO) TAL Y COMO LAS HEMOS
ESTUDIADO EN ESTE TRABAJO )

En este epigrafe, vamos a estudiar las novedades
propuestas en cada una de las tres etapas por las que deben
pasar los paises miembros de la Comunidad en su caminar hacia
1a UEM. Utilizaremos como’ punto de referencia el Informe
Delors, piedra basica de la UEM, y su formalizacidn a traveés
del Tratado de la Unién. !

- PRIMERA ETAPA

Los objetivos monetarios perseguidos durante la primera
etapa segin quedan recogidos en el Informe Delors
son:1)conseguir la creacién de un espacio financiero Gnico,
2)todas las monedas de la Comunidad deben participar en el
mecanismo de cambio del SME.3) eliminar los obstaculos a la
utilizacion privada del ECU, 4) reforzarse la estructura del
Comité de Gebernadores de Bancos Caentrales mediante la
creacién de subcomités especializados ,5) la creacién de un
Fondo Europeo de Reservas.

“En el Consejo Europeo de Madrid (26 y 27 -6-1989 ) se
decide que la primera etapa de la realizacidén de 1la UEM
comenzara el 1-7-1890, en el Consejo Europeo de Roma (28-10-
1990) se llegdé a un importante acuerdo sobre la UEM, ; por
éste se establece, con el acuerdo de 11 de los 12 paises
miembros, el comienzo de la 28 etapa en enero de 1994, lo que
significa realmente la fecha de terminacién de la primera
etapa. -

Hasta el momento presente se estan cumpliendo realmente
con los principales objetivos previstos, especialmente, en el
tema de la utilizacién privada del ECU, la libre circulacién
de capitales, tema al que se destinan los nuevos arts 734,
73B,73C,73D,73E y 73F del nuevo tratado de la Unidn, y sobre
todo en la participacidén de todas las monedas en el SME. En
esta linea podemos destacar: la entrada de la peseta en el SME
con una banda de fluctuacién del + 6 % (19-6-1989), 1la
participacién de la peseta y el escudo en la cesta de
composicién del ECU {(20-9-1989), la reduccidén de la banda de
fluctuacién de la lira del + 6 % al * 2,5 % {(1990), el
compromiso del gobierno belga de mantener el franco belga en
un margen del * 1% en torno al marco aleman (julio 1990) ,la
participacién de la libra esterlina en el mecanismo de camblof
del SME con una banda del * 6 % (8-10-1990) y la entrada del
escudo portugues en el SME en abril de 1992; sin embargo todos
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estos éxitos han sufrido un retroceso considerable el 17-9-
1992 ,provocando una de las crisis mas importantes del SME con
la salida temporal del mismo deé la lira v -la libra y. una
.devaluacidén.de la peseta.

En relacidén con las repercusianes concretas sobre ¢l tipo
de cambio y su papel, no se producirén grandes cambios. los
mas significativos seran :1) Funcionamient: mis perfacto de
SME una vez que todas las monedas conunitariaz participon del
mismc, sin tener que recurrir a ficclones en la composicidn
del ECU, ni a imprecisiones en el calculo de los margenes de
intervencidn. El estrechamiento de las bandas de fluctua~iin

cercarad mas el sistema europeo de cambivoz a un sistem~ de
cambios fijo estrictamente, pues con bandas de *6% :1, margen
puede considerarse mas cercano a un sistema Je tipos
flexibles. 2) El avance en la libertad d~ circulacidén de
capitales ira transformando la linea de ~-uilibrio externo {
modelo Mundell-Fleming) en una recta -uda vez mas horizontal,
hasta que finalmente se convierts ¢. una linea completamente
horizontal, donde no existar Jiferencias de intereses (28
fase). En relacidén direstu con alguno de 1los problemas
abordados en este traba!. estb significara la reafirmacidn de
la ineficacia de 1'% gpolitica monetaria en el plano interno y
la mejoria de re-ulitados al utilizar la politica fiscal.

SEGUNDPY LTAPA -

Es r-usiderada como un etapa de transicién hacia la &tapa
fivwal y sobre la que no se determina nada sobre su periodo de
dvv.e1én, comenzara después de haber entrado en vigor el
nuevo tratado. En el campo monetario se creara el " Sistema
Europeo. de Bancos Centrales” (SEBC), que reemplazara al FECOM
- al Comité de Gobernadores de Bancos Centrales, en esta etapa
[’ principal‘funcién sera la de¢ posibilitar el paso de una
coordinacioén en materia de politica econdmica por parte del
Comité de gobernadores a una politica monetaria comun puesta
en practica por el SEBC.

e

o

La . segunda fase de la UEM comenzara el 1-1-1994 ( art
109E T.U.), durante esta etapa los estados miembros deberan
evitar los déficits pablicos excesivos (protocolo sobre el
procedimiento de déficit excesivo T.U) ¥ el recurso a ciertas
formas determinadas para su financiacidén. Sin embargo , lo mas
importante en esta etapa sea quiza, el inicio de mun proceso
que llevara a la independencia del BCE (banco central-europeo)
v al funcionamiento del SEBC (sistema europeo de bancos
centrales) érgano encargado de la politica monetaria en la CEE
(politica comin a partir de la tercera fase. Con esta
finalidad al inicio de la segunda etapa se creara y entrara
en funcionamiento el Instituto monetario europeo IME (art 109F
T.G). El1 IME tendra personalidad juridica y sus funciones
vendran especificadas en un protocolo sobre el IME ( T.U),
entre sus principales funciones se encuentran, la coordinacidn
de las politicas monetarias, facilitar la utilizacién del ECU,
la e¢laboracién de instrumentos para una politica monetaria
comun, formular recomendaciones sobre la politica monetaria y
la politica de tipos de cambio,. En resumen-en esta etapa se
procurara establecer las condicicnes necesarias para el pacso
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a la tercera etapa, procurado un alto grado de estabilidad de
precios, una convergencia en los niveles de los tipos de

interés a largo plazo ( Bs=0 ==> completamente horizontal) .
que la composicién en la cesta del ECU no se modifique y que
durante los dos Gltimos afios como minimo, no se hallan

producido devaluaciones frente a la moneda de los otros
estados miembros ( requisito sine qua non para pasar a la
tercera fase).

TERCERA ETAPA

En el campo monetario de acuerdo con el Informe Delors
se producirad finalmente la fijacién irrevocable de los tipos
de cambio entre todas las divisas comunitarias, sin margen de
fluctuacién alguno, el SEBC asumira todas sus funcicnes. v
por Gltimo, se procederd a la adopcidn de una moneda Gnica.

En ‘esta etapa finalmente se conseguira una moneda Gnica
ECU, lo que dotara a las C.E una personalidad comin frente al
exterior en el tema de pagos internacionales, asi como una
politica monetaria Gnica que correspondera al SEBC. Ahora si
que se podremos hablar de una verdadera UEM y del cambio de
los planteamientos iniciales de este trabajo.

El tema principal sera el determinar la estructura y las
funciones principales de SEBC (art 105-109 t.U y protocolo
adicional sobre estatuto del sistema europeo de bancos
centrales ¥ del banco central europeoc). E1. SEBC estara
compuesto por el Banco Central Europeo BCE y los bancos
centrales de los estados miembros y entre sus principales
funciones se encontraran la de definir y ejecutar la politica
monetaria de la Comunidad, la de poseer ¥y gestionar las
reservas oficiales de divisas de los estados  miembros,
autorizar la emisiéon de billetes (ecus) ¥ promover el
funcionamiento fluido del sistema de pagos..

Uno de los principales problemas que se presentan es el
del paso a la tercera etapa, sus condiciones , modalidades 'y
excepciones { art 109J ¥ 109K T.U.). En Gltimo término ésta
comenzard el 1-7-1998, pero no obliga a todos los paices a
iniciarla en la misma fecha, pues ello dependera del grado de
cumplimiento de los requisitos establecido para el transito de
la segunda a la tercera fase, permitiéndose en estos casos
excepciones (art 109L T.U ). A este respecto Gran Bretafia,
siguiendo su ténica habitual de comportamiento en el seno de
las Comunidades Europeas, ya ha conseguido incluir un
protocolo para que se le permita quedar al margen de la
obligacién de pasar a la tercera fase, e implantar una moneda
% una politica monetaria comin distintas a la propia.

4. LA POLITICA FISCAL EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
Y REFERENCIAS EN EL TRATADO DE MAASTRICHT.

.

En el informe Delors sobre la Unién Econémica y Monetaria
(UEM) de abril de 1989, se tratan en bloque la:z medidas
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pOAlt ca monetaria , que

merecen tratamiento separade) que han de tomarse en relacidn

con las diferentes etapas de la UEM,
En el campo econdmico debera conclu

cstia e

:1) Primera etapa.
irse ol meércado interior,

se deben duplicar 1los rccursos destinados a los fondos

estructurales, asi como reformar es

tos Ultimos con el fin de

promover el desarrollo regional y corrvegir los desequilibrios

econémicos, Ay por altimo, debe

encontrarse un nuevo

procedimiento que refuerce la coordinacidn de las politicas

ceondmicas 3y presupuestarias.?) Segunda etapa..En el campo
economico se consolidara el mercado interior y la politica de
competencia, se evaluarad el grado de desarrollo de 1las
peliticas estructurales y regionalez 3y se reforzarad la

onvergencia en e! campo de las politicas macroeconémicos.3)
Etapa final . En el campo ecounémico ce reforzaran las
politicas estructurales v regionales. adaptando los

. "
instrumentos e ingresos & las nee

esidades de la UEM, las

normas comunitarias en el ambito macroeconémico v
prasupuestario pasaran a ser vinculantes. la Comunidad azumiréa
su papel en el proce so de cooperacidén sutre las politicas

internacionales.

La politica fiscal no &3 objéto

de tratamiento particular

como en el caso de la politica monetaria . pues, el objetivo

respecto a la misma no pasa  de

la c¢oordinacién de las

politicas presupuestarias nacionales y, del cumplimiento, por

. parte de las mismas, de una serie de

con la cuantia de estos déficits
financiacidén como queda recogido en
La cuantia de

limitaciones en relacidn
y con la forma de su
el Tratado de la Unidn.

o5 deficits no deberi scbrepasar el 3% del
la proporcion entre 1a deuda pablica v el PNB no debera

Superav el 80%( ait 101C TU Frotocolo sobre el procedimiento

plic
financiazién. ma

A falta de mayor precisidn sobre 1la
5 fiscales nacionales, se delega

ceordinacidén de las politica
C)n"e > la tarea de proceder
*ntaciones para las

~rae sobre la oo g scondm
informe de 1990(7) en el capitulo

presupusstarias se recogian cuatro

la financiacién no monetaria de los
2)la roduccidn de los dezequilibri
praveneisn de loas ofeztoy negativoes
ello Ta ralentizacidn la acti

v
‘able en caso de déficit excesivo

23 déficits

A 2ste fin la Comisidn suele

). tanbién se prohibe la

s medidas concretas de

a la elaboracidn de un
pcliticas econémicas, art
=1:borar anualmente un

cr 210 1a comunidad. En el
deulcad a las politicas

importantes objetivos : 1)

dﬁficit* presupuestarios,
o5 presupuestarios, 3)la
del 53:tu pablico, entre
vidad econdmica y 1) la

5 i
reestructuracidén de los gastos § los ingresos pUblicoes.

5. EXTRAPOLACION DE RESULTADOS AL CASO DE CASTILLA Y LEON °

{
A

7) COM (89) 333 final de 6-6-139893.
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En este apartado, teniendo en cuenta el caracter regicnal
del Congreso al que presento esta comunicacién . me gustaria
ternminar con algunas referencias a Castilla ¥ Leén.

El tema de estudio que hemos presentado a este Congreso
no afecta a Castilla y Ledn de un modo especial. pucs se trata
de estudiar las aportaciones de Maastricht en materia de
pclitica monetaria, de tipos de cambio y de politica fiscal.
Teniendo en cuenta que se habla de wuna Gnica politica
monetaria y de tipos de <cambio para toda la CEE 3y, de-
coordinacidn de politicas fiscales a nivel nacional, los
efectos de estos cambios deberiamos estudiarlos a nivel
general de todo el conjunto nacional; en el caso concreto de
Castilla Ledn , conociendo algunos datos de nuestra economia
en relacidén al conjunto de la nacién podriamos intuir si esta
Comunidad Autdénoma estaria afectada por encima o por debajo de
la media nacional.

En relacidén con el saldo de la balanza comercial, ésta es
deficitaria, en 1989 importamos por valor de 298.320 millo de
pts ¥ exportamos por valor de 207,569 millo. de pts{(8)., a
nivel nacional también existe déficit importamos por valor de
61.599 millo de ecus y exportamos por valor de 12.265 millo de
‘ecus. Si comparamos ambos resultados el grado de déficit es
muy similar en ambos casos, por lo que la nueva politica de
tipos de cambio producira en el saldo de la balanza comercial
efectos similares a nivel nacional ¥ a nivel autondémico en

Caztilla y Ledn . En el tema de la tasa anual de inflacién
ocurre lo mismo ya gque para el afic 1990 coinciden ambos
indices ,estén bastante cercanos siendo la media nagional del
5,5% (9). Respecto al crecimiento en relacion con el PIB
(siempre siguiendo las wmismas fuenies) en el territorio
nacional se estima que la media.es del 3,7% y en Castilla ¥
Ledn del 3,9%.

»

Teniendo en cuenta estos indicadores los efectos
esperados para Castilla y Ledn, no se alejarian de los efectos
esperados a nivel nacional, aunque también debemos de tener en
cuanta que la consecucidén de la UEM y la aplicacidon del
Tratado de la Unidn habrian de afectar positivamente a nuestra
Comunidad por varios motivos: 1)La UEM implica la previa
consecucion del mercado interior, y en este Gltimo la politica
de cohesion econémica y social ocupa un lugar preferente (arts
1304-130C AU) . Con la reforma de los fondos estructurales
desde 1988 a 1993 se duplican 1los fondos financieros
destinados a la politica estructural de la Comunidad ( de 7000

& 11000 Millo ecus) ¥y esta ampliacidn favorecera
especialmente a las regiones incluidas en el objetivo n®
. 1(10) , entre ellas Castilla y Leén. 2) En el informe

Delors se hace referencia expresa 'a los peligros que supondra
para la consecucidén de una unidén econdémica, la existencia de

{(8)Anuario estadistico de castilla y Leén
(9) Anuario el Pais 1991.

(10} D.O.C.E. N2 L 185 de 15-7-1988.
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desequilibrios regionales, y por lo tanto serd neccsario
adoptar una politica comunitaria destinada a reducir las
disparidades regionales y estructurales; el desarrollo de las
politicas regionales y estructurales esta presente en cada una
de las tres etapas de la UEM.3) El Tratado de la Unidn recoge
como objetivo comunitario el de la reduccidén de las
diferencias entré los niveles de desarrollo de las divers:
regiones v el retraso de las regiones menos favorecidas arvt
20A-130E T.U. )




