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DEL AJUSTE FIscAl. EN FRONTERE AL MERCADO INTERIOR. . -
COMUNITARID :

Julid&n IBAREZ CASADRD
Facultad de Ciencias Econdmicas.Universidad de Valladolid.

La Comunidad Europea, tanto en la redaccidn del Acta
Unica Europea comz en los acuerdos fundacionales del Tratado
de Roma, pretendia constituirse en términos de mercada
comin, de acuerdo a unos postulados de integracitn econdmica
que exigen la libre circulacidn de mercancias dentro de su
territorio. )

Por consiguiente, en ambas disposiciones se traduce un
modelo que recoge el planteamiente de un espacio «<an
libertad de movimientos de bienes; la diferencia estriba en
que el Tratado fundacicnal preconiza la practica de unos
ajustes fiscales en las fronteras intracomunitarias y el
acta unica reguiere la supresidn de controles para el  pasc
de mercancias entre Estados miembraos, a semejanza de 1o que
ccurre dentro del propiso Estado.

fhora bien, en primer lugar, si se quiere que un

mercads  supranacicnal  funcione como un auténtico mercado
comian, w2 hace indispensable eliminar las distancias que
inciden sabre los precics de los productos, o sea, logrando

rieutralidad exterior.

En este sentido, ya el Tratado de Foma rechaza un
tributa de nmaturaleza acumulativa porque la imposibilidad de
conocer, <on precisidn la carga impositiva que conlleva el
precic final del producto servia de base, generalmente, para

fomentar la exportacidn o cantraer la importacidn.
Efectivamente, 3in ir m&s lejos, en el caso espancl la
Desgravacidn Fizcal a 1la Ewpartacidén o el Impuestua
Compensacian Gravamenes Intericres cumplieron a la
per feccidén tal cometida.

Coma guiera que aquella carga tributaria estaba
vinculada a las distintas transaccicnes por las gue pasase
un bien, dentro de los procesos de produccidn Y
distribucidn, resultaba que cuanto mayosr era el nuamero de

compras - ventas mas cucta final soportaba el cbjetoe motive
de gravamen y, sin embargo, ese mismo bien que se hubiese
transferido directamente del fabricante a la frontera
solamente habria devengadso una liquidacidn impositiva. Ante
esta realidad, el c&lculo de la devaolucién de los  impuestos
indirectos soportados en el ambito pacional era una tarea
arbitraria.
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Por contra, el método del valor afadido, como mecanismo
que en el comercic interior procura hacer recaer el impuesto
que paga el consumidor final en el porcentaje  previsto,:
permite efectuar la desgravacidén en frontera con mayor
precisidén, gracias a su neutralidad y, por cansiguiente, a
la ausencia de disorsicones. La competitividad extericr es
una cuestidn exclusiva de la empresa exportadora, alejada de
otras concideraciones fiscales.

Al expartar no se repercute el impuesto (exencidén) y el
exportador conserva el derecho al creédito fiscal por el IVA
soportads en sus adquisicicnes. For otro ladeo, al importar
se aplica el IVA scbre el valor en aduana con el porcentaje
correspondiente’ al pais receptor.

1.5RAVAMEN EN EL FAIS DE ORIGEN

Ahora bien, el control de esta forma de actuar fiscal
requiere la comprobacidén de que las mercancias abandonan el
Estado que las desgrava y de la introduccién en el pais
donde se van a consumir, es decir, exige el mantenimiento de
los controles en las fronteras para poder producirse laos
necesarios ajustes fiscales.

Ello es debido a la existencia de sistemas fiscales
diferentes en cada uno de los Estados Miembros de la CLE. Yy
que a la postre implica adoptar el principic del gravamen en
destino: Las mercancias que calen de un Estado comunitario
con destino & otro (miembro o nod son desgravadas de 1la
imposicidn indirecta que han soportedeo en ol pais de partida
y scmetidas a la fiscalidad existente en el pais de
recepcidn.

En segundeo lugar, el siguiente paso gque conducird a una
auténtica armonizacidn fiscal viene dado cuando en 1986 se
firma, en Luwemburgo, el Acta Unica Eurcpea; a través de 1a
cual  se ponen los cimientos del edificic que albergard 1los
principics que deben regir £l mercadas tnico Suropedc.

En este sentido, el articule 17, modificando el
articule 99 del Tratadg de Foma, sedala: "El Lonsejo,  par
unanimidad, & propuesta de la Comisidn y previa ceonsulta  al
Farlamento Europeco, adoptard las disposicicnes referentes a
la armonizacidn de las legislaciones relativas a laos
impuestos  saobre el volumen de negocics... =n la medida en
gus dicha armonizacidn sea necesaria para garantizar el
establecimiento y funcicnamiznto del mercado interior en el
azc  antes dicho" (se refiere a un espacic temporal gue
ncluye el 31 de diciembre de 1.3922.

Establecido el cobjetivo a perseguir, el Librao Rlanca,
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resentada por la Comisidn en el mismo afio wstula que los
P P ’ »
bienes, servicios y personas circulen libremente de un

Estade miembro a otro y'para ellc es necesaric que - se- -
eliminen en las fronteras aquellcos controles cuyo
planteamients consista en la recaudacién de los ingrescs

fiscales que los Estados miembros procuran obhtener gracias a
los impuestos indirectos.

De esta forma, cuando en el repetido afoc se plantea la
meta del mercado dnico se aspira a pasar del gravamen en
destino al gravamen en origen. Este dltima método comporta
2l que los vendedores exporten con su correspondiente  IVA,
al igual que lo hacen en el intericr del pais, y que los

compradores importen con el IVA del Estado emisor.,

Asi se conseguird la supresidn de las barreras
aduaneras, en su sentido mas amplic, por lo cual el ajuste
fiscal en frontera, antericormente expusto, ya no ==

requerira.

Segin se ha resaltado, la Comunidad Eurcpea debe estar
presidida por el principio de libertad de movimientos de
capitales, bienes y perscnas. Dichos movimientos requieren
la utilizacidn de unos medics de locomocidn, para los cuales
se hace necesario abrir un procesc armonizador en pro de un
mercado tnico en los transportes, tanto de viajeros coms  de
mercancias.

Fecientemznt=, 30 de setiembre de 13992, dos propuestas
de Directiva han aparecido para regular tal mergade en el
zampe fiscal. Por un lado, se establece el IVA tipo cerc
de transporte internacional de viajeros vy,
ramenta &l importe de um tributo sobre la

ulacil camiongEs, cdys pesc bruto sea de cuarenta o
mi&s toneladas, de;1«adn— al transporte de mercancias, en  un
33% (de €21 ecus & 923 ecus, como minima)d.

Pe asta forma, los iransportes en tren, autocar o taxi,
cuands el viaje impligqus =alir del territerioc mnacional hacia
wtro fstads comunitaric o pais terverao, carecerdn de
impuesto. En Espafa, actualmente, se aplica el tipo cerc en
los billetes de vuelos o barcos  internacicnales, mientras
gue en los trenes, autocares o taxis el tipo es el reducido.
Con esta medida, entonces, saldrén beneficiados los
consumidores  comunitarios, la industria turistica y los
propios transportistas. Las fechas de puesta en practica de
las mencionadas  propuestas  serdn, para el transporte
internacicnal de viajeros el préxime 1 de enera de 19332; vy
para la circulacidén de camiones antes del comienzo de 1994,
coms paso previo a la previsible igualacién de tarifas en
1938, en aras & conseguir gue los usuarios de las

infraestructuras, financien directamente el coste de las
mismas.
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2.SISTEMA DE COMPENSACION

Anteriormente nos hemos referido al libre tréfico de
bienes y personas; pero para ello, como medida fundamental,
se exige aproximar los tipos de gravamen de la imposicién
indirecta, canstituida, basicamente, por el Impuesto saobre
el Valor Afadido (IVA) y los Impuestos Especiales o accisas
en términos comunitariocs.

JFar  qué es imprescindible dicha armonizacidén fiscal
comunitaria®.

En el trafico comercial un sujeto pasivo del IVA  que
adquiere bienes en otro Estado miembro pagaria la cuota
impositiva y recibiria la factura con el correspondiente
tributo repercutido. Mds adelante solicita la devolucidén o
bien deduce la cucta soportada pero, ya en su propio Estado.

Y en el tra&fico de viajeros, al pasarse de una admisién
en frangquicia con unos limites cuantitativos determinados a
una plena libertad de circulacidn con supresidén de las
actuales franquicias, por innecesarias, propicia la comisidn
de abusos en los residentes transfronterizos, especialmente.

Fero la aplicacidn del gravamen en origen ocasiona una
doble problematica. De una parte, el propioc concepto del IVA
nos conduce a aplicar un impuestao general sobre el consumo y
el lugar donde se realiza tal acto es en el pais de destina
y, wbviamente, no donde se produce el cbjeto de gravamen.
For oifrc lads, teniendo en cuanta que la recaudacién
derivada del impuests es importante fuente de ingrescs en
los presupusstos estatales, una percepcidn en origen
representaria una fuente adicional de recursos de los paises
exportadores, en detrimento de los paises con tasa de
cochertura exterior negativa.

Efectivamente, el IVA es un impuests indirecto sobre el
valumen de ventas, entonces el total del IVARA  facturade

corresponde al pais en el cual tiene lugar el consumo  final
del bien independientemente de zu sitic de fabricacidn.
Dicho en otras palabras, los  ingresos derivados de la

aplicacidn de dicho impuesto corresponden al pais de destinc
final del bien.

En un =sistema en el que prevalece el criteric de
desting, el IVA facturado en la exportacidn se aplica en el
Estado y al tipo coarvespondiente al pais de destino final de
la misma. En un sistema inverso, cuando se aplica el

criterico de origen, el lugar donde se repercute 2l IVA no
coincide con la demarcacidn donde se deduce el IVA soportado
Yy, por lo tanto difiere del lugar donde dicho  impuestc
.deberia ser recabado.
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Por consiguiente, debido & razones de tipo conceptual y
presupuestarl s Y porque nunca en la realidad habra ocasidn
de logrars un equilibrioc en laoas flujos comerciales
intracomunitarias, es necesaric establecer un sistema de
compensacidn, conocida en los medics comunitaricos <omo
mecanismo <clearing house, que permita que las cuctas
repercutidas e ingresadas en un pais miembro en concepto de
exportacidén  sean devueltas a los otros Estados miembros  en
los que las cuctas van a ser deducidas y en los que va a
producirse el consumo finals Logicamente, los calculos se
efectuardn con pericdicidad mensual y en términos netos como
diferencia entre IVAs percibidos y dEdULIdQS/puY cada Estadx
y frente a cada una de los demds miembros.

3.REGIMEN TRANSITORIO

La puesta en funcicnamiento del nuevo procedimiento
tributario, derivado de la supresidn de los controles
fiscales en frontera, cuya traduccidén a efectos del Impuesto
sobre el Valor ARadido es el gravamen en el pais de origen y

el establecimiento de un sistema de campensacién que
transfiera los fondos hacia el pais  de consumo, acarrvea
enormes dificultades. Es por ello, que ha sida arbitradoe un
periodo  transitorioc comprendido entre el 12 de enera de

1.993 y el 21 de diciembre de 1.9396.

Durante este tiempos, en el que ya se suprime taodo
process aduanerc para la circulacidén de mercancias entre los
Estados Miembros, el sistema de aplicacidn del  IVA  se
caracterizard por lo siguiente:

a)  Seqguird existiendo el principic de gravamen en el

pais de destino, siempre gque el adquirente sea un sujeto
pasiva =1 impuesto. Esto es, 1z entregse fpara transporte
hactia wotro pais de la Comunidad estard exenta vy la
adguisicidn rmrrespﬁndiente da luga a imposicidn en el pais
de llegada de las mercancias, ziendao el impuesto exigible al
praopic destinataric.

b Se establecen =2stos regimena2s particulares:

Ventas de vehiculas nuevos: Se gravarian en el pais de
matriculacidr.’

Ventas a Distancia: Se gravaran en =l pais
de ios productas. 4 '

Verntas a Organos Institucicnales que no estdn  sujetos
al IVA, o a sujetos pasivos exentos, cuando  supsEren los
OO0 ecus  al  afo: Estardn suletos al  régimen que se
apiicard a las coperaciones entre sujetos pasivos del IVA.

€L

e destinc

c)Para prevenir los riesgos de fraude se posibilitar
urn control basado en la informacidn que el Estado de destino
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reciba de cada uno de los Estades de corigen con respecta al
importe total de las adquisicicnes trimestrales de cada
sujeto pasivi, e
En definitiva, el régimen transitoric consiste en que
la imposicidn de las operacicnes 'intracomunitarias,. que den
lugar a transparte o expedicié4n, se siga efectuando en el
pais de destipnc, pero definiends la adquisicidén como  nueva
aorientacidn imponible, de manera que se pueda eliminar toda
referencia a la nocidn de importacién y , por otre lado,
recoger la operacién realizada‘en el pais de corigen.
Asimisma, se sustituirdn 1laos controles materiales
administrativas que conlleva una importacién . — exportacién
por la documentacidn habitual en el comercio, es decir, las
facturas, eso si con determinados requisitas formales para
€l contraol de las Estades miembros (especialmente la
identificacié4n fiscal del vendedor y del comprador).

Ahora bien, como quiera que las diferencias de tipos de
gravamen existentes entre los paises comunitarios ocasionan
distorsicnes en la libre campetencia, de manera que el
compradar  pudiese realizar sus adquisiciones en el pais
donde el porcentade impositivo aplicable fuera mas bajo; se
han establecido, dentro de tal régimen transitoric, una
normas especiales para determinadas cperacicones. Son éstas:

a! En las ventas por correspondencia - a particulares,
pera soclamente cuando’ el vendedor tenga wun o volumen de
neqorcios superior & un millén de ecus anuales, serdn
gravadas en el pais de llegada de las mercancias.

b)» Fara los wvehiculos de turismos nuevos se atiende a
la adquisicid4n en el Estads miembro donde interviene 1la
primera matriculacidn definitiva, y alli serén gravados., El

.

amplic valor unitario de lus mismos hace que se tome esta
postura.

(=} Las adquisiciones que efectuen las entidades
institucionales no sujetas y los sujetos pasives exentos,
cuando su valar durante el afo supere los indicados 35,000
ecus, quedan sujetas en 21 pais de destinc. A la misma
conclusidn se llega cuands el adquirente no cumpla tal
condicidn cuantitativa, perc en este casc dicho sujeto tiene
que optar por el gravamen en el pais de recepcidn.

d) Las exportacicnes que realicen las pequefas y
medianas empresas, accgidas al régimen de franquicia no van
a tributar ni en el pais de arigen ni en el de llegada. Se
aplica, paor tanto, el mismo régimen tributaric come  si
fuesen entregas efectuadas dentro del propic pais.
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4. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ARADIDO

& través de sendos Consejos de Ministros de Economia vy
Finanzas de la C.E., celebrados en los pasados dias 10 y 24
de junio de 1991, se ha alcanzado un acuerdo, calificade de
"politice”, por el que se admite l1a parte sustantiva de 1la
armonizacidn’ pero  queda Bn suspenso su traduccidén en una
Directiva comunitaria que oblige a acatar las decisiones
técnicas, pues el Feino Unido se ha reservado su  decisidn
hasta el mamento en el gque haya de votarse el texto
normativo de la misma.

El FReinc Unido se opone a la armonizacidn  fiscal,
argumentando que deben ser las propias fuerzas del mercado
las que sefalen la aproximacidén de las tipos de gravamen en
los distintos paises. Esta postura no es wouy facilmente
comprensible cuands las propuestas en materia de IVA (a de
accisas, Come mas adelante se analizard) afectan
negativamente a los intereses ecdénomicos britanicos.

De rara al futuro es muy probable que esta actitud,
aunque no se modifique, a la hora de la vetacidén se
convierta en abstencidn, 1o que unido al  comportamiento
favorable de los restantes paises, haga factible la
aprobacién de las directivas comunitarias en agquellas

materias.

Loas minictros de Economia y Finanzas de los paises de
la Comunidad Eurcopea alcanzaron el cercano dia 27 de  julio
de 1932 un acuerda para el establecimiento de un tipo normal
del IVA del 1S%, gque se aplicard desde 1-1-33 hasta 31-12-
9€. Este porcentaje se renegociara antes de que finalize el
afo 1335, con lo que se salva asi la oposicidén que Gran
Bretafa venia prasentands, al pretender gue no existiera una
cuantia minima para el tipo normal a partir de 13397.

For «consiguiente, la propuesta de armonizacidén fiscal
muy bien puede establecer un tipo pormal del IVA  del  135%,
cemplementads con un tipo reducide del S%.  Durante un

pericds transitoric, que finalizaria el daltimo dia de 1936,
se mantendrian ios tipos de gravéamenes infericres al  tipo
reducido en los paises gque ya se encuentran en tal
situacidn, incluide el tipo cero, y se autorizaria a,
aquellas paiszs cuys tipo normal se viese incrementando a
incorporar un tipo superveducido, para determinados biznes y
serviciome que se sitdan entre €l O y SU

(3N

Si 1o sefalado en el parrafa antericr es  plasmada 2n
Directiva supondria para Espafda la subida de dos puntos
gorcentuales en el tipo normal del Impuesto (aunque desde el
dia uno de agosto de este afic por motivos meramente
recaudatorics ya se ha hechotal aumento); la desaparicidn
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del tipo incrementado, fijado en el 28%, y la rebaja del
actual tipo reducido para alguneos productos (alimentos para

personas y ganade, libros, prensa, productos  farmacéuticos,. ..

ropa y calzado para nifdos, vivienda, garajes anexos,
material sanitaric, material escoclar vy vehiculos de
invalidos, principalmente).

lLa eliminacién del tipo incrementado no tendrd efecto
real en el casa de laos automéviles de turismo, puesto que la
transformacién del tipo de gravamen del 287 al normal del
15% se va a ver compensada con un nuevo impuesto, sobre el
registro de automdiviles o impropiamente llamado tasa de
matriculacidn, representado en un porcentaje del 137 .

Eso si, cabe una esperanza, totalmente légica, de que
este novedoso impuesto no tenga naturaleza acumulativa con
respecto  al  IVA, conducente a aumentar 13 presién fiscal
sobre el vehiculo matriculadoe hasta el 239'94% (casi dos
puntas mas que en la actualidad). fara que esto no acurra,
las bases imponibles en el IVA y en el impuesto de
matriculacidn tienen que ser la mismas, o sea, el precia
franco fadbrica o francoe frontera para los  coches de
impartacidn.

En consecuencia, la fiscalidad global de los  turismos
sequird estando en un nivel del 28%¥ vy, por tanta, una de
las méds altas de las existentes en los paises comunitarios.

Ademas, el Impuesto sobre el FRegistra de Automéviles
tiene diferencias significativas «con lo que ha sido la
fiscalidad tradicional de los distintas tipos de  vehiculos,
scmetiendo a un gravamen dnico a vehiculos industriales gque
nunca  han  sido  tratados como tales a s2fectas del tipo
incrementados en el IVA.

De esta forma, los vehicules todo terveno con un precic
fabrica o en frontera igual o inferior a 3.244.500 pesetas y
ce transportes de mercancias o pasajeros con altura inferior
a 1'80 metros y pasaje de menos de nueve personas, que hasta
ahora  por ser considerados de uso industrial sufragan el
tipe normal, pueden, si no se les declara exentos en el
nuevo impuesto, alcanzar el gravamen global del 28 % .

S. IMFUESTOS ESFECIALES

51 con el Impuesto scbre el Valor Afadido se requiere
la existencia de un perindo transitoric, la regulacién de
los Impuestos Especiales, a partir del { de enerac de 1.333,
tiene un caracter definitivo. El conjunte de medidas que se
pondrdn en accidén  pueden reconducirse a dos  areas de
actuacidén: aproximacidn de tipos impositivos y armonizacidn
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de las estructuras de <cada uno de los impuestos
configurantes de las "accisas" (productos petraliferos,
labores del tabaca y bebidas alcohélicas) a la vez gue el
establecimienta de unas reglas comunes para-los mismos.

Asimismo, con independencia del trafico efectuade por
las particulares, la circulacién intracomunitaria de dichos
bienes se efectuardn en régimen suspensivo, por lo que los
impuestos se liquidardn en el pais de consumo a los tipos de
gravamen imperantes en este Gltima.

Coma dltima caracteristica de funcicnamiento hay que
citar que el expedidor tendrd la consideracidn de operadoar
autarizado para almacenar los productos  en suspensidn - del

impuestz hasta el momento de la puesta en consums.  El
destinatario serd tambien normalmente atro aperador
autorizado que recibe, almacena y puede expedir, en su casa,
los productos con suspensidén del impuesto.

Volviendo al "acuerdo politico® de finales de Jjunic de
1.931, por la que respecta a los Impuestos Especiales, las
decisiones tomadas se reconducen a los siguientes puntos:

a) Con respectc al tema del vino, la Comisidn  propuso

un tipo cero para los vinos de mesa y un 17% para los
espumosos, mientras que la postura espafiola era que unos Yy
otros  fuesen al  tipo cerc y dejar fuera de controcl a  los

pequefios productores.

Al final se aceptd el gravdmen cero, o en sSu Casa, un
tipo simbélico que pudiera ser del 0,57 o el 1%; en favor de
las tesis sustentadas por Espafa, Francia, Italia, Grecia vy
Alemania.

by Atendiendo al principic de que la aproximacidn de
tipns impositivos tiene que efectuarse en base a tipas
minimos  para la mayoria de los productos o de intervalos
para aquellas otros gue no cabe considerar de consume finsl,
sg acordarcn los tipos aplicables a la cerve:za, tabaco ¥y
carburante (fuel-oil pesado y gasolinad

c3  For altimo, el fuel-oil doméstico se verd afectado
par el tipo y se aplazd la decisidén respecto a las  bebidas
de alta graduacidn.

Frecicamente ese acuerds de finales de julio de 193%,
al gue antericrmente se ha hecho referencia, reccge un
gravamen minimo por el Impuesto sobre Alcaocholes y bebidas
espiritucsas, fijado en 550 ecus por hectolitro.  Espafa
presté su coanformidad  al acuerdo con la reserva de que
previamente se habrd de sclucionar el contencicss existente
con Bran Bretafa entre el vino de Jerez, gravado con 256
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libras por hectalitro, y el sherry inglés, con cien libras
mencs. A su ver, Francia hizo también una- reserva al
pretender que se fije algdn tipoc de gravamen sabre el  ving, -
como medida de contrel del mismo. T



