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1.-INTRODUCION.

Con esta comunicacién los autcres pretenden fijar -
unos ratios para analizar la evolucidén de los presupuestos
de una entidad y permitan, a su vez, la comparacién con
entidades similares. BAungque tal pretensién pueda tener
caracter general, se concretard a la Administracidén Local.

La razén de esa concrecién es la cada vez mayor
importancia de los presupuestos de la Administracién
Local, por un lado; y, por otro, 1la necesidad de crear
una metodologia para el andlisis de los presupuestos y
conocer su evolucidén y la tendencia a donde se dirige la
gestién administrativa .

Otra razén, quizas mads nimia, es que no es frecuente
los temas de la Administracién Local en este tipo de
Congresc, siendo ella, probablemente, 1la base para el
desarrollo regional. Ests, por el countrario, se encuentra
mucho mas en boga en estcs foros.

2.- METODOLOGIA.

L4
4

B partir de los presupuestos publicados en el Boletin
Oficial de 1a Provincia de Ledn durante los afios 1.588,
89, 90 vy 91, se seleccionaron los ayuntamientos mas
signifizativos y se les aplicd la metodologia que se
expone a continuacidn. :

2.1.- Definiciones.
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Al igual que todas las Administraciones Publicas, los
presupuestos de una Administracién Local se componen de
dos partes: Ingresos vy Gastos; divididas ambas en nueve -
capitulos {el capitulo 5 de gastos no existe).
Evidentemente,  ambas partes han de tener iguales las
cantidades monetarias.

Conviene gque desde el comienzo se fijen una serie de
conceptos que permitan posteriormente determinar los
ratios que se proponen. &Agquellos son:

2.1.1.~- Autofinanciacidén: Son los recursos que dependen
directamente de la gestidén de esa Administracidén vy puede
incidir en ellos 1libremente, con <ciertas limitaciones.
Por lo tanto, se define como la suma de los capitulos de
ingresos 12, 22 32 y 59: Aut = Ci(1)+ Ci(2)+ Ci(3)+ Ci(5).

2.1.2.- Ingresos Atipicos: Aunque se trata de ingresos
propios controlados por 1la entidad, dado su caracter
irregular y que estd sujeto a fuertes oscilaciones
anuales, se considera independientemente; se trata, pues,
de la enajenacién de inversiones reales: el capitulo 62 de
los Ingresos: Ia = Ci(6).

2.1.3.- Subvenciones para gastos corrientes: Es la
participacién = de la BRdministracidn Local en los
presupuestos del Estado. Edemds, pueden ser ayudas que se
reciben de otras administraciones para programas
concretos que no se consideran inversiones como pueden ser
las actividades sociales, de formacidén o culturales. Se
definird como: Sic = Ci(4).

En el caso de las Diputaciones y los municipios de
menos de 20 mil habitantes, el Estado y Las Comunidades
Autdénomas ceden cantidacdes importantes para gastos
corrientes que pueden suponer hasta el doble de sus
recursos propios.

Como  contrapartida a este capitulo existe en el de
gastos otro idéntico que prevé la asignacidn en programas
con otras administraciones. De forma equivalente con el
anterior se definird por: Sgc = Cgl4).

2.1.4.- Subvenciones para inversiones: como en el caso
anterior, las ayudas para inversiones se especifican en el
capitulo siete. Se trata de ayudas concretas a una obra o
plan determinado: Sin = Ci(7).
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De igual forma, en el presupuesto de gastos existe
otro capitulc para la participacién de la entidad en obras
o planes de inversiones: Sgi = Cg(7).

2.1.5.- Financiacién de activos financieros: se trata de
los ingresos previstos por enajenacién de ~acciones o
devoluciones de deuda, entre otros: Fia = Ci(8). :

Cuando se'trata de la operaciodén contraria de adquirir
deuda y/0 comprar acciqnes, figura un capitulo en
concepto de gastos: Fga = Cg(8).

Este capitulo puede tenexr una gran importancia en los
préoximos afios para la participacién publica en empresas de
servicios y desarrollo de indole local.

2.1.6.- Financiacidn externa: Son 1los créditos, que se
estiman se solicitaran durante el ejercicio, mas las
subvenciones o aportaciones particulares o publicas para
inversiones: Fe = Ci(7) + Ci(9).

2.1.7.- Gastos de funcionamiento: Se "-incluyen en este

concepto todas las obligaciones para el
funcionamiento de la entidad. Se define por los gastos
del personal, los bienes corrientes y servicios, 1los

intereses por deudas y las amortizaciones de los créditos:
GE = Cg(1l) + Cgl(2) + Cg(3) + Cgl(9).

2.1.8.- Inversiones: en este concepto se engloban los
capitulos del presupuesto de gastos que se prevén para la
ejecucion de obras de forma directa e indirecta en las que
se participa. Inv = Cg(6) + Cg(7).

2.1.9.- Endeudamiento: se consideran las obligaciones que
se deben abonar durante el ejercicio contraidas .en afios
anteriores y sus intereses que devengan. Su exXpresién
algebraica es: End = Cg(3) + Cg(9).

2.2.-Ratios propuestos.

La determinacién de unos ratios es tarea facil;
lo que ya es méds dificil es que sean practicos y sirvan
para poner de manifiesto la realidad que se intenta
analizar. ’



1.062 , César Roa, José Ferndndez y Telesforo de la Puente

Aqui se pretende medir cual es el nivel de
funcionamiento de un ayuntamiento o diputacién respecto
a .sus propios recursos; su-endeudamiento; el equilibrio de
sus transferencias ; su capacidad inversora. Para ello se
proponen seis ratios que a continuacién se describen:

2.2.1.- RATIO N© 1:
GBastos de Funcionamiento dividido por Autofinanciacién.

Mide si una administracién, con sus propios recursos,
es capaz de cubrir las obligaciones corrientes y
compromisos adquiridos con anterioridad, previstos en su
presupuesto anual. Su férmula es: :

R1 = [Cg(1)+Cg(2)+Cg(3)+Cg(9)] / [Ci(1)}+Ci(2)+Ci83)+Ci(4))]

Si R1 = 1, se deduce gque estan equilibrados vy, ese
afio, la gestidén de la institucidén no se le exigira mayores
esfuerzos econémicos.

Si R1 > 1, los gastos son mayores dque los recursos
propios; luego, deberia procederse a su correccién para
los ejercicios siguientes, ya que, en caso contrario, se
estan financiando gastos corrientes con recursos dedicados
fundamentalmente a la inversién, conduciendo su
manteniento a un mayor endeudamiento.

Si R1 <1, se disponen de mas recursos propios; lo
que permitird un mayor endeudamiento vy, por lo tanto,
incrementar los recursos para inversiories.

2.2.2.- RATIO Ne 2:
Endeudamiento partido por RAutofinanciacidn.

Calcula la relacidén de entre los gastos financieros
del afiz y los recursos propics de la entidad en el mismo
periodos. La expresidén matemdtica es:

R2 = [Cg(6) + Cgl9)] / [Ci(1) + Ci(2) + Ci(3) + Ci(5)1
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Su interpretacién es sencilla: la cifra repreéenta
la cantidad de recursos propios dedicados a sufragar la
deuda pendiente.

2.2.3.- RATIO Ne3:

Ingresos por transferencias corrientes dividido por
Gastos en trasferencias corrientes. :

Determina si los fondos recibidos de otras entidades
vy / o particulares para gastos que no son inversiones
son iguales, mayores o menores que lo que se dan. Viene
expresa do por R3 = Ci(4) / Cgl4).

, Si R3 = 1, 1lo que se recibe es igual a lo que se da,
luego el presupuesto, a este respecto, se encuentra
equilibrado.

Si R3 > 1, la entidad dispone de mas recursos de los
que cede.

Si R3 < 1, parte de su autofinaciacién es dedicada a
ayudar a otras entidades v/ o particulares. Este
desequilibrioco tendra que ser compensado con' Trecursos
propios, lo que exige un andlisis mas pormenorizado de las
causas.

2.2.4.- RATIO N° 4: Capacidad Inversora:
Inversién prevista partido por financiacién externa.

Con este indice se pretende determinar si la
inversién es financiada con fondos externos o, en caso
contrario, cual es su cobertura. Su férmula es

R4 = [Cgl6) + Cgl 7)) / [Ci(7) +Ci{(9)]

Si R4 = 1, se observa un equilibrio entre la
inversién y 1la financiacidén externa.

Si R4 > 1, se esta financiando la inversidén con
rYecursos propios, luego se estd restando capacidad

inversora.
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Si R4 < 1, ello refleia una situacién comprometida,
va que, probablemente, se este financiando con
endeudamiento gastos corrientes.

2.2.5.- RATIO NO 5:
Comparacién de los activos financieros entre si.

Se pretende observar la relacidén que existe entre
los derechos financieros que se adquieren en el afio con
los que se ceden en el mismo periocdo. Su expresidén
algebraica es RS = Cg(8) / Ci (8).

Si RS = 1, demuestra el equilibrio entre 1los dos
capitulos presupuestario .

Si RS > 1, exige una compensacién con otros fondos
que habria que analizar si son de los propios o externos.

Si R5 < 1, existen fondos disponibles para otras
aplicaciones. ’

2.2.6.- RATIO N2 6:

Enajenaciones patrimoniales comparadas con la
autofinanciacién.

Dado el caracter atipico que tiene estos ingresos
procede compararlos con la autofinanciacién. Su magnitud
debe de ser relativamente baja, va que en caso contrario
puede representar, valga la expresioén, un falso proceso de
desamortizacién de bienes publicos en vuna localidad. Su
férmula seria R6 = Ci(6) / fCL(L)4CL(2)+Ci(3:+CLi(5)+Ci(6)]

Se debe de insistir que esta propuesta de analisis
debe de interpretarse para definir las grandes lineas de
una politica financiera en entidades cuyos presupuestos
sean relativamente faciles de calcular.

3.-APLICACION PRACTICA.
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Se eligen para el andlisis las corporaciones locales
mas representativas de la Provincia: La Diputacién
Provincial (tiene el presupuesto mas alto); el
Ayuntamiento de Leén (la capital de 1la Provincia, con
144.137 habjitantes); el de Ponferrada (la capital del
Bierzo, la localidad mds industrializada de la Provincia,
con 59.690); y el de San Andrés del Rabanedo (ciudad
"dormitorio" préxima a Ledn, con 20.504) . En estos tres
municipios vive el 43 % de la poblacidén leonesas.

La importancia cada vez mayoxr que tiene la
Administracién Local se puede poner de manifiesto por
a cuantia de los recursos que gestionan. Asi, en el cuadro
adjunto, se expone, en primer término , el presupuesto
total de los afios 1.988, 1.989, 1.990 y 1.991 de las
cuatro instituciones elegidas, un periodo electoral, vy su
evolucién desde 1988, tomando éste como 100, a los precios
de mercado. ‘ L

Cuadro n2 1. Presupuestos
(en millones de pesetas)

1.988  '1.989 1.990  1.991

Diputacidén de Ledn 12.160 15.135 15.884 15.850
100 124 131 130

L.edn 7.327 8.251 8.484 9.305
100 113 116 127

Ponferrada 1.867 2.312 2.689 2.504
100 124 144 - 134

San Andrés 620 917 1.160 2.011
100 148 187 324

Como puede observarse, en esos cuatro afios, de las
cuatro instituciones en estudio, tres tuvieron incrementos
de presupuesto equiparables comprendidos entre el 27 y el
34 %; en cambio, San Andrés ,se multiplicé por més de tres
con incrementos anuales superiores al 40 %.

3.1.-Ratio n? 1.

Mide, como vya se ha explicado, el funcionamiento
respecto a los recursos propios. En el cuadro no 2, se
representan sus valores.

Cuadro n22 Ratio n® 1.
1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacidén de Leédn 2,62 2,69 2,78 4,21
Leén 1,27 1,29 1,32 1,36
Ponferrada : 1,18 1,39 1,22 1,53

San Andrés 1,21 0,81 0,97 0,61
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Se observa que para la Diputacién y los ayuntamientos
de Leén y Ponferrada, 1los gastos son superiores a los
ingresos propios controlados por la institucién, siendo la
desviacién superior al 25 % en los ‘ayuntamientos; la
tendencia en el periodo es creciente y continua.

En cambio, en San Andrés es decreciente,
probablemente, debido a una mejor gestién en su
recaudacién o mayor presién fiscal, no ejercida con
anterioridad.

En el caso de 1la Diputacién, hay que hacer una
matizacién, ya que es mas de dos veces y media los gastos
superiores a los ingresos para los tres primeros afios y se
cuadruplica para el ultimo. Esto esta . compensado con las
trasferencias corrientes que representan mas del 45 % de
la autofinanciacién. Se deduce la dependencia absoluta de
los presupuestos del Estado o de las Comunidades
Autédnomas.

T e

3.2.- Ratio no2. s

. Unoc de los debates mas frecuentes a la hora de
definir las politicas econdémicas es el problema del
endeudamiento, y con mayor preocupacidn en estos momentos
de crisis.

En el ejemplo que se estudia, se observa (cuadro
ne 3) como los ayuntamientos elegidos tienen un
endeudaniento comprendido entre el 9 y el 17 %, cifra no
cnerosa ya que en la mayoria de los casos se trata de
créditos con la banca oficial a plazo largo. La tendencia
en dos municipios es wun incremento continuo; por el
contrario en otro es a la baja.

Cuadro n® 3. Ratio 2

1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacién de Leén 0,45 0,45 0,47 2,79
Ledén 0,16 0,13 0,13 0,15
Ponferrada 0,11 0,11 0,11 0,11
San Andrés 0,17 0,11 0, 0,09

El caso de 1la Diputacién refleia a primera vista una
situacién comprometida; pero hay que ‘advertir que, desde
que. se suprimio el cancn de energia {(impuesto indirecto},
participa en mayor medida en los tributos del Estado (por
trasferencias corrientes recibe mas del doble de lo que
recauda).
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3.3.- Ratio 3.

Ahora, en el cuadro n2 4, se examina el tema de
las trasferencias corrientes comparando las que se reciben
de las que dan.

) Las cuatro administraciones locales objeto de esta
comunicacién reciben mucho mas de 1lo que aportan a otras
administraciones y / o entidades privadas.

La primera conclusién que sacamos e€s que las
Trasferencias Corrientes es una fuente importante de la
financiacion de la Administracién Local. La segunda es que
no es uniforme ni lo que recibe la entidad ni lo que da,
matizando, como se hara, el caso de la Diputacién.

Cuadro n® 4. Ratio 3 ¢

1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacién de Ledn 14,01 14,04 15,79 4,23
Ledn 10,49 16,28 15,02 9,03
Ponferrada 5,92 10,06 . 7,71 7,14
San Andrés 6,22 7,69 11,03 10,42

En el caso del organismo provincial, ya se aclard el
tema de los impuestos indirectos, pero dada la propia
naturaleza de la Diputacién de apoyo a los municipios de
menos de 20 mil habitantes, las trasferencias a estas
instituciones, aungque importantes, es sustancialmente
inferior a lo que recibe esta institucién. E1 1dltimo afio
sufre una fuerte contraccion por el fuerte incremento del
capitulo 4 de gastos. ’

3.4.- Ratio &4

No es necesario insistir en las necesidades
municipales en inversiones. Ver si los recursos
disponibles para ello se dedican a este fin, permitirian
mejorar la politica de inversiones.

Asi, en el cuadro n® 5, se observa que la Diputacién
tiene una tendencia hacia ese equilibrio ( del 32 % en
1988 pasa de forma continua & %); Ponferrada, el ultimo
afio si mejord esa tendencia hacia el equilibrioc, pero de
forma brusca. En cambio, Leén y San Andrés presentan
fuertes desequilibrios.
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Cuadro n® 5. Ratio &

1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacién de Ledn 1,32 1,20 1,11 1,04
Ledén 1,29 1,22 1,56 1,49
Ponferrada 1,54 1,36 1,51 1,09
San Andrés 1,11 1,80 1,35 1,61
Es decir; se emplean para inversiones recursos

ordinarios. éNo seria mejor que si se disponen de esos
recursos ordinarios fueran dedicados a endeudamiento para
incrementar la inversién? Contestar a este interrogante
seria entrar en un debate politico, que a 1lo peor no lo
soportaria la administracién local. .

3.5.- Ratio 5

La Variacién de activos financieros es una fuente de
financiacién para entidades grandes. A nivel de una
provincia sin +tradicién financiera escapa de la vida
local. Sus magnitudes son relativamente bajas.

Ho obstante, en los prdéximos afios puede jugar un
cierto papel en la participacién de las instituciones
en empresas Yy se convertiria este capitulo como una
inversioéon en activos financieros.

Como puede deducirse del cuadrc n2 6, en el caso de
Ponfexrada lo mé&s frecuente es tender al equilibrio entre
los dos capitulos de ingresos y gastos.

Cuadrc n2 6. Ratio 5

1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacidén de Ledn 1,61 1,41 1,28 1,01
Ledn 3,02 3,15 2,43 1,54
Ponfexrrada 1,00 1,00 1,00 1,00
San LEndrés 1,00 1,00 2,29 0,83

Fn el caso de la Diputacidn se observa una tendencia
al equilibrio, partiendo de que en 1.988 era el 61 % a
favor del capitulc de gastos y tan s6lo del 1 % en 1.991.
Para Ledn, desde un cceficiente mayor (3,02), su tendencia
es tzmbién hacia el equilibrio.

3.6.- Ratio 6.
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Por 1ltimo, se analizarad la financiacidén atipica.
No deberia tener gran importancia. Como desprende de la
observacién del cuadro n® 7, los recursos de venta de
bienes propios es muy baja (comprendida entre el el 1 por
mil v el 3 por mil), comparado con los recursos propios,
vy, ademas, constante a lo largo del tiempo; a excepcidn
del ayuntamiento de Ledén que en él representa una cifra
conmprendida entre el & % v el 9 %, como consecuencia de
la venta de parcelas procedentes de las cesiones en los
planes de urbanismo, entre otras.

Cuadro n® 7. Ratio 6
1.988 1.989 1.990 1.991

Diputacién de Leén 0,003 0,003 0,003 0,005

Ledn 0,090 0,044 0,048 0,048
Ponferrada 0,001 0,001 0,001 0,001
San Andrés 0,000 0,000 0,000 0,000

& . -CONCLUSIONES

No es intencién mostrar en estas conclusiones datos
concretos, es mejor intentar deducir aspectos generales.

Este método cubre parcialmente los objetivos gque se
proponian los autores en esta comunicacién.. Es necesario
complementarlo con otros que figure la poblacién vy
apovarse en las liquidaciones presupuestarias. Esto es mas
dificil de hacer ya que no se publican y seria necesario
solicitarlo de los ayuntamientos.

Pero, en cambioc, si ha mostradc que permite de una
forma sencilla aproximarse a la realidad financiera de la
Administracién Local, por otra, parte situacidn de todos
conocida.

Se ha visto gque los recursos propios no son
suficientes para satisfacer las necesidades de
funcionamiento de las instituciones, siendo imprescindible
la ayuda externa por transferencias corrientes del Estado
y de las Comunidades Autdnomas.

Asimismo, se puso de manifiesto que el endeudamiento
es una tendencia continua al alza; su nivel es equivalente
entre entidades.
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También, reflejid que las inversiones anuales son
bastante superiores a los recursos destinados a este fin:
las trasferencias de capital vy el endeudamiento. Por lo
tanto, se tiene que financiar el déficit con fondos
ordinarios y / o procedentes de trasferencias corrientes.

El resumen final, que se puede deducir y que ha
estado presente a lo largo del tiempo de redaccisén de esta
comunicacién, es que si se quiere tener Administracién
Local capaz de gestionar sus propias competencias hay que
dar recursos financieros y mejorar considerablemente la
gestiébn econdmica de Ayuntamientos y Diputaciones.
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