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1 - CONSIDERACTONES GENERALES.

La Ccnstitucidn Espaficla de 1.978, ha introducido cambics
sustanciales en la estructura bédsica del Estado. Su articule
undc manifissta que nusstrz Carta Magna "se fundamenta en

la indisoluble unidad de la Nzc2idn espafiola,

as ellas”. & su vez, =1

[z B 6 R

stado se organiza

provinciaz vy en

se constituyan. Todas ertaz
erntidades gozan de sutorcmia para la gestidn de SU3
rzspectivog interesez”
Vzros gus, nuestra Constitucién, reconraoce ¥ garantiza el

dezscentralizacidn. Reconoce asimisme, coms parte integrante

dz la autonomia politica,. la avtcnomia financiera de las

e

Comunidades Autdnomas para el desarrollo y ejecucidn de s

&n 1.87C

basada en lci
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W *
principios de autonomia, suficiencia, solidaridad v
écordinacidén con la Hacienda Estatal, recogidos en los

articulos 137 y ss. de nuestra Censtitucién.

A pesar de los principices menciorades, del andliszis de’ zus
rezourscos, =< desprende gque &l menozs uno de ellos, el de

astonomia financiera, nc se cumple plenamente, lo gus, unidc

a escasz rezpoensebilidad =2zumida per talss ivelzz o

anzlizaremos, brevemente, su Ley reguladora (Ley Orgdnica de
A

inanciacidn de las Comunidadez Auiténomas, e:n adelanie LOFCA)

g

La LCFCA prevé una doble via de recurszcs, en funcidn de gus
destinados, o no, a fines predeterminados.  En el primer

caso estariamos ante la financiazidn condicicrada ¥ en el

La financiacidn cendicicnada cemprends:
-Subvenciones corrientes 5 de capital, «coun . cargeo a  lo=z

Presupuestos Generalegs dzl Estado (arte 1% de la LOFCA) (2)
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-Transferencias del Fondo de Compensacidén Interterritorial

(art2 1€ de la LOFCA). (3)

[s]
a1

La inccndicionada estd formada p

~-Tributos propios

-Tributos cedidos

asasz v contribuciones esgpeclizlaes

m
-

Daefinitiva (87-313.Ern el primero de ellos Se traté .ce
garantizar é todas las CC.AA. la financiacién de lcs
‘servicios transferidcs v 32 puads califiecar ae pozitiva,
aungue guedaban por sclucionar en el definitiva problernas
como:

- Relacidn entre recaudacidn por tributos cedidos K4

participzeidn er los ingre=zos del Estado.

=

- Falta de claridad s.

©

bre la competsncia de las Comun
Auténomas de establecer recargcs sobre impuestos esztatales.

- La mayoria de log gz
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condicicnada lo cual crea rigidez entre los dos tipos de
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financiacidn. .ete. etc.

.

Con la intencién de solucionar éstos y otrcs problemas, se

reune. el Cons

1
o

o de Politica Fiscal y Financiera, con fecha

14 de noviembre de 1886,(Pzsriocde Definitivo) accrdando, entre
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er algunos aspectcz, {por ejengplo: del
Actos juridicos-Documentadoz {1€88)...) en otros., podsucs

1]

Expusstas somerameénte las lin

a
a

3~ i~z = 3j - PR
3 d= N (o] ha sido hastz

ahora =1 sistema de financiacidén de nuestrzz Comunidsdes
Autinomas, valoraremos €l "Acuerdo schrz el Sistama daz
Tinanciceidn Auvtondmica =n el pericdo 1832-1398" firmado en

Hadrid el dia 20 de Enero de 1822,
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Justo es reconocer que trata de evitar los defectos més

importantes del modelc existente con anterioridad: Aumanta

la auvtonomia de gasto de las Comunidades Autdnomas, ssta

o
—
D
¢
o

un reparto superior y easi auvtomdtice de  lecs fondos de

sclidaridad, ofrece mayor partizsipacién =
1
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de juni

" i

tura pendiente”, va gue, hasta el momentc, nuscirss

.l

s3fusrzos, no ya por conocer ¢l resultado del Acuerdo, <gino
de ia existencia misma de estas reunicnes, han side

infructucsos.
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alegremente.

Se trata, en suma, de que las Comunidades Auténomas se
¢

esponsabilicen, con més transgarencia,

2]

2 una parte de sus
ingresos y que el Estado, a su vez, no olvide 1laz acciznss

coritectoras de cardcter redistibativo.

fall

Cuesztidn més discutikle es el modo de llevarleo 2 cabo,
v3a que, las alternstivas exiztesntes  son may limitadasz y no

todas responden a un misme grado de corresponsabilidad.

En primer lugar, v = la hora d=s elegir laz fi
gue niz sirva & instrumentc pars efectuar
devemos s=in duds aguntar hacia 2] Impuest

de las Personas Fizicas, yu qus tiene vent

un impuesto claramente perceptible, flexib

v la experiencia cumparada ofrece ej2mplo

cr loz gobiernos intermedios, frente a un T.V.A. sujeto

Por ello, en ausencia de tributos proplos - con potencialidad

racaudatoria vy con los problemas expuestos del I.V.A.

que el I.R.P.F., como ya comentdbtamos, ez la. figura indicads

ur
n
D
e
[N
oy
2]

v dzntro de este impuesto las alternativa:

-E1 establecimientoc de un recargo.

-Cesidn, bien de la gestidn bien de un porcentajz
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-Establecimiento de un I.R.P.F. Autonémico.

Analicemos cada uno de ellos:

Fozo podemos teorizar schre esta alternzstiva ya-

>0
[
@
o}
fw

zxperiencia habla por si =cls.

ca .comunidad que tomdé esta iniciativa fue la de Macdrid

bio

La dn

(24
O

gque inten en 1984, imponer un recargo del 3% scbre la cuota

integrza del I.R.P.F..La ley que establecia ‘el recargo fue

recurrida ante el Tribunal Constitucional v, ésta fus

suspendida al interpcnerse el recurso.

La STC 18G6/1990 declard constitucional 1la <citada ley vy,

[¢]

uricsamante, tras ellp, fue derogada. :

emos pues, .que la via constitucional quedd abierta para gque

<3
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las autonomias acudieran a este tipo de financiacién vy, hasta
la fecha no lo han hecho a pesar .de la invitacién del

ministro Solchaga, hecha & finales del pasado afio a 1los

Consejeros Autopdmices, d2 qus asi lc hicieran, considerande
i3t03, gque no eéxistian, de ©=momentc, contrapartidas para

asumir este coste politico

grado de corresponsabilidad, pero . tiesne de nagativo la no
aceptacidn per parte de los sbiernns autcndmicos ¥y el
aunerntc d2 la presidn fiscal

Cescartanos, pues, esta alternativa. dada su exgeriznoia
nezgativa ¥, analizamss a continuacidn las dos restantes, ccmo

CESION DE UNA PARTE DEL I.R.P.F.(Férmula mis compleja).

cnziztiria en ceder un porcentaje fijo & cada Comunidad
Latondma, se habla de un Ly Péro, con esta férmqld, el
custe politico sigue soporténdqlo el Estado, se dafia el
principlo de solidaridad vy, como es légico, sd81n la apoyan

las Comunidades Autondmas mas ricas, entre ellas la Catalana.
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CESION DE GESTION.

Con esta alternativa la fragmentacidn podria s2r negativa

cara & una eficacia recaudatoria.

IMPLANTACION DE UN I.R.P.F. AUTONOMICO.

recaudatoria con -competencia normativa pars

dentro de unos limites, por medio de una ley propila gue

configurara el tribute.

L.c problemas que presentaria esta fdérmula zerian varioes.

i

En primer lugar los costes de gestidn, problema que guedaria

mnis o menos resu=lto si se fuera hacla una Administracidn
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Tributaria integrada a través de la Agencia (con 1la

existencia de un Consejo donde' cada CCAA interviniera

activamente, y donde el Estado fuera un miembrc mis), 1lo gque

=]

permitiria economias de escala y se eliminarian los

obstdculos existentes para conseguir la colaboracidén entre

Administraciones, necesaria para lievar a cabe 2sta
alternativa.

Fodriamos encontrarnos también, con el frenc constitucional
de los articuleos 138 v 157.2 CE

Art. 138.2 CE: "Ninguna autoridad podri adcpiar medidas qus
directz o indirsctamente obstaculicen 1a litertad de

circulacién y establecimientc de la3 personas ¥y 1la libre

circulazisn ds bienes en tode el territoric espzafinl",

Art. 157.2 CE: " Las Comunidades Auténonmas ns  podran en
ningin caso adoptar medidas tributarias scbre bienss situados
fuera dez su territoric o.qus supongan cbstéculc parz la libre

acién de mercancias o zervicias".

Para salvar éstos v otros preceptcs constitucicnal

s

o

similares, seria deseable que & la hora de fijar los limite:

]

, éstscz  no fueran tan

n

=1 que han de moverse esos porcentaje

les  cambioz de

[y
w

mplios ceomo para servir de incentivo = pos

1)

domicilio. Ferc, en ests punto ademds, no debemos clvidar gque
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el individuo no sélo se mueve por motivos racionales.,

Por dltimo, el tema méds importante, cual
reforma del articulo 8.2 de la L.C.F.C.A.,
cual seria inviable nuestra propuesta.

,
Art.8.2 de la LOFCA. " Loz tributes qus
Comunidades Autdnomas nc .podrin recaer

irponibles gravados por el

es, la necesaria

reforma sin la
establezcan las
sobre kechos

Albacete,

CARMEN

FRANCISC

INMACULADA ORTIZ

BAYCD

GUINALIO.
GIL JIMENEZ.

GARCIA.
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-NOTAS -

.
La Constitucién espafiola, conszagra de' “"facto" la
existencia de regimenes financieros distintos entre las
Comunidades Autdnomas al establecer, en la disposicién

adicional primera que, la Constitucién) “ampara y
respeta los derschos histéricos de los territorics
forales”, lo cual supone un reconocimiento del sistema de

conciértos, caracterdistico de las Comunidades Forales,

El articulo 15 de 1la LOFCA seffiala: 1 El Estadoe
garantizard en todo el territoric espafi 1 im
de los sarvicios tblicos funda: a

competencia.

2. Cuando una Comunidad Actdénoma, con la utilizacién de
de los recursos financieros regulados en los articulos 11
vy 13 de la presente Ley Orgédnica, no pudiera asegurar un
nivel minimo de la prestacién del cenjunte de 153
servicios plblicos fundamentales gque haya asurdido, se
establecerd a través de los Presupuestos Generales del
Estado, con especificacidn de su destino, una asigrnicién
hom“lamzntqr'a cuya finalidad =serd la de garantizar =1
nivel de dizha prestacidn en los tirrminos que sefial~ el

art. 158.1 de la Constitucién......

Regulacién en el articulo 18 de la. LCFCA, en relacidérn cen
el principio de solaridad z gue se refiere el apartadc 2¢
d=1 articulo 158. de la CE. - Ce

Articulo 158.2 de 1la CE "Cen el fin de corregir
deseguilibrios econémicos interterritoriales ¥y hacer
efectivo el princi de solidaridad se constituiri u
Fondo de Cumpensa010u con destino a gastos de inverszisn,
CUyos recursos serdn diztribuidos per Las Cortes
Generales entre las Comunidades Autdnomazs y provincias en
sy caso.
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