IIT Congreso de Economia Regional de Castilla y Leén Segovia 1992, Comunicaciones 1: 409-422

MERCADO DE TRABAJO Y POLITICA DE EMPLEO EN CASTILLA Y LEON

Felipe SAEZ
Dpto. Andlisis Econ6mico
Universidad Auténoma de Madrid®™

INTRODUCCION

En esta Comunicacién se pretende mostrar las principales tendencias del mercado de
trabajo en Castilla-Le6n, en el marco de la economfa europea. El trabajo se divide en cuatro
secciones: en la primera de ellas se expone la estructura actual del empleo asf como una serie de
rasgos relevantes del mercado de trabajo; en la segunda, se analiza cual serd el impacto de la plena
integraci6n tanto sobre el empleo como sobre los factores laborales de cardcter institucional. La
seccién tercera se refiere a los requerimientos de cualificacién que se estiman necesarios en la
regién de cara al futuro, asi como al grado de adecuacién de los recursos humanos disponibles
actualmente en la misma. Finalmente se hacen una serie de consideraciones en materia de polftica
de empleo y de formaci6n profesional en Castilla y Ledn.

1. ESTRUCTURA DEL EMPLEO Y MERCADO DE TRABAIJO ‘

Con independenciade cudl sea la tasa de crecimiento econdmico real de la economia de
Castilla y Ledn durante los préximos ocho afios, tres hechos son subrayables desde la perspectiva
actual: que en ambos serdn los servicios los principales protagonistas del aumento (65%); que la
industria registrard una expansién superior pasados los primeros afios; y que la agricultura
continuard su proceso descendente, homologdndose cada vez mds a la media comunitaria.

En este contexto, la tasa de asalarizacion, que en estos momentos es del 62%, registrard
un crecimiento de varios puntos a lo largo de estos afos, acercdndose a la media nacional, aunque
sin alcanzarla; el peso del nimero de empresarios experimentard un descenso, al igual que el de
ayudas familiares -en la agricultura fundamentalmente en ambos casos- que se verd parcialmente
compensado por el crecimiento de trabajadores auténomos o independientes. Esté dltimo fenémeno
es de esperar continde durante toda la década y es consecuente con la esperada expansion de ciertas
ramas de los servicios: servicios a empresas, servicios de cardcter social, hostelerfa, reparacion
y servicios personales, sobre todo.

Respecto a los nuevos puestos de trabajo que se creardn, una parte importante serdn de
cardcter temporal y se cubrirdn, fundamentalmente, por jévenes. El resultado estd en conexion con
el hecho de que el crecimiento del empleo se centrard, sobre todo, como se decia, en servicios,

Esta Comunicacion descansa ¢n un trabajo nis exenso del autor, titulado "Empleo, Mercado de Trabajo y Formacion
Profesional en Castilla-Ledn”. realizado parala Junta de Castlla v Ledn dentro del estudio "Directrices Estratégicas para
la Economia de Castifla v Leon™ (QUASAR, 199 ’
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caracterizdndose este sector por tener un u)mponeme elevado de personal temporal por cuenta
ajena.

M4s adelante, el peso de los asalariados temporales se reducird, debido a la paulatina
armonizacién de la legislacién laboral espafiola a la europea; en ese marco, las empresas utilizardn
m4ds intensamente la contratacion de cardcter fijo. Respecto a los empleos a tiempo parcial, su
importancia crecerd sustancialmente hasta alcanzar un peso aproximado del 6-7% del total de
empleo; también aquf la causa principal de este fenémeno descansard en la- expansién de los
servicios.

Durante los dltimos afios se ha frenado la expansién del empleo sumergido en Castilla-
Leén, al igual que en el resto del pafs. El abaratamiento del coste del personal que han supuesto
las diferentes bonificaciones a la contratacién de las empresas, unido a la generalizacién de la
aplicacién del IVA, han contribuido a ello. A pesar de este proceso, empiezan a apuntar sintomas
de una vuelta atrds, por lo que en los préximos afios es probable que la importancia del trabajo
oculto crezca de nuevo. Aun cuando no es fdcil cuantificar el fenémeno, algunas estimaciones
sefialan que al menos 3 6 4 puntos de la tasa actual de desempleo corresponderfan a una situacién
de ese tipo. -

Varios son los factores por los que se puede producir un aumento, destacando, entre otros:
el elevado porcentaje que ha alcanzado el empleo temporél y el previsible aumento en el de tiempo
parcial; la acentuacion de divergencias econdmicas entre comarcas de la regién y la consolidacion
de dreas (urbanas y rurales) marginales, y el aumento en el peso de actividades que pueden ser
ejercidas de forma independiente. A ello debe afiadirse la reciente eliminacién llevada a cabo por
el Gobierno central de buena parte de las contrataciones laborales cubiertas por bonificaciones de
distinto tipo.

En lo que resta de década, el volumen de desempleo no se distribuird por igual entre la
poblacién castellano-leonesa. En ausencia de medidas correctoras, las bolsas de paro serdn de dos
tipos (Cuadro 1):

a) De cardcter local:

Las mayores tasas de paro de nicleos como Valladolid, Burgos o Leén, se verdn mds
atenuadas que ‘en otros puntos como consecuencia del avance de los servicios, lo que
reducird el diferencial que mantienen actualmente respecto a otras 4reas.Mds lenta serd la
eliminacién, en cambio, del desempleo en 4reas rurales salmantinas, zamoranas o
abulenses, si bien la tendencia de la poblacién -envejecimiento y migracién- juega a su
favor.

. La baja densidad de poblacion en dreas o localidades de Soria, Burgos, Salamanca o
Palencia, les hace participar de bajas tasas de paro en unos casos, y mantener bolsas de
desempleo, en otros, de diticil erradicacion en este caso por lo alejados que se encuentran
de los "pasillos o ejes” de industrializacion del resto de zonas, o de los centros
generadores Je rentas y demandas de servicios turfsticos. )

)] De cardcter.personal:

Estas bolsas engloban varios tipos de colectivos que se superponen entre $§ en ocasiones:
1) El de jévenes, el cual, aungue su tasa de ocupacion crecerd mds que la de los adultos
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(motivado por el envejecimiento de las plantillas y los incentivos legales que se mantienen
en ciertos casos a la colocacién de aquéllos), absorberd el 30% mds o menos del
desempleo total en el aiio 2.000; 2) Colectivos sin empleo anterior (un 36-38% del paro);
3) Colectivos con estudios primarios o sin ellos ( otro 30-35%); 4) Personas con desempl-
eo de larga duracion: de la cifra total de desempleo, un 34-36% estard compuesto por
quienes lleven mds de dos afios en esa situacién. Los grupos mds numerosos de ese
colectivo serdn los jévenes sin empleo anterior, los adultos de méds de 55 afios y las
personas con estudios medios e inferiores; 5) Colectivo de personas. principales (en la
unidad familiar): aproximadamente un 23% del desempleo (QUASAR, 1.992).

Cuadro 1. Bolsas de desempleo previstas en CL (horizonte 2.000)

A) De cardcter local: - Areas rurales en general
- Areas alejadas de "pasillos” industriales

B) De carécter personal: - Joévenes 16-24 anos (30%)
(Colectivos) ‘ - Sin empleo anterior (30-35%)
- Sin estudios (30-35%)
*) - Parados larga duracién (35%)

- Personds principales en unidad familiar (22%)

Fuente : Elaboracién propia

(*) El hecho de solaparse diferentes circunstancias explica que la suma supere el 100%.

Como es 16gico, al margen de la tasa de crecimiento de la economfa castellano-leonesa en
su conjunto como causa tiltima generadora de empleo, hay un aspecto determinante de este dltimo
que también debe  ser tenido en cuenta, no tanto por sus efectos inmediatos como por sus
repercusiones a medio y largo plazo. Se trata del coste del factor trabajo en la regién.

La ganancia por trabajador en C-L estaba dos puntos por debajo de la-media nacional en
1988 -de hecho, se situaba en un 98% del coste medio para Espafia en su conjunto- segin se
desprende de INE (1.992). El coste, no obstante aparecia situado por encima de una serie de
Comunidades Autonémas: Baleares, Canarias, Castilla-Mancha, C.Valenciana, Extremadura,
Galicia, Murcia, Rioja y Ceuta-Melilla. En los idltimos cuatro afios, sin embargo, el aumento
salarial medio pactado en convenio colectivo, ponderado segiin el peso sectorial, ha sido superior
en C-L al registrado para toda Espafia (MTSS, 1.992). Un fenémeno semejante, de continuar en
el futuro, puede acarrear algunos efectos negativos para la regién:la reduccién del diferencial
salarial existente respecto al resto de Espaiia, la pérdida del potencial de atraccion de nuevas inver-
siones y la perdida de competitividad de las empresas instaladas son, por ejemplo, algunos de sus
posibles consecuencias (M.E:H?, 1992).
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2. EL IMPACTO DE LA INTEGRACION . ’

El comienzo en 1993 de un mercado sin fronteras supondra para la economfa de Castilla
y Leén (y para la espafiola), su sometimiento a circunstancias mds competitivas procedentes del
exterior a la vez que nuevas oportunidades para la colocacién de sus productos. Su sistema
productivo registrard sin duda alguna adaptaciones a la nueva situacién -impulsado por el propio
mecanismo del mercado- lo que hard que el sector laboral, entre otros, reciba impactos
significativos (Cuadro 2).

Desde un punto de vista estructural la tasa de desempleo vigente en C-L (17,1%) aunque
se mantendr4 por debajo de la espafiola en su conjunto durante los préximos afios, seguird siendo
no obstante mds elevada que la media comunitaria. La atenuacién de esta diferencia se vera
limitada debido al previsible aumento de la tasa de participacién laboral, sensiblemente inferior
a la de Europa (46,5 frente al 66,2% en esta ultima)”. En este marco general, todo indica que
una serie de fenémenos irdn teniendo cada vez mds importancia: ’

a) La exposici6n a esa mayor competencia forzard a nuestras empresas a mejorar
graduaimente tanto sus costes de produccién como la calidad de oferta de sus productos
y servicios. Avances en la productividad del trabajo, reduciendo el desfase que tenemos
en este punto respecto a los otros paises (situada a un nivel de 85% respectoa 100 en la
CEE), aparece como una necesidad (SAEZ, 1.991,a).

b) Sobre el empleo del conjunto de pafses comunitarios, el impacto que tendrd la entrada en
vigor del mercado tnico presenta tres dimensiones: temporal, geogrédfica y sectorial.En
los primeros afios habrd una pérdida neta de empleo, para los doce globalmente, sin que
la distribucién geogrdfica de ese impacto resulte clara para Espafia y Castilla;Le6n. La
fase negativa parece en principio que serd mds dura para nosotros (CCE, 1.990).

c) Bajo una perspectiva sectorial, el crecimiento del empleo estard fuertemente asociado a la
expansién de las pequefias’ y medianas empresas: ellas actuardn como elemento
dinamizador de las economfas rurales, por ejemplo, diversificando éstas en base al
aprovechamiento y transformaci6n de los recursos agrarios. En ciertas dreas de Castilla
y Leén este fendmeno afectard positivamente al empleo.

En el sector industrial las expectativas del empleo son més inciertas por la segunda oleada
de reestructuraciones que se espera y la creciente tecnificacion de las empresas. Con todo,
no es probable una reduccién de su volumen, aunque puedan distinguirse algunas ramas
(las tradicionales), que se verdn afectadas negativamente. El mayor volumen de los nuevos
puestos de trabajo que se creen corresponderd a los servicios o actividades similares, en
consonaneia con lo expuesto anteriormente. En realidad, Ia expansion de los servicios serd
la verdadera fuente de creacién de empleo en Europa a medio plazo, aunque el contenido
de los puestos de trabajo serd muy diferente del de la industria. Determinadas ramas serdn
particularmente sensibles a la apertura de tronteras.

d) En el terreno legislativo, aunque ello no sea incumbencia del Gobierno regional, hay que
resaltar que C-L se vera afectada por los cambios que ello va a introducir en el mercado
de trabajo.Asf, se producird una creciente armonizacién -aunque no identificacién- de la
normativa laboral espafiola,respecto a la comunitaria, en lo relativo a la tipologia
contractual y finalizacién de la relacién laboral.
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En ambos casos, la presion que la extension de la competencia empresarial ejercerd sobre
nosotros, conducird a alteraciones: en la tipologia de contratos existente y en el papel que
unos y otros estdn realizando actualmente en comparaci6n con el que cumplen en el resto
de los paises, en el primer caso, y en las circunstancias y procedimientos administrativos
para la solucién de despidos colectivos, en el segundo (SAEZ, 1.989).

e) Dentro de las empresas, lo que se acaba de decir obligard a utilizar el personal de que
dispongan de forma mds flexible que en la actualidad. Esto supone que la movilidad de
la mano de obra serd mas elevada que hoy en dfa, lo que choca, en parte, con la
normativa y pricticas laborales vigentes.

f) Relacionado con lo anterior estd la adaptacién profesional de los trabajadores: la
importancia concedida al capitulo formativo en las empresas espafiolas, en general, y
castellano-leonesas, en particular, es tan baja -en términos de ingresos brutos, un
porcentaje cuatro veces inferior a las comunitarias- que su replanteamiento es de esperar
constituya, de cara al tuturo, un punto esencial (OCDE, 1.991).

£ Lo que experimentard, igualmente, modificaciones sustanciales serd el drea de relaciones
laborales entre empresas y trabajadores. Dos temas sobresalen aquf: la forma o
procedimiento de tales relaciones en la empresa, por un lado (mayor tecniticacion), y el
contenido -de la negociacion llevada a cabo en el seno de la misma, por otro, con la
tendencia a fa ampliacién de las materias incluidas en los convenios colectivos.

h) En el terreno de las corrientes igratorias que puedan generarse con el mercado tnico,
parece poco probable que vayan a repetirse los grandes movimientos de poblacién que se
registraron en los afios cincuenta y sesenta hacia determinados pafses europeos, los mds

" industrializados, aunque en esta década empezardn a sentirse ya escaseces de mano de obra
-joven, sobre todo- en algunos pafses, con algin efecto-atraccién sobre los trabajadores
espafioles.

En una primera fase no cabe esperar tampoco una atluencia de personas desde otros pafses
hacia Espafia, si bien en el caso de Castilla-Le6n, la poblacion inmigrante procedente de Portugal
puede alcanzar cierta importancia.En Castilla-Leon la previsible entrada de este personal cor-
responderd a segmentos poco cualificados, pero muy competitivos, dada su tendencia a aceptar
salarios inferiores a los residentes en la regién. Eso afectard fundamentalmente a ciertas ramas de
los servicios -comercio, servicios profesionales, hostelerfa, limpieza, etc-, a la construccién en
general, a algunas ramas industriales en cuanto a los puestos de menor remuneracién se refiere e,
incluso, a determinado tipo de labores agrarias poco tecnificadas.

A medio plazo, y mds fuerte a medida que se aleja el horizonte temporal que
consideramos, determinados grupos de trabajadores, muy especializados, se verdn sometidos a la
competencia externa. Este proceso se alimentard notablemente con personal no sélo del resto de
paises comunitarios sino del procedente de las economfas del Este, a las guales la CEE, por una
u otra vfa, se verd Obllgddd a abrir las puertas de su mercado laboral.
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Cuadro 2. Efectos de la integracién europea sobre el Mercado de Trabajo en Castilla-Leén

- Efecto negativo a corto-medio plazo (perdida cuotas mercados reales), dependiendo de sectores
- Expansién PYMES castellano—lcongsas

- Cambios en tasa participacion laboral

- Cambios en legislacién laboral estatal (y consecuentemente de la region)

. Tipologfa contractual
. Relacién laboral

- Cambios en contenidos puestos de trabajo

- Cambios en los contenidos de convenios colectivos y en la gestién de estos tltimos a nivel de
empresa

- Corrientes migratorias (en los dos sentidos)
- Afectacion a segmentos profesionales especiticos

- Seleccion de apoyos y ayudas en el marco de las politicas de empleo comunitarias

Fuente: Elaboracién propia: .

3. EL. MODELO DE FORMACION PROFESIONAL EN CASTILLA-LEON.

El personal que trabaja en las empresas de los principales paises comunitarios suele
actualizar sus conocimientos cada seis afios por término medio, lo que equivale a que a lo largo
de su vida profesional asiste unas ocho veces a algin curso o cursillo teérico-prictico de su
especialidad (CEC, 1.991). De acuerdo con las previsiones de la Comisién de las Comunidades,
tal actualizacién de conocimientos habrd de acentuarse para hacer frente a los profundos cambios
que se espera se registren en un 75-80% de los puestos de trabajo de aqui a finales del afio
2.000; para ello 'se estdn intensificando las ayudas comunitarias destinadas a financiar el
perfeccionamiento y reciclaje profesional.

En este marco,ﬁla situacién registrada en Espafia, en general, es fuertemente deficitaria;
y ain mds en Castilla-Ledn segiin se desprende de algunos trabajos (DATAR,1.990). Los escasos
datos disponibles para esta ultima sefialan que en muchos casos dicha actualizacién no se produce
nunca -salvo por la prdctica cotidiana- o se realiza en contadas ocasiones™. De ahi que el déficit
de formacion profesional permanente alcance elevados niveles entre la poblacién que estd ocupada
0 la potencialmente activa. Como exponente de la situacién cabe sefialar que, mientras las
empresas de los prmupales paises comunitarios dedican a la formacién de su personal un
porcentaje de sus ingresos que oscila entre el 5-6%, en Castilla-Le6n (que estd por detrds de la

media nacional) no se sobrepasa el 1,0% y limitado a las empresas de mayor tamafio (MTSS,
1.991).
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En muchos casos, la formacion en la empresa europea se contempla como un capitulo m4s
dentro de la negociaci6n colectiva, siendo a veces sustitutivo de reivindicaciones salariales; en
Castilla-Le6n (al igual que en las demds Comunidades Aut6nomas) ese punto s6lo se cita a nivel
‘formal y nunca se instrumenta en la préctica de las relaciones laborales entre empresas 'y
trabajadores. El reciente acuerdo suscrito sobre esta materia entre las principales organizaciones
sindicales y patronales, habrd de contemplar con realismo la situacién si verdaderamente qunere
darse un giro de cara al futuro.

A) Aspectos institucionales

Al igual que en toda Espafia, Castilla-Ledn cuenta con una doble linea de actuacion en este
terreno: el denominado subsistema de formacién profesional ordinario o reglado, y el subsistema
de formaci6n profesional ocupacional, que descansa en la Junta y cuya financiacién es tripartita:
fondos de la misma, del INEM y del Fondo Social Europeo. Dentro de este \iltimo cabe distinguir
los siguientes programas, desarrollados o en curso en los tltimos tres afios (Decreto 44/1989 de
30 de marzo; Decreto 80/1989 de 18 de mayo; Plan de Fomento del Empleo 1990-93): Formacién

_de jovenes en alternancia y formacién compénsatoria; Formacién y promocién empresarial de
Jjovenes; Formaci6n de jovenes en nuevas tecnologfas; Formaci6n de jévenes en el 4mbito rural.

Frente a la situacion espafiola, en los pafses europeos mds avanzados existe una
colaboracién estrecha entre ambas lfneas de actuacién institucional y las empresas. Asf, es
frecuente que éstas faciliten la preparacién, mediante prdcticas en el lugar de trabajo, de los
estudiantes de formacién profesional, y que proporcionen el acceso a la experiencia laboral de
quienes han finalizado ya sus estudios (OCDE, 1.991). En Castilla-Le6n, el modelo de formacién
profesional ofrece en estos momentos una serie de dlstunuonalldadeq que le hacen poco eficiente
para el papel que le corresponde teGricamente reahzar

a) Puede afirmarse que no existe, con cardcter general, relacién entre las lineas de actuacién
mencionadas. Asf, por ejemplo, hay una gran separacién entre la formacién profesional
ordinaria y la empresa: salvo en casos experimentales y aislados, no hay una combinacién
de estudio y prdctica, con lo que los que tinalizan los estudios han de enfrentarse a la
barrera que les separa del mercado de trabajo. Este punto, precisamente, trata de cubrirse
con la aplicacién de la LOGSE (MEC, 1.990).

b) La actual oferta de formacidn profesional ordinaria se caracteriza porque a la tradicional
inadecuacion de contenidos -destasados respecto a las necesidades- se une la ausencia de
ramas profesionales que puedan cubrir siquiera una parte de los puestos de trabajo
emergentes.

¢) Por lo que se refiere a la oferta de formacién profesional ocupacional, que alcanza un
volumen de alumnos en torno a los 25.000 anuales, se caracteriza por lo siguiente
(MTSS, 1.990 y MTSS, 1991):

- Tasa de alumnado ligeramente superior al resto del pafs (2,4% de la poblacién
activa trente al 2,2% la nacional).

- Concentracion del alumnado entre personas desempleadas y en colectivos
marginales (75%), con una baja presencia (11%) de personas-que acceden a un

primer empleo o estdn ya ocupadas.

- Elevada dispersion Je los agentes colaboradores de este tipo de formacion
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(organismos, academias, asociaciones, etc) con infraestructuras educativas poco
adecuadas, en su mayor parte.

- , Contenidos de los cursos poco estructurados (médulos no integrados) y con una
dosis alta de improvisacién (aprobacién tardfa de los programas que dependen de
fondos externos, calendario de realizacién comprimido, etc).

- Alto porcentaje de abandonos o de falta de aprovechamiento (alumnos mal
orientados o seleccionados, desempleados que acuden por la ayuda econémica
establecida, etc).

4. POLITICA DE EMPLEO EN CASTILLA-LEON.

K) Programas de empleo

El conjunto de actuaciones llevadas a cabo o programadas por la Junta de Castilla-Le6n,
en materia de fomento al empleo, se canalizan a través de dos vfas: ayudas condicionadas a la
creacion directa de empleo (fomento del empleo) y ayudas encaminadas a la generacién indirecta
de empleo, mediante la promocion de empresas de todo tipo (ayudas a la actividad empresarial).
Dentro de las primeras existen,o han existido, diferentes tipos de actuaciones, segiin se desprende
del PDR de C-L (Junta de C-L, 1.991): Programas de apoyo a la colocacion de ciertos colectivos
de desempleados (jovenes y desempleados de larga duracién); Programas de apoyo a la creacién
de puestos de trabajo (iniciativas locales y promocién del empleo auténomo o cooperativo,
incluidas iniciativas en el medio rural); Programas de ayudas.a la contratacién, asociados a las
Administraciones Publicas de Castilla y Ledn, para trabajos de interés social (desempleados) y
Programas de ayudas para la realizacién de prdcticas en PYMES (jévenes). Respecto a los
anteriores, cabe hacer las siguientes consideraciones:

- Los programas destinados a reducir el coste laboral de ciertos grupos (jévenes
desempleados, parados de larga duracion, etc), entran en competencia con los programas
estatales, lo que puede dafar o profundizar el cardcter selectivo que deben tener las
actuaciones de este tipo.

- Los destinados a subvencionar las ampliaciones de plantilla de las empresas son
redundantes, pues existen ya fuertes bonificaciones fiscales en impuestos sobre sociedades
o en el de personas fisicas, con idénticos objetivos.

- La contratacion a través de entidades publicas parece haber adolecido de ciertos fallos:
criterios poco tirmes a la hora de definir la actividad a realizar o la évaluacién de su
rentabilidad; en ocasiones, ademds, se ha tratado de objetivos que se llevarian a cabo en

. todo caso y con los presupuestos ordinarios de tales entidades.

- El apoyo a la creacion de trabajadores auténomos o cooperativas ha podido promocionar
profesiones o actividades que han proliferado en exceso. Desatortunadamnente no existen
evaluaciones ex-post-sobre este tema.

Como consecuencia de estos aspectos, se establecen una serie de recomendaciones (Cuadro

3):
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a)

b)

Cuadro 3

Evitar en el futuro el solapamiento con programas de cardcter nacional o la generacién de
efectos que puedan mitigar los objetivos de 1os primeros. En esta lfnea, no tiene sentido
profundizar en las diferencias de los costes relativos para incentivar colectivos. Resulta
m4s viable y compatible con el marco de incentivos nacionales, limitarse a aplicar
incentivos adicionales a la creacién o ampliacién de empresas, dentro de los programas
de desarrollo local o sectorial (FEDEA, 1991).

Respecto a los desempleados de muy larga duracién y que han superado una edad.
determinada, los resultados de los incentivos no suelen ser buenos en el sector privado.

Este es el motivo de que resulte mds eficaz, de cara a ese objetivo, utilizar el sector

publico como vfa de reinserci6n de esas personas en el mercado de trabajo; la realizacién
de tareas en este sector durante un tiempo determinado, facilitarfa después la obtencién,
de empleos a tales personas, dentro del sector privado. .

. Opciones estrate;,uﬁ de politica de empleo en Castilla y Leén.

2.

' Programas de empleo

Evitar solapamiento con programas nacionales

Selectividad en modificaciones de precios relativos de distintos colectivos o tipos
de mano de obra

Combatir segmentacién del mercado de trabajo

- Cumplimiento normativa _

- ALClones Lompensatorlas (esgolanzacnén formacién adultos, cursos
solidos"a j6venes, red informacién, apoyo auténomos, promocion,
formacién interna en empresas, parados larga duracién, apoyos a otros
colectivos).

Formacién Profesional

a) Ordinaria: - actualizacién estructura oferta
- actualizacién de contenidos
- promocion précticas en empresas

b) Ocupacional: - cobertura de déficits educativos a corto plazo (seleccién)
- cobertura necesidades en empresas (promocion acciones)
- técnicas perfeccionamiento : .
- acciones desarrollo comarcal
- acciones desarrollo sectorial
- metodologfa para detectar lagunas
- sincronizacién con la formacién ordinaria.

Fuente : Elaboracién propia
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B) Medidas para combatir la segmentacién

Respecto a la utilizacién de programas para combatir la segmentacién existente en el
mercado de trabajo, debe partirse de las causas que originan esta situacién en Castilla-Leén:
diferencias en la situacién y evolucién econémica de zonas y comarcas; distinta base educativa de
las personas; diferencias en la experiencia profesional acumulada (jévenes y adultos);
pertenencia 0 no a sectores de la economfa sumergida; desigualdad en el tratamiento laboral de
hombres y mujeres; diferencias en el tipo de relacién laboral mantenida (contratacién fija frente
a la temporal y ocasional); y el acceso o no a la formaci6n laboral. Sin entrar en el terreno de las
actuaciones de cardcter legislativo -limitadas al poder estatal- sf es posible, en cambio, actuar a
través de dos vfas para mitigar la segmentaci6n:

‘a) Acentuar el control para el cumplimiento de las leyes (es el caso de la' discriminacién
laboral existente en relacién a las mujeres en general o el de la economia sumergida).

b) Actuar tratando de eliminar, o atenuar, mediante actuaciones compensatorias, las’ causas
originarias de tal segmentacién: medidas dirigidas a incrementar el grado de escolarizacién
de los menores de dieciséis afios; a través de programas de formacién bdsica para adultos
(con las limitaciones apuntadas); estimulando la colocacién de jévenes con actuaciones
formativas bien estructuradas -cursos sélidos de formacién profesional y bien organizados-
y seleccionadas en funcién de las oportunidades-del mercado, mds que a través de
reducciones artificiales de sus salarios via subvenciones a empresas;desarrollando una red
de informacién y orientaci6n profesional; fomentando la colocacién de j6venes mediante
el apoyo de la formaci6n en el seno de la empresa; promocionando la formacién interna
en las empresas (en la lfnea mds arriba indicada); favoreciendo -mediante ayudas- el
desarrollo de trabajadores auténomos de ciertas especialidades, apoyado, en caso
necesario, con medidas formativas; e intensificando los programas de contratacién en el
sector publico de desempleados de larga duraci6n, superiores a una determinada edad.

C) Medidas en materia de formacién profesional

A tenor de lo que se deduce de las tendencias a que se hizo alusion en epigrafes anteriores,
resulta.conveniente introducir modificaciones en el modelo de formaci6n profesional. Los cambios
afectarfan a distintas 4dreas.

1. Formacion profesional ordinaria

Cualquier actuacién que pretenda mejorar la eficacia en este apartado, vendria marcada
por dos objetivos: la actualizacién de las ensefianzas existentes en estos momentos, y la
acentuacion de los esfuerzos que permitan la dmpluuén del mimero de convenios
existentes con empresas de la Region, para que €stas faciliten a los alumnos la realizacién
de précticas en su seno (CSCC, 1.992).

Este proceso de prdcticas permitird a las empresas conocer la calidad de los participantes
a las mismas; y, como es légico -como sucede en otros lugares- si se instrumenta bien un
programa de este tipo, la respuesta serd igualmente positiva. Una condicién parece que
debe cumplirse para el éxito de tal programa: que los acuerdos sean de cardcter local, a
ser posible, y administrados entre ¢l centro educativo y las cmprcsas de su” dmbito
geogrdfico de influencia.
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En la medida en que desarrollar y reestructurar la formaci6n reglada exige un perfodo de
maduraci6n de varios afios, parece aconsejable que, entre tanto, se atendieran dos metas;
Revisar el mapa actual de oferta reglada en Castilla-Le6n a nivel comarcal, adecudndolo
a la estructura productiva de cada zona; y que sea la formacién protesional ocupacional
la encargada de cubrir las lagunas actualmente existentes de forma que su sustitucién por
la primera se haga de forma gradual.

2. Formacién profesional ocupacional

Los objetivos a que se alude seguidamente, tienen cardcter prioritario. Parte de ellos
encajan, ademds, con las orientaciones dadas por la CEE (CCE, 1.992).

a) Cobertura de déficits profesionales a corto y medio plazo:

En consonancia con lo que se acaba de indicar, la formacién profesional ocupacio-
nal resulta ser la via mds adecuada por el momento para suplir parte de las defi-
ciencias de la formaci6n reglada. Por estas razones, la programacién de los cursos
habrifa de cefiirse con prioridad a los desajustes del mercado de trabajo. Ello exige
una estricta seleccion de materias que deberfa basarse en prospecciones periédicas
entre las empresas de la regién y en programas de evaluacién (CEC, 1992).

b) Cubrir las necesidades de formacién en las empresas:

En tanto la formacidn sea un capftulo de segunda clase en las empresas, serfa un
instrumento eficaz para la "creacion de ambiente" el programar un porcentaje mds
alto de cursos basados en acuerdos con aquéllas. De esta forma se aprovecharfa
mucho mejor la formacién suministrada: para quienes precisen actualizar sus
conocimientos dentro de las empresas o para los j6venes recién incorporados.
Acuerdos de esta naturaleza pueden llegar a ser de varias clases: con grupos de
empresas de una rama o sector; con asociaciones de éstas; o con empresas
' individuales de cierto tamafio. Paralelamente, serfa aconsejable dedicar fondos
crecientes a promover la constitucién de centros de formacion ligados a empresas
o sus asociaciones sectoriales (CEIM-CEQE, 1.991).

. Que las personas empleadas en PYMES participen en acciones formativas seria
sumamente ttil ya que la mayorfa de empresas de Castilla-Le6n entran dentro de
esa categorfa. Dos blogues son aquf significativos: En los casos de especialidades
muy concretas, que afectando a un reducido mimero de puestos de trabajo
constituyan, no obstante, un segmento clave dentro del sistema productivo, los
apoyos publicos han.de romper la dificultad y el coste que supone la organizacién
de cursos por las empresas. Su programacién a nivel de la Regi6n en su conjunto,
serfa el medio adecuado para ello.

Por otro Iado, un tipo especial de cursos que podrfan jugar un pape! dinamizador
en ciertas 4reas, es el dirigido a dotar a los pequefios empresarios -de distintos
sectores- de un médulo de conocimientos esenciales, que les permita finalmente
mejorar la gestién de su empresa 0 negocio, en un entorno cambiante y de
creciente competitividad. En este grupo encaja también la instrumentacién de
fondos o cursos para facilitar la cualiticacion profesional de miembros de coopera
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tivas, asf como la de acuerdos con empresas o asociaciones para la reconversién’
de trabajadores. : :

) Atender las necesidades de aprendizaje de técnicas para el perfeccionamiento
profesional:

Mas que de cursos, se trata de cursillos o seminarios -intensivos dirigidos a
facilitar el aprendizaje de técnicas relacionadas con avances tecnolégicos. Una
seleccion apropiada de esos cursillos y de su contenido, tendrfa no sélo una gran
demanda por parte-de los profesionales -independientes o asalariados- del drea
correspondiente, sino que seria enormemente eficaz para hacer mds productivas
las inversiones en equipamiento de las empresas.

d) Cubrir déficits educativos bdsicos:

Claramente esta linea de actuacion debe limitarse a colectivos de adultos que
carezcan de un nivel de estudios bdsico o que presenten anomalfas fisicas (o
situacion de marginacién social) como via para reducir la segmentacién del
mercado de trabajo.La seleccion de posibles candidatos es aquf mds probleméatica
y exige mayor cuidado; en todo caso, serfa conveniente que en el disefio de los
cursos se contase con la participacién de las autoridades en materia de formacién
reglada, dentro de los nuevos planteamientos incluidos en la LOGSE.

.

e) Facilitar acciones de desarrollo comarcal o sectorial:

Un aspecto poco tratado hasta el momento, es establecer acciones formativas de
cardcter ocupacional iritegradas en programas de desarrollo comarcal o local. La
contemplacién en estos iltimos del factor formativo, suele ser enormemente
productivo, tanto a corto como a medio plazo. Y lo mismo cabe decir en los
programas de cardcter sectorial: la incorporacién de ventajas formativas automd-
ticas a las empresas acogidas a tales programas, es una préctica habitual -con
resultados también positivos- en otros pafses industrializados.

.
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NOTAS

1. En 1992, el diferencial de Espafia respecto a Europa es de sicte puntos, tendiendo a
acortarse ligeramente en los préximos afios y de forma algo m4s acentuada a partir de
mediada la década de los 90, dado el potencial de crecimignto de la economfa espafiola en
Su conjunto.

2. Véase INEM: Observatorio permanente de ocupaciones. Monograffa para Castilla y Letn
correspondiente a 1990 y 1991. ‘



