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El objetivo de esta comunicacidén consiste en comparar
las trayectorias de la economia de Castilla y Leén y la

espanola y avanzar algunas hipdtesis explicativas de las
diferencias detectadas. ’

Las variables que vamos a utilizar para efectuar esa
comparacién son, PIB, Empleo y Renta, tres variables usuales
en este tipo de analisis. Por otra parte observaremos la
modificacidén de la estructura productiva a través de la
variacién de la importancia relativa de los diferentes
sectores y por Ultimo la evolucidén de la poblacién.

1.- EVOLUCION DE LA ECONOMIA DE CASTILLA Y LEON DESDE 1960

1.1.- La dindmica del PIB

La caracteristica fundamental de la evolucién del PIB en
Castilla y Leén, desde la perspectiva que aqui nos interesa,

es su menor crecimiento que en Espafa (ver cuadro n2 1). Esto
se cumple en las tres grandes fases por la que ha pasado la
economia espaficla desde el Plan de Estabilizacidn, si
trabajamos en pesetas corrientes, y lo mismo sucede si

trabajamos en pesetas constantes con la excepcidn de los afios
1973 a 1985. En este caso la diferencia es minima y se
explica porque a lo largo de esos afios crecieron mas que en
Espana los sectores de agricultura, industria y construccién
y menos el de servicios, precisamente el de mayor peso

relativo y mayor ritmo inflacionista.

Insistiendo en la perspectiva sectorial, en el conjunto
del periodo se observa que la agricultura es el unico sector
que por lo general ha crecido algo mds en la regidn, mientras

(*) Esta comunicacién es un resumen muy breve de un estudio realizado por encargo
del sindicato CC.00. y publicado por esta organizacién bajo el titulo Estudio sobre las
causas del encogimiento de la economia de Castilla y Leén. Valladolid, 1992. E1 hecho de
tener que cefiirnos a las dimensines de la ponencia hace que la argumentacién sobre las
causas de la desigual trayectoria de la economia regional resulte insuficiente, por lo que
no puedo mas que remitir al lector interesado al trabajo original,
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que el resto se ha comportado mas favorablemente en Espana.
Las principales diferencias se dan en el sector servicios,
precisamente el que ha tenido una mayor expansién y también
una trayectoria relativamente mas estable.

Desde el punto de vista temporal, la fase en que la
economia de Castilla y Ledén ha tenido un comportamiento mas
préximo a la espafola ha sido en el periodo de crisis
comprendido entre 1973 y 1985.

CUADRO No1
TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB
Pesetas corrientes

CASTILLA Y LEON ESPARA
60-73 73-85 85-89 89-91 60-73 73-85 85-89 89-91

Agricultura 9, 12,3 7,1 -1,6 8,8 12,1 6,6 3,1
2,

7
Industria 12,9 17,6 12,3 13,5 14,6 16,0 12,2 12,5
Construcc. 13,8 17,8 25,7 12,4 17,2 15,4 23,5 13,0
Servicios 14,8 19,3 12,6 27,7 16,3 20,0 13,5 26,9
12,9 17,5 12,8 21,4 14,5 17,8 13,4 22,5

TOTAL

Pesetas constantes

Agricultura 3,7 1,7 -0,14 -2,6 2,8 1,4 -0,65 2,4
Industria 6,8 2,6 7,6 5,1 10,1 1,2 7,5 4,4
Construcc. 6,4 0,7 16,4 14,1 9,6 -0,01 14,4 13,7
Servicios 6,0 2,6 5,4 6,5 7,3 3,3 6,3 6,5
TOTAL 6,0 2,3 6,0 5,9 7,5 2,2 6,6 6,3

Fuente: 1960-1989, Renta Nacional de Espafia (RNE). BB.,BBV.
1991-1991 Fundacién FIES.

Por 1ltimo hay que sefialar que este menor ritmo de
crecimiento del PIB regional ha hecho que el escaso
acercamiento del PIB por habitante a la media nacional(ver
Cuadro n® 4) haya sido la consecuencia del descenso de la
poblacidn.

En sintesis las tres notas que identifican la evolucidn
del PIB de la economia regional en comparacién con el de
Espafia a lo largo de las tres ndltimas décadas son : la.- El
menor ritmo de crecimiento; 29.- Menor crecimiento de todos
los sectores excepto del agricola y con diferencias
especialmente agudas en el de servicios vy 3a.- Las
trayectorias se tornan globalmente més parecidas en la fase
de crisis, ‘aunque los comportamientos sectoriales -son
bastante discrepantes. Es decir, la economia regional se
aproxima a la nacional cuando esta (Gltima entra en crisis y
se separa en los. momento de expansién. Esta es una nota de
particular interés para comprender las diferencias de todo
tipo que existen entre las dos economias.
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1.2.~- lLa evolucién del empleo

La primera y fundamental caracteristica de la evolucidn
del empleo en Castilla y Ledén es su tendencia descendente a
lo largo de la mayoria de los afios de la treintena. En
concreto esto sucede desde 1960 a 1985 y Unicamente a partir
de este afioc se produce un cambic en la tendencia. Esta
trayectoria presenta notables diferencias respecto a la
nacional, tal y como puede verse tanto en el cuadro n® 2 como
en el grafico nQl. Esas diferencias se centran en los
siguientes aspectos: 10.- En el periodo desarrollista
mientras que en la economia espaficla en su conjunto el empleo
crece sustancialmente, en la regién disminuye; 20.- En el
periodo de crisis 1973-1985 la destruccién de empleo es
significativamente superior a la nacional; 32.- En los afios
de recuperacién el crecimiento del empleo se sitda muy por
debajo del conjunto nacional.

CUADRO N2 2
EVOLUCION DEL EMPLEO POR SECTORES

CASTILLA Y LEON

1960-1973 1973-1985 1985-1990

Variacién Variacidén Variacién
NO Empl. % NO Empl. % No Empl. %
Agricultura -228,6 -3,5 -187,1 -5,1 -39,0 -4,0
Industria -16,5 -0,7 . -17,1 -0,8 21,1 2,7
‘Construccién 3,5 0,4 -10,6 -1,4 7,7 25,9
Servicios 65,7 - 1,6 8,2 0,2 88,9 4,9
TOTAL -175,9 -1,4 -206,6 -1,9 96,8 2,4

ESPARA

Agricultura -1635,5 -2,4 -1401,1 -4,4 -445,1 -5,1
Industria 696,4 1,7 -783,0 -2,0 387,0 2,8
Construccidn 456,17 3,4 -421,8 -3,3 449,3 9,6
Servicios 1657,0 3,0 870,3 1,3 1605,1 5,4
Total 1174,0 0,7 -1655,6 -0,1 1996,6 3,5

Fuente: RNE.BB. BBV (1960-1973 y 1973-1985) EPA.(1985-1989)

Desde el punto de vista sectorial los contrastes
precedentes guardan relacidén con el mayor ritmo de
destruccién de empleos en el sector agricola y el menor
crecimiento, cuando ello sucede, en la industria, la
construccién y en particular en los servicios.

A pesar de esta tendencia netamente desfavorable de la
evolucién del empleo en Castilla y Ledn, en relacién con
Espafia, el paro en la regidn se ha situado siempre por debajo
del nivel nacional, tanto en el periodo desarrollista, cuando
este era muy escaso, como en los afios posteriores en que
adquiere grandes dimensiones. Sin embargo debe advertirse que
esta menor tasa de paro, en concreto en los afios en se
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convierte en un problema de primera magnitud, convive con una
menor tasa de actividad. Las discrepancias en la evolucidn de
las dos variables precedentes han conducido a que a partir de
1985 también la tasa de ocupacidn sea inferior en Castilla y
Ledn (ver grafico nol).
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Estos hechos ponen de manifiesto que, en definitiva, en
Castilla y Leén, en los Gltimos, afios ha habido menos paro
porque también ha habido una menor tasa de actividad, es
decir, de personas que trabajan o muestran deseos de
trabajar.

En sintesis las notas que caracterizan la evolucidn del
empleo en Castilla y Ledn son:

la.- El1 descenso del empleo éntre 1960 y 1973 en, claro
contraste con lo que sucedia en el conjunto de Espafia; una
mayor destruccidén entre 1973 y 1985 y un menor ritmo de

crecimiento a partir de este afio. En definitiva una.
trayectoria sensiblemente peor.

2a.- A esa peor trayectoria, salvo en fases muy concretas,
contribuyen todos los sectores. En unos casos con la

destruccién permanente de empleos, con sucede en la
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agricultura, y en otros con un menor generacién de estos como
ocurre con de los servicios.

3a.- La tasa de paro, aunque cada vez mas préxima a la
nacional, ha estado siempre por debajo de ésta, pero en los
afos que mads se ha agudizado ha convivido ¢on una menor tasa
de actividad, lo que ha terminado traduciéndose en una menor
tasa de ocupacién. Es decir, en Castilla y Leén hay menos
paro pero también hay una menor tasa de actividad y de
ocupacidn.

1.3.- La evolucidén de la Renta Iqterior

Al igual que sucede con las variables precedentes, y en
parte como consecuencia de'ello, la Renta interior de la
regién también ha crecido menos gue en el conjunto de Espafa,
tal y como se muestra en el cuadro n@3.. Las mayores
diferencias se dieron en el periodo desarrollista ¥ son
consecuencia de los contrastes en el crecimiento del PIB y
del empleo en esos afios.

CUADRO N@ 3
RENTA INTERIOR. TASAS DE CRECIMIENTOS({ *)

60-73 73-85 85-87
Castilla y Ledn 12,6 17,2 13,8
Espafia 14,5 17,4 14,2

Fuente: RNE. BB. BBV. (*) Pts corrientes L

No obstante esta diferencias claras en el crecimiento de

la Renta Interior, la Renta  por persona ha tendido a
converger con la nacional. Sin embargo, debe quedar muy claro
que puesto que la Renta en si ha crecido menor esa cierta

CUADRO No 4
EVOLUCION DE LAS DISPARIDADES DE RENTA Y PIB POR HABITANTE
(% Castilla 'y Leén/Espafia)

Ren. R.I. PIB/ ; Ren. R.I1I. PIB/

Inter habit habit. Inter habit habit.
1960 7,73 80,1 79,9 1981 5,54 80,7 84,5
1967 17,23 87,0 89,0 1983 5,86 86,5 89,4
1973 6,05 81,6 85,8 1985 5,92 87,8 89,7
1975 6,19 86,8 86,8 1987 5,87 86,8 89,2
1977 6,09 88,7 89,8 1989 * * 87,0
1979 6,09 88,7 89,5 1990 * * 87,3

Fuente:RNE.BB. BBV y Fundacidén FIES para 1989 y 1990

convergencia --ha sido consecuencia del descenso de la
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_poblacién qu? se ha producido en la regidn y al que luego nos
referiremos. ‘

1.4.- El1 cambio en la estructura productiva

Es sobradamente conocido que los procesos de desarrollo
econémico van acompahados de transformaciones de la
estructura productiva, entendiendo por tal la modificacién
del peso relativo de los diferentes sectores. Esta
modificacién ha apuntado histéricamente en el sentido del
descenso del peso de 1las actividades agricolas y el-
incremento de la industria y de los servicios, en particular
en los momentos mas préximos a nuestros dias. Cabe recodar
que estos cambios son especialmente importantes por el hecho
de que los niveles de productividad y la potencialidad de
expansién de las distintas actividades son muy diferentes, y
por consiguiente s6lo un proceso de cambio estructural
adecuado puede garantizar las posibilidades de desarrollo
futuro de una economia.

La cuestidén es pues: ;qué cambios se han producido en la
estructura productiva regional, vistos tanto desde la
perspectiva del empleo como del PIB? '

Por lo que concierne al empleo lo primero que hay que
decir es que al comienzo de los anos sesenta el sector
agricola ocupaba todavia a mas del 53% de los empleados de la
region, lo que suponia 12,6 puntos mas que en el conjunto de
Espafia. Frente a ésto la industria sélo generaba el 16,8% del
emplec (6,7 puntos menos que en Espafia) y también los
porcentajes de construccién y servicios eran menores. En
resumen se puede decir que al comienzo del periodo a 1la
economia regional se le podia aplicar con toda justificacidn
ese tépico calificativo de "eminentemente agraria'.

En los afios posteriores se aprecia un cambio sustancial
en el peso relativo de las diferentes actividades. En 1990
los porcentajes de ocupacidn en los sectores mencionados eran
respectivamente 20,4; 20,2; 9,9 y 49,5, lo que muestra bien
a las claras que la estructura productiva regional del
comienzo de la década de los noventa dista mucho de la del
inicio de los sesenta, a lo que cabe anadir que la
modificacidén producida apunta a grandes rasgos en idéntico
sentido gque en el conjunto nacional.

No obstante lo anterior, es preciso senalar due cuando
se observa la evolucidén de las diferencias relativas
respectos a 'Espana, en el peso de los sectores, si bien es

! Esto coincide con lo que ha sucedido en el conjunto de la
CEE, tal y como ponen de manifiesto los informes de la Comisidn.
Ver al respecto el Tercer Informe Periodico por la Comisidn sobre
la situacién y evolucién socioecondmica de las regiones de la
Comunidad. Con(87)230. Bruselas 1987.
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cierto "que se ha producido una convergencia en el peso
relativo de éstos, todavia subsisten diferencias muy
significativas. Hay que destacar por una parte los 8,6 puntos
en que el empleo en la agricultura regional supera al
nacional y por otra los 5,3 puntos menos del sector servicios
regional que del nacional. Esta G4ltima diferencia es superior
a la que existia en 1960, lo que supone una linea de evolu-
cién discrepante de la estructura productiva regional, que
afecta justamente al sector méas dinamico de los dltimos afios.

CUADRO No 5
DISTRIBUCION DEL EMPLEC POR SECTORES

1960 1973 1985 © 1990
CylL E CylL E CyL E CylL E
Agricultura 53,1 40,5 39,9 24,8 26,9 16,5 20,4 11,8
Industria 16,8 23,5 18,0 26,7 ° 20,6 23,7 20,2 23,7
Construccién 5,6 6,7 6,9 9,5 7,3 7,3 9,8 9,7
Servicios 24,4 29,3 35,1 39,0 45,2 52,5 49,5 54,8

Fuente: RNE. BB. BBV.

Las conclusiones a las que se llega observando la
modificacidn de la estructura productiva desde la éptica del
PIB son sustancialmente las mismas, partiendo del hecho de
que la importancia relativa de cada sector es muy diferente
que en el caso del empleo, debido a las desigualdades de la
productividad. En consecuencia, se aprecia que también al
comienzo de los sesenta el sector agricola tenia un peso
fundamental, que se ha ido reduciendo en favor, principalmen-
te, del sector servicios, que supera el 53% del PIB regional.
También aqui se observa un cambio en idéntica direccién del
nacional, ,éon los importantes matices de que el sector
agricola tliene en la regidén el doble de peso que a nivel
nacional y&gue el de servios tiene 8,4 puntos menos que en
Espafia, habiendo ampliado la diferencia del comienzo del
periodo en 4 puntos.

CUADRO N2 6
DISTRIBUCION DEL PIB POR SECTORES

1960 1973 1985 1989
CylL E CylL E CylL E CyL E
Agricultura 31,4 22,6 21,7 11,6 12,6 6,4 10,2 5,0
Industria 26,8 31,6 27,0 31,9 27,2 26,5 26,6 25,3
. Construccién 5,6 5,3 6,0 7,1 6,3 5,6 9,8 7,9
Servicios 36,2 40,6 45,1 49,4 52,9 61,5 53,4 61,8

Fuente: RNE. BB.BBV

En resumen las notas que caracterizan el cambio
estructural son:
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la.- Reduccién del peso del sector agricola tanto en empleo
como en PIB, aunque subsisten grandes diferencias respecto al
conjunto nacional.

2a8,- Incremento del peso del sector servicios. No obstante en
este caso las distancias relativas respecto a Espana se ha
incrementado desde el comienzo del periodo.

Estas dos notas revelan, pues, que si bien la tendencia
del cambio estructural es coincidente en ambos espacios, las
discrepancias en el punto de partida no se han corregido, y
en el caso concreto de los servicios se han ampliado,
produciendo como resultado fundamental el hecho de que
Castilla y Ledn tiene una estructura productiva lastrada por
el excesivo peso del sector agrario.

1.5.~ La dinadmica poblacional

,Cudl ha sido la evolucidn de la poblacidén regional en
este contexto de crecimiento general de la produccidén y
cambio en la estructura productiva que se ha descrito?

Aunque dada la naturaleza de este trabajo no ha lugar a
profundizar en la cuestidén, cabe no obstante mencionar dos
aspectos fundamentales de esa dinamica: el temporal y el
espacial.

En lo que se refiere al temporal los datos censales
recogidos en el cuadro n27 ponen de manifiesto un hecho
incontestable: la poblacidén regional sigue una evolucién
claramente recesiva frente al ascenso permanente de la
poblacidén nacional.

CUADRO No7
POBLACION DE DERECHO EN CASTILLA Y LEON
1960 1970 1981 1991

No % No % No % NQ %
Avila 252798 8,7 211556 7,9 183586 7,1 173972 6,9
Burgos 388115 13,3 361181 13,5 363525 14,1 351966 13,9
Leén 591130 20,3 562766 21,1 523607 20,3 524139 20,7
Palencia 237426 8,1 201532 7,6 188479 7,3 184998 7,3
Salamanca 415893 14,3 380133 14,2 364305 14,1 356845 14,1
Segovia 201793 6,9 162106 6,1 149361 5,8 146443 5,8
Soria 152426 5,2 117462 4,4 100719 3,9 94280 3,7
Valladolid 367392 12,6 413026 15,5 481786 18,7 491733 19,4
Zamora 309142 10,6 258527 9,7 227771 8,8 213107 8,4
C. y Leén 2916116 9,5 2668289 7,8 2583137 6,9 2537483 6,6

Fuente: Censos de Poblacién. INE.

Se puede decir que la causa fundamental "de esas
trayectorias discrepantes es el permanente proceso
emigratorio que ha sufrido la regidn., Este procceso fue
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especialmente intenso entre 1960 y 1977 (el saldo migratorio
se situd en torno a las 670,000 personas), se frené hasta la
casi desaparicién entre 2ste afio y 1985, y desde esta fecha
comienza de nuevo a mostrar vitalidad, al socaire de 1la
recuperacidn econdmica y de la creacidén de empleo.

A este factor fundamental han venido a sumarse otros gque
son en buena medida su consecuencia, como una menor nata-
lidad, propiciada por el creciente envejecimiento de una
poblacién que sufre la emigracidén de parte de las nuevas
generaciones.

En relacidn con la dindmica espacial se puede decir que
apunta en idéntico sentido que en el conjunto de Espana, con

tres notas caracteristicas: 12.- Concentracioén creciente de
la poblacidn en las capitales de provincia y algin otro
‘nicleo de mayor tamafio; 28.- Estancamiento de la poblacidn de

los niicleos intermedios, basicamente los comprendidos entre
10.000 y 50.000 personas, excluidas las capitales de
provincia v 28.- Despoblacién generalizada de las  Aareas
rurales, que llega a sus extremos en la provincia de Soria ¥y
toda la zona oeste de la regiodn.

En resumen, la trayectoria de la economia de Castilla y
Leén en comparacién con la nacional se caracteriza por el
menor crecimiento del PIB, la Renta y el empleo; un cambio
estructural que no ha logrado corregir las diferencias
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existentes al comienzo de los afnos sesenta, Yy como
consecuencia de todo lo anterior, el descenso continuado de
la poblacién. Estas notas permiten afirmar que el proceso de
desarrollo seguido por ambas economias es significativamente
desigual y desde luego mds desfavorable en el caso regional.

El grafico n9 2, en que se representa la evolucién del
peso relativo de las variables citadas en Castilla y Leén
frente al conjunto nacional y que muestra de forma clara el
peso declinante de cada una de ellas en la regién, puede ser
la mejor imagen de esas diferencias y justifica que haya
denominado este proceso como el "encogimiento" de la economia
de.Castilla y Ledn.

2.1,- SOBRE LOS FACTORES EXPLICATIVOS DE LA DESFAVORABLE
EVOLUCION DE LA ECONOMIA REGIONAL

Una vez expuestos los principales puntos de contraste
entre la evolucidén de las dos economias, resulta inexcusables
preguntarse cudles han podido ser los principales factores
que estan detras de estas trayectorias desiguales y en
algunos casos discrepantes. Dado el escaso espacio

" disponible, lo que vamos a exponer a continuacién es un
esquema explicativo de cuadles puedan ser esos factores y de
la forma en la que han influido sobre el menor ritmo de
desarrollo de la economia regional.

El punto de partida de este esquema es que todo proceso
de desarrollo tiene como condicién necesaria la localizacién
de inversiones en el espacio de que se trate y por
consiguiente hay que dar por buena la idea de que la peor
evolucidn de economia regional responde al menor nivel de
inversiones®. Esta idea seria facil de contrastar si se
dispusiera de una serie estadistica sobre Formacién de
Capital Fijo, pero lamentablemente no es este el caso.

La segunda idea de nuestro esquema consiste en suponer
que todo proceso de inversidn exige la existencia de agentes
econémicos que la realicen. Estos suelen ser personas o
instituciones que cuentan con el capital, o las garantias
para- que se lo presten, la tecnologia apropiada para la
produccidén o prestacidén del servicio de que se trate y un
conocimiento del mercado en el que poder vender las
mercancias, lo que les permitira recuperar la inversién de
forma ampliada.

Es evidente que en economias abiertas estos agentes
existen, la cuestidén basica seria pues: ;qué lo que explica
que los agentes en cuetidn no hayan localizado en mayor

X También pudiera debersefa‘que éstas fuesen a parar a
actividades menos eficientes, pero la comparacién de 1la
productividad nacional y regional no permite deducir que existen
grandes diferencias a este respecto.
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proporcién sus inversiones en Castilla y Leén?

La revisién de las ideas actuales sobre localizacién3
ponen de manifiesto que los factores determinantes de la
misma, por una parte son muy variados y por otra que no
existe un dUnico comportamiento tipo. Dicho en otros términos,
que las distintas empresas, en funcién de su tamafio, sector,
segmento del mercado al que orientan sus productos o
preferencias personales de quienes toman las decisiones,
valoran unos u otros factores. Al lado de ésto;, los estudios
empiricos han puesto de manifiesto que incluso en muchos
casos, en particular cuando  se trata de empresarios
individuales, ni tan siquiera se plantean de forma mas o
menos objetiva el problema de la localizacién, simplemente
invierten alli donde ya estan operando. En este caso la
existencia misma de actividades econdmicas previas se puede
considerar un factor impulsor de la localizacién.

En este contexto todo indica que el andlisis en torno
a las causas de la escasez de inversiones puede plantearse
explorando en dos direcciones paralelas. La primera seria la
relativa a las caracteristicas del aparato productivo que
puedan informarnos, o ser reveladoras, de la presencia de
agentes que eventualmente no tomasen en consideracidén para
invertir mds que su entorno habitual. La segunda la presencia
en la regién de posibles factores "objetivos"” de
localizacidén, para aquellos otros agentes que si estudian una
posible localizacién 6ptima. Como estos factores son muy
variados aqui vamos ha resumirlos en cuatro grupos: a)los
recurso naturales, b) la dotacién de infraestructuras, c)las
caracteristicas del aparato productivo que ©puede ser
indicativas de la existencia de economias de aglomeracién
d)las caracteristicas basicas del mercado regional.

Como puede verse, el abanico de factores es demasiado
amplio como para poder realizar en este contexto un andlisis
adecuado de la forma en la que estan actuado cada uno de
ellos, por lo que nos limitaremos a exponer las principales
conclusiones del andlisis efectuado en el trabajo ya citado.

2.1.- ;Cudles son las caracteristicas mias significativas del
aparato productivo regional?

Lo primero que hay que tener en cuanta a este respecto,
como ya se ha apuntado anteriormente, es que el sector
agrario ha tenido y continla. teniendo un gran tamafio
relativo, lo que dadas las tendencias del desarrollo
econdémico ya supone por si sélo una rémora para el desarrollo
regional.

Y Ver por ejemplo J.R. CUADRADO ROURA, (Dtor),El crecimiento
regional espafiol antes la integracidn europea. Ed. Ministerio de
Economia y Hacienda. Madrid, 1990.
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Haciendo abstraccién de las diferencias entre sectores,
se puede decir que el aparato productivo regional se
caracteriza por el predominio de pequefas unidades
productivas, que operan con técnicas no muy avanzadas, que
se -dedican a la obtencidén de productos basicos y en fases
avanzadas del c¢iclo productivo, que orientan fundamentalmente
a los mercados regionales, y que emplean escasisimos recursos
en investigacidn y desarrollo. Evidentemente al lado de este
tipo de empresas operan un numero muy reducido de otras, de
dimensiones mas adecuadas, con técnicas mas avanzadas vy
productos con posibilidades y mercados mas amplios. Este
ultimo grupo de empresas, presentes en sectores industriales
muy definidos y en algunas actividades de los servicios,
estan en su practica totalidad en manos de capitales
extrarregionales.

Este conjunto de caracteristicas no parecen definir,
precisamente, el panorama mas adecuado para el surgimiento de
agentes con cierta capacidad inversora en el interior de la
regidn.

2.2.~ Los recursos naturales

Aclaremos para comenzar que al hablar de recursos
naturales nos referimos al conjunto de productos susceptibles
de utilizacidén como materia prima. Desde esta perspectiva
podemos hablar de cuatro grupos importates: a) minerales
energéticos (destacan por su importancia el carbdén y el

uraniol; b) minerales metdlicos (existen vacimientos
importantes de hierro, estafno-wolframio...; c¢) minerales no
metalicos {talco, pizarras, arcillas...; d)productos agrarios

v e) el agua. La situacidén en gue se encuentra cada uno de
estos grupos v las posibilidades de inversiones que de ello
se derivan son variadas.

Sin entrar en una descripcién pormenorizada del estado
de utilizacidén de cada uno de estos poductos, se puede decir
que los yacimientos mads interesantes, en lo que se refiere
tanto a minerales energéticos, comoc a los metdalicos y no
metadlicos, estan en explotacidén desde hace tiempo. En algunos
casos, como el del mineral de hierro, incluso se ha
abandonado su extraccién por las inadecuadas caracteristicas
del mismo. Fn otros, como el carbén, el principal producto de
nuestra mineria, como es sabido atraviesa por una grave
crisis.

Sobre los productos agrarios cabe recordar que vienen
siendo la base de un sector transformador que ocupa una
posicién fundamental dentro de la industria regional.

Y respecto al agua sélo se puede apuntar que, como en la
mayor parte de Espafia, es un recurso cada vez mas escaso,
escasez que se agudiza en determinadas zonas de la regién,
problema cuya solucidn exige la continuidad de una adecuada
politica hidraulica. '
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En dltima instancia, la conclusidn que se puede extraer
de la lectura de la informacién disponible sobre los recursos
naturales de la regién es que aquellos que en principio
podrian tener mas interés (minerales energéticos y metalicos
e incluso los productos agricolas) vienen siendo objeto de
explotacién desde tiempo atras. Su ‘aprovechamiento es
precisamente lo que ha dado lugar a una parte importande del
sector industrial existente y mds que wuna expancién
significativa de las mismas, que puede darse en casos muy
contados, no son descartables situaciones de crisis como la
que en su momento condujo al cierre de la mineria del hierro
en Ledén o la que estd desarrollandose en el caso del carbén.
Algo similar puede suceder a wuna parte del sector
alimentario, ante el proceso de crisis que estd viviendo la
agricultura misma, muy centrada en las tipicos productos
‘continentales excendentarios en la Comunidad.

2.3.- Sobre la situacién de las infraestructuras

El papel de las infraestructuras como condicionante de
las inversiones ha dado lugar a a%tenticos rios de tinta con
opiriiones no siempre coincidente'. No obstante, si parece
existir unanimidad en el sentido de que son una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para el desarrollo. Desde
esta perspectiva la cuestién a plantear parece ser: Scuenta
la regidén con la suficiente dotacién de infraestructuras como
para que éstas no obstaculicen el desarrollo regional?

Si clasificamos las infraestructuras en los tipicos

grupos de . econémicas o productivas (transportes,
comunicaciones, redes de saneamiento, suministro de agua y de
energia...) y sociales (educacién, sanidad, cultura vy

ocio..), la informacién disponible permite deducir que 1la
mejor ‘situacidén relativa se da en las sociales, donde los
indicadores - cldasicos respectivos muestran - niveles algo
superiores a la media. Por el contrario, en las productivas
la situacién es en general peor, pero tambien mas diversa.
Asi, por ejemplo, mientras que en los modos de transporte
clasicos, como carreteras o ferrocariles, la situcidén es
similar a la media nacional, en un medio mias moderno como el
aéreo se carece practicamente de aeropuertos y mads de vuelos
con los habilitados al efecto. Algo similar sucede an los
otros grupos mencionados, baste citar la distribucién de gas.

Al margen de las deficiencias generales hay que dejar
constancia del enorme desequilibrio que existe, a este res-
pecto, entre las zonas urbanas y las zonas rurales. Es en es-
tas Giltimas donde la falta de dotaciones se hace més intensa.

En definitiva, la conclusidén que puede extraerse es que,
en efecto, existen deficiencias en casi todas las

4vVer como ejemplo Politica Regional en la Europa de 1los
afios 90. Capitulo X. Ed. Ministerio de Economia y Hacienda.
Madrid, 1989.




192 Ramiro Garcia Ferndndez

infraestructuras, siendo mads notables en las econémicas, como

sucede en gran parte del pais. No obstante, con las
excepciones ya citadas de aeropuestos, redes de distribucién
de gas, o centros de investigacidn...no existen evidencias

claras que induzcan a pensar que estas deficiencias estén
actuando como un obstdculo insalvables para la localizacién
de inversiones en nuestra regién. A este respecto no deberia
confundirse el problema de la dotacién de infraestructuras
con el de la situacién geografica de -alejamiento vy
marginalidad respecto a los principales centros de actividad
econémica del continente y de las principales rutas de
trafico comercial, marginalidad que puede ser mucho méas
perjudicial que las deficiencias de las infraestructuras.

2.4.~ El problema de las economias de aglomeracidn

Detectar la existencia de economias de aglomeracién es
un problema un tanto complejo. Una primera impresién del
mismo 'se puede deducir de la existencia o no de grandes
nicleos de actividad econdémica suficientemente diversificada.
Desde esta optica no resulta dificil concluir que la regidén
carece de grandes centros de actividad comparables a Madrid
o Barcelona.

Una visidn alternativa se puede obtener estudiando la
presencia de relaciones de intercambio entre las empresas que
constituyen el aparato productivo regional, a través del
estudio de los coeficientes que se pueden calcular a partir
de las Tablas Input-Output, lo que permite poner de
manifiesto hasta que punto las actividades existentes se
apoyan entre si y puedan apoyar a las que eventualmente esten
interesadas en instalarse.

Desde esta perspectiva, lo que se pone de manifiesto al
examinar la matriz de coeficientes técnicos es que la econo-
mia regional se caracteriza por un agudo nivel de desarticu-
lacién, solo el 4,7% de los coeficientes superan lo que suele
considerarse como nivel significativo, 1/n2 de sectores. La
mayoria de esos coeficientes se sitia en torno a tres aéreas
de actividad: el sector agroalimentario; el energético y la
construccidén. Lo que esto revela es que fuera de los sectores
citados las relaciones de intercambio son muy escasas, de
donde cabe deducir que los efectos inductores que pueden
ejercer unas sobre otras deben ser necesariamente muy
limitados.

Esta situacién de desarticulacién productiva que se pone
de manifiesto tanto la matriz de coeficientes técnicos como
en la matriz inversa, sumada al hecho de que la produccién y
el empleo estdn fuertemente concentrados en los sectores
citados, a los que habria que afiadir el de fabricacidén de
vehiculos, ponen de manifiesto que, en definitiva, la regién
carece autenticos nicleos inductriales, en los que se den
economias externas de todo tipo y especificamente economias
de aglomeracidn, que actien como un factor-de otra01on de
nuevas actividades productivas.
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2.5.- E1 mercado _regional

Las tres caracteristicas que definen el mercado regional
son: :

a) Su reducido tamafic en cuanto a nimero de potenciales
compradores. La poblacién regional representa el 85% de la
del municipio de Madrid.

b) El bajo nivel de renta y consiguientemente una capacidad
de compra inferior a la media nacional. :

c) La gran dispersidén de los potenciales compradores un
territorio muy extenso.

No parece que estas caracteristicas resulten muy
atractivas para empresas que encuentren beneficioso situarse
cerca de grandes Areas de mercado, con gran capacidad de
absorcién de productos.

3.-CONCLUSIONES

El analisis de la evolucién de las principales variables
representativas de la economia, pone de manifiesto que la
trayectoria de la economia regional ha sido sensiblemente mas
desfavorable que la del conjunto de Espafia. Esta
caracterizacidn responde a: 12) El menor crecimiento del PIB;
20) La desfavorable evolucién del empleo; 32) El menor
crecimiento de la Renta interior, que ha hecho que la escasa
correccién de desnivel en Renta per cdpita se haya debido al
descenso de la poblacién; 40) Pernamencia de una notable
desigualdad en el peso relativo de los diferentes sectores,
y 59) El descenso permanente del nimero de habitantes, lo que
vendria a poner de manifiesto que la economia regional cada
vez es capaz de sostener a una menor poblacién y con una
renta inferior. Todas estas diferencias se han traducido en
una pérdida de peso relativo de 1la regién respecto al
conjunto nacional. . Co

Desde nuestra perspectiva la explicacién de estos hechos
radica fundamentalmente en la falta de un nivel adecuado de
localizacién de inversiones en la regién, hecho que a su vez
parece estar relacionado, por una parte con las deficiencias
del aparato productivo régional, que tiene como consecuencia
fundamental la debilidad de los agentes econdmicos locales
para generar esa dindamica inversora, y por otra parte, con la
debilidad, asismismo, del conjunto de lo que se puede deno-
minar factores objetivos de localizacién. Esta debilidad que
parece particularmente manifiesta en el caso de los mercado
regionales, la existencia de economias de aglomeracidén y la
carencia de algunas infraestructuras. A estos hechos cabe
afiadir la desventaja que para la regién supone el estar en’
una situacidén de distanciamiento geografico respecto de las
principales rutas de +trafico de mercancias y de los
principales centros de actividad econémica del continente.



