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En la presente comunicacién se cuestiona la eficacia de 1la
Politica de Incentivos Regionales aplicada en Espafia para reducir
las diferencias econdémicas interregionales. Tras unas reflexiones
de las deficiencias de su instrumentacién,. se hace un analisis:
sobre su aplicacibén en Castilla y Ledn,  llegindose a la conclu-
sién de que éstos no han impulsado un cambio sectorial y tecnold-
gico positivo en la estructura sectorial, ni en la distribucxén
territorial de la industria castellano~leonesa.

l.-Los incentivos regionales en Espafia antes de la Ley 50/1985.

En sentido general, se consideran incentivos regionales a
las ayudas que concede el Estado para fomentar la actividad
empresarial y que se aplican con carActer selectivo a determina-
das zonas del territorio con la finalidad de reducir los desequi—
librios econémicos regionales.

Los incentivos regionales constituyen, pues, un importante
instrumento defla politica regional. Sin embargo, después de .
varias décadas de aplicacién y a la vista de los resultados
obtenidos, se pone de manifiesto que'la utilizacién de estos
incentivos en Espafia ha supuesto un fracaso evidente, ya qgue no
sblo no se han conseguido reducir las diferencias econémicas
interregionales sino que éstas se han acrecentado (la politica
regional en Espafia no se circunscribe dnicamente a los incentivos
regionales, existiendo otros instrumentos piblicos que persiguen
el mismo objetivo - F.C.I. -, aunque su incapecidad para conse-
guirlo ha sido también evidente).

La crisis econbdmica ha provocado importantes cambios a nivel
geogrdfico en cuanto a la localizacién de las actividades econd-
micas se refiere. En primer lugar, se ha producido una mayor
divergencia en el ritmo de expansién de las diferentes regiones
Y. en segundo lugar, se han modificado los ejes clésicos de
crecimiento del pais (Madrid-Pais Vasco-Catalufia).

Las zonas que se presentan ahora como econdmicamente més
"dindmicas son el arco costero del Mediterr&neo, el Valle del
Ebro, Madrid y los dos archipiélagos, Baleares y Canarias.

Varias son las razones por las cuales la politica de incen-
tivos no ha producido los resultados que se esperaba. En primer
lugar, conviene sefialar el paralelismo entre las teorias del
desarrollo regional y las politicas regionales que se han aplica-
do durante las Gltimas décadas. Asi, los incentivos regionales
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como instrumento de la politica regional comenzaron a aplicarse
en las décadas de los 50 y 60 cuando estaban vigentes las teorias
neoclasicas del crecimiento que se caracterizan por dar mucha
importancia a la movilidad de los factores productivos. En Es-
pafia, a principios de los afios 60, diversas leyes otorgaron a
distintos ministerios la posibilidad de crear incentivos regiona-
les que en la préActica supusieron el surgimiento de una serie de
actuaciones como los poligonos de desarrollo, polos de descon-
gestién industrial, zonas de preferente localizacidn industrial y
grandes A4reas de desarrollo industrial que actuaban sin una
coordinacién entre si y dependiendo de diferentes instancias
administrativas. Esta situacibén era la preexistente en los co-
mienzos de la década de los 80, cuando las circunstancias econd~
micas se caracterizaban por una crisis gue afectaba profundamente
a las estructuras del aparato productivo, 'y, particularmente en
el sector industrial, el mas afectado en términos de produccién y
pérdida de empleo, se estaba produciendo una importante reordena-
cidén intersectorial. Asi, a medida que la crisis se intensificaba
se hizo mAs patente la identificacién del objetivo de desarrollo
regional con la politica de promocién y reconversidn del sector
industrial, utilizandose también estos incentivos financieros y
fiscales como mecanismo de atraccidén de inversiones. industriales
hacia determinadas zonas que estaban notablemente aﬁéctadas por
los procesos de reconversién en marha (Zonas de Urgente .Indus-
trializacién). No obstante, a pesar de la variedad - de zonas.
existentes, la politica de incentivos no establecia claramente
una diferenciacibén en cuanto a las peculiaridades y gravedad de
los problemas econdémicos de cada regidén puesto gue - los porcen-
tajes mAximos de ayuda para cada una de ellas son praActicamente
idénticos (Ver cuadro n2? 1).

Otra razén del relativo fracaso de la politica de incentivos
en Espafia deriva de la definicién de loe sectores promocionables
a la hora de aplicar los incentivos en una zona concreta. Ya. gque
el volumen de incentivos es limitado, hubo de egtablecerse qué
gectores eran promocionables.y cuales no, para lo cual deberia
haberse tenido en cuenta las distintas politicas sectoriales y
evitar que se produjeran distorsiones entre . los -objetivos de
éstas y aquéllos. En la préctica estas cuestiones no se suscita-
ron, y se trato de gque en cada zona afectada hubiera el mAximo
posible de sectores como promocionables, abundando, entre los
sectores escogidos, las industrias de elaboracién de  alimentos,

"las industias de bienes para la construccién, las de consumo
final y, circunstancialmente, algunas otras del sector servicios
(asistencia sanitaria, ensefianza y hosteleria). - Sin embargo, no
se tuvieron en cuenta, por la ausencia de diagnbésticos adecuados,
las posibilidades que ofrecia cada regidén o zona desde el  punto
de vista de su potencial endbgeno de desarrollo y de .las perspec-—
tivas existentes para la implantacidén de nuevos sectores. En este
sentido, la aplicacién del incentivo regional va a seguir la
dinAmica industrial intrasectorial que se sucede como consecuen-
¢cia de la crisis de los 70 y , a partir de 1985, de la recupera-
cibén que se produce. :
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Anteriormente a - la crisis, los sectores m&s dinimicos se
centraban en las industrias metalirgicas, de maguinaria, material
de transporte, quimica, material de construccién, petrdleo, ener~
gia eléctrica, alimentarias y papeleras. En el periodo que abarca
desde el afio 1974 a 1984, las ramas mhs dinAmicas se encuadran en
el sector energético (excepcidén del refino del petréleo), mineria
no engrgética, quimica, alimentacién, cuero, transformacién del
caucho y plésticos y vehiculos automéviles. Y a partir de 1985 la
composicién de los subsectores presentd de nuevo un cambio signi~
ficativo: las industrias de maquinaria y material de transporte,
1a rama de la madera, 1la transformacién del caucho y plésticos,
la produccién de energia eléctrica y las industrias alimentarias
fueron las que lideraron el crecimiento dé la industria. Los
andlisis efectuados por algunos autores, entre otros Buesa y
Molero, sefialan que en el periodo de crisis la pauta de creci-
miento ha marginado a las industrias de mayor contenido tecnoléd-
gico.

2.-Los incentivos regionales en Egpafia a partir de la Ley 50/1985.

La Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales
para la correccién de los desequilibrios econdmicos interterrito-
riales, junto con el Real Decreto 1535/1987, de 11 de diciembre,
por el que se-aprueba el Reglamento de desarrolio de la Ley
50/1985, constituyen el nuevo marco legal de 1los incentivos
regionales en Espafia. Los textos de Ambas normas contienen la
regulacién comin a todas las zonas promocionables que sera desa-
rrollada por los Reales Decretos de delimitacién de cada una  de
ellas.

La nueva normativa supone un-importante avance en relacién a
la situacién anterior y viene a corregir parte de los problemas
que hemos seflalado anteriormente. .

Segiin la exposién de motivos de la Ley 50/1985, se pretende,
en primer lugar, simplificar y racionalizar la  diversidad . de
figuras de incentivos regionales; en segundo lugar, adaptar el
sistema de incentivos a los criterios de la Comisién de  las
Comunidades Europeas relativos a los sistemas de ayudas:de carhc-
ter regional y por Gltimo, en tercer lugar, considerar la nueva
organizacién del Estado. '

El articulo uno de la Ley 50/1985 define a los incentivos
regionales como ‘“las ayudas financieras gue conceda el Estado
para fomentar la actividad empresarial y orientar su localizacidn
hacia ' zonas previamente determinadas al objeto de reducir las
diferencias de situacidén econbmica en el territorio nacional,
.repartir mids equilibradamente las actividades econdémicas sobre el
mismo y reforzar el potencial de desarrollc endbgeno de las
regiones". Por su parte, la Disposicién Transitoria Primera esta-
blece que las Grandes Areas, Polos, 2Zonas y Poligonos deben
derogarse en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la
Ley, excepto las localizadas en Comunidades ‘Autdnomas donde vayan
a crearse zonas promocionables que se derogarin cuando entren -en
vigor los correspondientes Reales Decretos de delimitacién. Esto
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supone solucionar el problema de la descoordinacidédn existente
motivada por la variedad de incentivos.

En cuanto a las zonas promocionables, el territorio nacional
se clasificard en zonas de tipo I, tipo II, tipo III y tipo IV de
acuerdo con su nivel de desarrollo (art. 3 del R.D. 1535) y para
las cuales se determina un tope de ayuda diferenciado en base a
la gravedad de los respectivos desequilibrios interterritoriales.
Podemos distinguir tres clases de zonas promocionables: las zonas
de promocibn econbémica para aquellas &reas con un menor nivel de
desarrollo, zonas industrializadas en declive en las afectadas
por problemas de reconversitn industrial y por Gltimo, se. podrén
definir otras zonas de aplicacién de incentivos cuando circuns-
tancias especiales lo aconsejen.

Los sectores promocionables, serén aquellos que no estén
excluidos en el Real Decreto de delimitacidén de la zona respecti-
va por considerar gue su desarrollo no contribuye al logro de los
objetivos establecidos para cada zona promocionable de acuerdo
con las directrices que el Gobierno fije en cada momento en sus
politicas sectoriales y tomando en consideracién las previsiones
de las Comunidades Autbédnomas. ;

Las clases de incentivos son las siguientes: subvencién a
fondo perdido sobre la inversién, subvencidén de intereses sobre
préstamos, subvencion para amortizacién de préstamos, combinacién
de las subvenciones anteriores y, por ultimo, bonificacibén de
hasta .el 50% de la cuota empresarial a la Seguridad Social por
los puestos de trabajo creados por el proyecto. Por otro lado, se
tendrd en cuenta que la acumulacibén de las diferentes ayudas que
reciba un mismo proyecto no superen los topes . mAximos de la
inversién aprobada, expresados en términos de subvencién neta
equivalente, establecidos para cada tipo de zona.

La consideracién de la nueva organizacibén - del Estado se
resuelve otorgando a las Comunidades Autdnomas competencias
para la promocibén de los incentivos, participacién en las pro-
puestas de delimitacién de las zonas prioritarias 'y en el
establecimiento de los sectores promocionables, y de la tramita-
cién de las solicitudes de beneficios y seguimiento de los pro-
yectos, asi como la deqlaracibn de cumplimiento de condiciones.

La adaptacidn del sistema de incentivos-a log .criterios - de
las Comunidades Europeas se consigue incorporando al disefio de
los incentivos los criterios de la Comisién relativos. a los
sistema de ayuda de carécter regional que vienen a suponer el
establecimiento de los techos diferenciales de las ayudas segin
la gravedad de los problemas que afecten a cada zona, la transpa-
rencia del sistema, la convergencia de ayudas y contar con. un
sistema adecuado de seguimiento de los proyectos.

Toda esta reforma de los incentivos en Espaila. supone una
mejora desde el punto de vista de la racionalidad y coherencia de
los mismos. Supone un avance desde el punto de vista de. la defi-
nicién de los incentivos, su administracién, la adaptacidn a la
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C.E.E. y a la estructura territorial del Estado. No obstante,
habrd que esperar algin tiempo para ver los resultados de esta
reforma. ‘

3.-Los incentivos regionales en la Comunidad Autbé4noma de
Castilla y Lebn en la década de los 80.

En la década de los 80, 1los incentivos regionales de la
comunidad castellano leonesa han estado marcados basicamente por
dos instrumentos:

a) El Gran Area de Expansién Industrial de Castilla la Vieja
y Lebn, creado por el Real Decreto 2620/1979, de 11 de octubre,
teniendo como finalidad promover las actividades econdmicas vy
sociales, asi como la creacién de puestos de trabajo en el &mbito
regional. El concurso de beneficios del G.A.E.I. de Castilla la
Vieja y Ledén fué realizado a través del Real Decreto 1487/1981,
de 19 de junio. '

b) La Zona de Promocibén Econdémica de Castilla y Lebdn, creada
por el Real Decreto 570/1988, de 3 de junio. La normativa conte-
nida en este Real Decreto es ajustada a la reforma de los incen-
tivos regionales marcada por la Ley 50/1985 y el Real Decreto
1535/1987. La Zona de Promocibén Econdmica de Castilla y ‘Lebn
entrd en vigor el dia 9 de junio de 1988, guedando deregada la
legislacién correspondiente al G.A.E.I. de Castilla la Vieja y
Lebn.

A continuacién mediante el an&lis de la evolucién del
sector industrial en Castilla y Lebén, la formacién biuta de,
capital fijo en la industria y la inversién castellano-leonesa
acogida a estos incentivos, trataremos de mostrar que -estos
incentivos se han dirigido fundamentalmente a financiar unas
inversiones industriales que se han producido como c¢onsecuencia
de la propia coyuntura intrasectorial en los momentos de crisis y
en los posteriores a la crisis. De manera que en Castilla y Lebn
parece evidente que el sistema de incentivos no ha impulsado a un
cambio estructural méAs allé del ocurrido en el conjunto de la
industria nacional, habiendo perjudicado la distribucién intrare-
gional de la produccibén y la caracterizacidén tecnolégica de la
industria.

3.1.- El sector industrial en Castilla y Leon.

Antes de proceder al estudio de la inversibén industrial en
Castilla y Lebn ofreceremos unas breves notas de la actividad
industrial desde una triple perspectiva: temporal, sectorial y
espacial.

En la perspectiva temporal, consideraremos tres periodos: el
primero que abarca desde el afio 1973 a 1979, periodo que corres-
ponde al inicio de la crisis; el intervalo 1979-85, periodo en el
que se agudiza la crisis y tiene lugar la reconversidén de la
industria en Espafia; y un tercero desde 1985-1988, de salida de
la crisis o recuperaciébn.
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En los tres periodos el porcentaje de‘\participacién del
sector industrial sobre el VAB. regional ha oscilado en torno al
27-28 por ciento. 8in embargo las tasas de crecimiento medias
anuales son bien diferentes: 3,73%, 1,19% y 9,08% respectivamen-
te. En Espafia, excepcidén hecha al intervalo 1979-85 donde la tasa
.de crecimiento medio anual fue ligeramente mayor que en el espa-
cio, econdmico castellano-leonés (1,40%), se observa una menor
dinAmica de crecimiento. De manera que la industria espafiola que
aportaba el 31,8% de VAB nacional en 1973 reduce su participacién
en 1988 a tan sblo el 26,5%. La industria en Castilla y Lebn es
aproximadamente el 6% del total nacional (porcentaje estable .
desde el afio 1973).

En el primer periodo de crisis, el numero de empleos en el
sector industrial crecid ligeramente a una tasa del 0,79% anual.
La evolucién de la productividad aparente aumentd sustancialmente
un 3,4%. El sector industrial experimenta una ligera mejora en la
participacién sectorial en el P.I.B. de la regién (26,97% en
1973, 28,53% en 1979).

Durante el segundo periodo de crisis, el sector industrial
castellano-leones crecid a tasas inferiores en la media nacional
(1,19 frente a 1,40). Se destruyd empleo a un ritmo similar al
nivel medio nacional (3,3%), y se produjo-una importante mejora
de 1la productividad aparente, cuya tasa de crecimiento estuvo
préxima al 6%. (R !

El periodo que comprende de 1985 a 1988 representd una
notable mejora para casi todos los sectores de la economia. El
,sector industrial mantuvo en estos afios un ritmo de  crecimiento
anual sin precedente (el 9,08% frente al 8,51 a nivel nacional).
La tasa de crecimiento medio anual del empleo fue del 0,70 %
(2,74% en Espafia). De manera que en 1988 el .sector industrial
aportaba el 28,11% del VAB regional pero tan sblo empleaba. al
18,97% de la poblacién ocupada.

Para abordar los aspectos sectoriales se consideran los 11
subsectores industriales gque se recogen en las estimaciones que
realiza el Banco de Bilbao. Los cédlculos se han efectuado en
pesetas constantes de 1980. Como se observa en ‘el cuadro n®.2 la
variacién que se produce entre 1985 y 1983 es positiva  para 5
subsectores mientras que el VAB industrial sufre un retroceso en
los restantes 6 subsectores. La correlacién entre el crecimiento
de los diferentes sectores con el conjunto nacional es muy alta.
s6lo se se constata diferencias significativas en el grupo de
"Productos methlicos y maquinaria* (crecimiento del 10,29% en
Castilla y Lebén y decrecimiento del -5,29% en Espafia) y en el
subsector de “"Papel, artes de papel e impresiébn" (-5,89 para
Castilla y Ledn y +2,81% en el conjunto nacional).

En el periodo 1985-1987 todos los subsectores . industriales
crecen notablemente excepto el de "Minerales y metales”. En estos
dos afios’ la -correlacién con el crecimiento en ‘ambos espaciocs
geogrdficos tambien es muy elevada, observindose tasas de creci-
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miento superiores en Castilla y Lebén en los subsectores de "Pro-
ductos guimicos" y "Madera, corcho y muebles de madera“.

En la Comunidad de Castilla y Lebén existe una clara especia-
lizacién en la produccidn de energia, material de transporte y en
el subsector de alimentos, bebidas y tabaco. Similar a la media
espafiola en "Minerales y productos no metélicos", "Madera, corcho
y muebles de madera" y “"Caucho , plasticos y otras manufacturas",
y en los restantes subsectores el porcentaje del VAB es bastante
menor en Castilla y Lebén gue en el total nacional.

Por 1lo que se refiere a la distribucién territorial, es la
provincia de Valladolid con un 22,30% del VAB castellano-leonés
la mads industrializada (datos del afio 1987). En segundo y tercer
lugar aparecen Lebén y Burgos que aportan el 16,82¢ y 13,69%
respectivamente del VAB regional. Estas tres provincias represen-—
tan aproximadamente el 53% del VAB industrial, lo que nos indica
un elevado grado de concentracibén geogréfica en la industria .en
Castilla y Leén. Palencia y Salamanca aportan alrededor del 7%,
Zamora y Segovia el 3% y Avila y Soria en torno al = 2%. Lebn y-
Palencia han aumentado la participacién en el VAB regional ‘in-
dustrial desde 1983; en Avila, Palencia, Soria y Valladolid ha
disminuido, y en las tres provincias restantes, Burgos, Salaman-
ca- y Segovia se observa un crecimiento entre 1983 a 1985 para
posteriormente en 1987 disminuir.

La evolucidn temporal del crecimiento del VAB de todas = las
provincias de la regién queda reflejada en el cuadro ne 3.

Respecto a la evolucién de la tasa - de industrializacién
(porcentaje del VAB industrial respecto al VAB total) para cada
provincia en los periodos 1983-1985-1987, se observa que las tres
provincias que han incrementado la tasa de industrializacién
desde 1983 han sido Lebn, Salamanca y Zamora. Por su parte 1a han’
reducido Palencia y Valladolid. Segovia y Burgos: aumentan entre
1985 y 1983, disminuyendo después. En Avila y Soria ocurre 1lo
contrario: primero se reduce y después aumenta.

Desde. el punto de vista provincial existen importantes dife-
rencias entre los indices de especializacién. .

- La provincia de Avila estd especializada en el sector del
textil y 1la confeccién en primer lugar, y en los sectores de
energia y alimentos, bebidas y tabaco en segundo .y tercer lugar
respectivamente. . .

En el caso de Burgos, nos encontramos con unos -indices. de
especializacidén muy repartidos entre cuatro sectores:alimentos,
bebidas y tabaco, productos metdlicos, industria quimica e indus-
tria textil y de la confeccidn.

Leén tiene el mayor indice de especializacién de toda - la
Comunidad en el sector de energia.
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En Palencia domina el sector de alimentos, bebidas y tabaco,
seguido del de energia y fabricacién de productos metdlicos.

Salamanca destaca por su dedicacién a la industria textil y
de la confeccibén y al papel y artes gr&ficas, -aungue también los
sectores de energia y alimentos, bebidas y tabaco alcanzan va-
lores muy significativos. ;

En la provincia de Segovia destaca la industria de minerales
no metdlicos, seguida de la de alimentos, 'bebidas y tabaco,
material eléctrico y electrénico y madera, corcho y muebles.

En Soria las principales Industrias est&n en el subsector de
Madera, Corcho y Mueble, Alimentos, Bebidas y Tabaco; y Papel y
Artes Graficas.

En la provincia de Valladolid, el sector de material de
transporte es el que alcanza-un indice de especializacién mayor,
seguido del de alimentos bebidas y tabaco, del de la industria de
caucho y materiales pléstlcos y de la de fabricacién de productos
metélicos.

Finalmente en Zamora, son los sectores de alimentos, bebidas
y tabaco y los de energia los mAs importantes, con gran diferen~
cia (especialmente el primero) sobre todos los demés.

3.2.- La din&mica de la inversidn industrial en Castilla y Ledn.

Profundizar en el analisis.sectorial de la inversidn espafio-
la tropieza con la falta de detalle en la informacibén estadistica
(1). No obstante, parece un hecho suficientemente contrastado que
la  inversidén industrial inicié una etapa de notable recuperacién
en 1.986. De hecho, la recuperacidén de la inversidn industrial se
inicié durante 1.985 en la industria manufacturera, - obteniéndose
una tasa negativa en 1986 debido a la disminucién que experimentd
la inversién en el subsector energético.

En el cuadro n?4 se puede observar gque los subsectores
industriales de minerales met&licos, productos minerales no met&-
licos, quimica, textil, cuero y calzado, madera y corcho, papel y
artes gréficas y alimentacidén son los que obtienen las mayores
tasas de crecimiento de la inversién.

La distribucién geogrifica de las inversiones . industriales
presenta, asi mismo, problemas relativos a la fiabilidad de la
informacién estadistica de base (Registro de Establecimientos
Industriales del MINER). Los estudios de las tendencias de las
inversiones industriales en Espafia (2) muestran que:

- Las dos grandes Areas metropolitanas espafiolas (Ma-
drid y Barcelona) ocupan una posicién privilegiada en :elacibn a
las inversiones correspondientes a nuevas empresas.

- Las provincias gue obtienen una posicién mhs destaca-
da forman dos ejes: el litoral mediterraneo desde Gerona hasta
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Murcia, y el eje del Valle del Ebro con.un gran centro industrial
en expansidn en Zaragoza.

- La zona cantdbrica (Asturias, Cantabria y el Pais
Vasco) se define como una gran Area en regresidén. En esta zona
parece evidente que la inversién realizada ha tenido como objeti~
vo basico la renovacidén de las instalaciones industriales.

Estos datos resultan coherentes con la evolucién del mapa
regional espafiol y ponen en evidencia el fracaso de la politica
de incentivos regionales y la inoperancia de las G.A.E.I's ya que
en ningln caso han hecho sobresalir a las provincias beneficia-
rias entre aguellas gue han alcanzado posiciones destacadas en lo
qQue a la localizacién de nuevas inversiones industriales hemos de
hacer referencia (la Unica excepcibén. es Ca&diz, donde se han
localizado importantes y muy concretas inversiones industriales)
(ver cuadro n? 5).

Segin la informacién muestral de los datos de base de la
Encuesta Industrial de 1.986, la formacidén de capital fijo (FBCF)
en todos los subsectores industriales de Castilla y Leén, a
excepcién del de energia, ascendid a algo mas de 36.000 millones
de pesetas; es decir, al eguivalente del B8,46% de V.A.B. generado
por las industrias en ese afio (ver cuadro n® 6). .

La distribucidn sectorial de la FBCF en la Comunidad BAutb-
noma guarda una estrecha relacién con la del VAB; de manera gque
los sectores de material de transporte y de alimentos, bebidas y
tabaco concentran al 50% de la inversién industrial, y los cinco
sectores con mayor porcentaje de participacién en la FBCF. .(las
dos anteriores mas las industrias quimicas, fabricacién de pro-
ductos metdlicos e industrias de productos no metdlicos concen-
tran al 75% de todas las inversiones industriales en la Comunidad
Autdnoma), representa a su vez a aproximadamente al 60% - del
producto industrial bruto regional.

Sin embargo, las composiciones sectoriales de la FBCF y del
VAB no son exactamente simétricas. Los sectores con mayores
niveles relativos de inversién fueron, por este orden, los si-
guientes: agua, fabricacibén de productos metélicos, alimentos,
bebidas y tabaco, industria guimica, industria textil e industria
de la madera, corcho y muebles y de la confeccién. Por el contra-
rio, los sectores que destinaron a la formacidn de capital una
menor parte de su valor afiadido fueron transformacién del caucho
y materias plésticas, otras industrias manufactureras, produccibn
y primera transformacién de metales, calzado y cuero, y maguina-
ria y equipo.

Atendiendo a la complejidad técnica de las inversiones in-
dustriales regionales encontramos que inicamente un porcentaje
aproximado del 35,43% de la P.B.C.F. se dirige hacia sectores de
complejidad técnica altas o muy altas (3), y entre los sectores
de mayor nivel relativo de inversién predominan aquollos con
menor contenido tecnolég1co.
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La informacién diponible en la encuesta.industrial no per-
mite calcular el valor de la inversién industrial para cada unc
de los sectores dentro' de las diferentes provincias de la Comuni-
dad Autdnoma. Esto se debe a que en algunos sectores provinciales
las muestras son muy poco representativas y a que ‘'no se cuenta
con un indicador adecuado de la representatividad de la -encuesta
respecto a la inversidén total de cada unidad territorial.

i Sin embargo, aln no siendo posible el determipar el . valor
monetario de la inversibn, si se puede aproximar el porcentaje de
valor afiadido de cada sector representado en la:Encuesta que se
destina a la formacidn de capital en cada unidad territorial, vy
.en relacién con el porcentaje medic de la Comunidad Auténoma,
construir un indice de inversiones por cada provincia y -cada
sector (ver cuadro n® 7).

De los resultados obtenidos se deduce que Burgos. es la
provincia en que mayor proporcién del V.A.B., industrial se
destina a la F.B.C.F, con un valor promedio superior en 11 de los
16 sectores estudiados. En la provincia de Segovia (6 sectores
con indices elevados), Salamanca (6 sectores) y Soria (5 sec-
tores) se obtienen tambien indices elevados.

El estudio de la inversién aprobada en .los Comites Provin-
cial del GAEI de Castilla y Lebn durante todo.el periodo de su
vigencia (1.980-1.988) y de los primeros expedientes tramitados a
través de la zona de promocién economica 11eva, como veremos, a
conclusiones muy similares. :

'~ Para poder observar el comportamiento .de. la. inversidn sub-
vencionada a través de la GAEI,  hemos subdividido el periodo
1.980-1.988 en dos subperiodos que se corresponden con la etapa
de crisis (1.980-1.983) y de la recuperacién industrial (1.985-
1.988). !

Seglin el cuadro n® B la inversién total acogida al sistema
de subvenciones ascendid durante el periodo 1.980-88 a unos cien
mil millones de pesetas de 1,980. De esta suma, --el 83,5 por
ciento tuvo como destino el sector: industrial, -mientras que el
16,5 por ciento restante se distribuyd casi paritariamente entre
la agricultura y el sector de comercio y serviczos.;

Los resultados del cuadro guardan ‘una estrecha relacién con
los ya mencionados de la Encuesta Industrial de 1.986 que. no
incluian al sector de energia. Los sectores de alimentos bebidas
y tabaco y de material de transporte acaparan el 45 °por ciento.de
la inversién, siendo el primero de ellos el més importante con la
tercera parte de todas las inversiones industriales de la comuni-
dad autédnoma. ‘

La distribucién territorial de las inversiones industriales
se muestra en el cuadro n? 9. En &l se puede observar ‘'que la
provincia de Burgos concentrd algo més de la cuarta parte de .las
inversiones industriales de la Comunidad Autdénoma durante el
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periodo 1.980-1.988. Otras provincias con una participacién im-
portante fueron Valladolid (18 %), Palencia (12 %) y Salamanca (9
%).

La correlacién existente entre los datos de inversidn sub-
vencionada por el GAEI y la F.B.C.F recogida por 1la Encuesta
Industrial se manifiesta, pues, tanto en la composicidn secto-
‘rial como territorial de la misma, -sugiriendo que el incentivo
regional ha subvencionado la F.B.C.F. castellano~ leonesa, no de
manera selectiva, sino en la forma en que esta se ha venido
generando. Asi, 1la inversién subvencionada ha sido incapaz en
Castilla y Lebén de impulsar algin cambio positivo en la es-
tructura sectorial. De hecho la inversién subvencionada se ha
dirigido en muy escasa medida a sectotes de complejidad tecnold-
gica alta o muy alta (si se exceptia el sector de 1la energia, el
porcentaje de la inversién subvencionada durante 1.980-1.988 que
se dirige a sectores que se califican como de complejidad tecno-
lbgica alta o muy alta, ha sido de aproximadamente el 20%).

Adem&s, como se observa en el propio cuadro, las inversiones
en sectores de mayor contenido tecnoldgico cayeron significativa-
mente en el periodo 1.985-1.988 (cabe exceptuar el sector mate-
rial eléctrico y electzbdbnico), y por el contrario las inversiones
en determinados sectores de complejidad tecnoldgica baja o inter~
media~-baja se incrementaron notablemente, -en-sintonia c¢on lo
ocurrido a nivel nacional; este es el caso de los. sectores de
alimentacidén, bebidas y tabaco (se pasa de representar un 25,44%
en 1.980-1.983 a un 37,21% en 1.983-1.985), madera, corcho 'y
muebles (de un 4,92% se pasa a un 9,88%), industria de productos
minerales no metalicos (de un 7,45% a un 9,01%), 'y transformados
del caucho y materiales plasticos (de un 3,93 a un 8,88%).

Territorialmente, estos incentivos tampogo han contribuido
de forma importante a eliminar los desequilibrios: interprovin-
ciales por haberse dirigido principalmente a provincias con un

. mayor nivel de desarrollo relativo:

A su vez, el patrén de distrihucibn territorial de las
inversiones industriales presenta cambios importantes entre los
dos periodos de an&lisia. BAunque la participacién de Burgos  se
mantiene alrededor del 26%; no ocurre lo mismo con. las demés
provincias. Asi, durante el segundo periodo (1.985-1.988) la
participacién de Valladolid, que fue del 8% en 1.980-1.983, se
situé en el 23%. Esto explica que en este segundo periodo las
inversiones industriales subvencionadas en Burgos y Valladolid
representaron la mitad de toda la .inversidén industrial en toda la
comunidad autdnoma. Es decir, en este segundo periodo se hizo
evidente que el patrén de inversiones ha tendido a reforzar:el de
la distribucién de la producciédn regional.

)

En el periodo 1.980-1.988 las inversiones acogidas al siste-
ma de incentivos regionales generaron 16.775 puestos de trabajo
directo en todo el sector industrial de Castilla-Leén. El1 30% de
estos puestos de trabajo se generd en el sector de alimentos
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bebidas y tabaco, mientras que un 20% adicional se repartid entre
los sectores de madera, corcho, muebles y fabricacibén de  pro-
ductos metdlicos. Otros sectores relativamente importantes en la
generacién de empleo fueron: industria de productos minerales no
metdlicos (con un 7,3%), transformaciédn de caucho Yy materias
plasticas (con otro 7,3%) y material de transporte (7%)

La generacién de un puesto de trabajo adicional requirxb un
promedio de una inversién en bienes de capital cercana a 1los
cinco millones de pesetas de 1.980.

' Desde el segundo semestre de 1.988 todos los incentivos
regionales de Castilla y Lebén re regulan a través de la Ley de
Incentivos Regionalés y de las Zonas. de Promocién Economica
(ZPE). Del analisis de los primeros 670 expedientes, cuadros n2l0
y n®ll, se extraen las siguientes conclusiones:

a) El nuevo sistema concentra ain mide los incentivos en
el sector industrial. La participacién industrial dentro del
total de inversiones promovidas asciende al 89,2%, frente al 84 %
del G.A.E.I.

b) El mayor namero de expedientes se da dentro del
sector de alimentacién, bebidas y tabaco -(un 27%). 8in embargoc, a
este sector corresponde unicamente un X3,1% de la inversién:
aprobada por la Junta de Castilla y Leén:.  Otro sector cor una
participacién alta en las inversiones promovidas -por la Juntd de
Castilla y Leén es el de productos minerales ‘no metdlicos que
participa en un 10% de la inversién. :

c) La importancia gque tienen los proyectos de inversidn
promovidos dentro del sector de Papel y Artes GrAficas (un 35% de
la inversién aprobada por .la Junta de Castilla y Leén). Dichos
.expedientes son, ademés, los de mayor tamafio. :

d) La ZPE otorga un mayor protagonismo a los proyectos
industriales de gran tamafio, menos intensivos en cuanto a crea-
cién de empleo. (La inversién por puesto de trabajo.es superior a
1os 100 millones de pts en los proyectos mayores: de 5000 millones
de pts de inversién; se reduce a 59 millones en los que se sitdan
ehtre dos mil y cinco mil millones; a 14 millones para proyectos.
entre mil y dos mil millones, y desciende hasta los 5,7 millones
por puesto de trabajo en los proyectos de .inversién inferior a
500 millones). - N :

e) ContinGa Burgos recibiendo el mayor porcentaje -de
inversién acogida a incentivos (agrupa un:57 & de la inversibn
aprobada por la Junta). Lebn ocupa el segundo lugar, -aumentando
su participacién en las inversiones. subvencionadas :(desde un 8%
en el periodo de vigencia del GAEI hasta un 13 & ).
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NOTAS

(1) El conocimiento de la F.B.C. en la industria espafiola ha de
basarse en las tres fuentes estadisticas disponibles: Encuesta
Industrial (INE) la Central de Balances del Banco de Espafia y la
Encuesta gque realiza el Ministerio de Industria y Energia (MI-
NER). Los resultados proporcionados por estas tres fuentes son
divergentes debido a su diferente cobertura o planteamiento meto-
dolégico.

(2) Para mas detalle ver “Cambios en el mapa econémico regional
de Espafia y decisiones de Localizacién Industrial®. Juan R.Cua-
drado Roura. Economia Industrial, n2 260, pgs. 71 a 82,

(3) Se consideran sectores de complejidad técnica alta o muy alta
los siguientes: Material eléctrico y electrdnico, quimica, maqui-
naria y equipo, enetgia y materia de transporte. Para mas deta-
lle, ver "Crisis y transformacién de la industria espafiola: Base
productiva y comportamiento tecnolégico®. Miguel Buesa y José
Molero. Pensamiento Iberocamericano. N2 17. Péginas 119 a 154.
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CUADRO K.2 §

PROVINCIAS CON INDICADOR POSITIVO DE INTENSIDAD
DE LOCALIZACION DE NUEVAS INVERSIONES INDUSTRIALES

(1980- 1985)
Indicador estimedo Indicador inversion
Provincias nuevas {nversiones ~ total
Sarcelona 4,152 : 3,738
Tarragona 2,647 1,554
Zaragoza 2,523 1,682
Madrid 2,395 2,967
Valencia : 2,128 2,816
Alicante 0,95 1,143
Castell}n ‘ 0,493 0,470
 Baleares 0,39 (€0,204)
Navarra : 0,238 - 0,608
Cadiz 0,087 0,490

ceacescecscacesscscense eesscsassscsccnassccse ceoveovsscsscacncsenssscanas

Fuente : Jusn R. Cusdrado Rours. Cambios en el mape econémico-regional
de Espafia y decisfones de localizacién industrial.Rev.Economfa Industrial
ne 250. Marzo/Abril 88. pg. 77
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CUADRO 140

T0PRE . DISTRIBUCION POR PROVINCIAS DE LOS PRINEROS 670 EXPEDIENTES. (Imversiones on Nill/pts y mmero de esplecs. ).

L

INVER.SOLICITADA,  IWVER.JUNTA 0 C-L. INER. MADRID, TOTALES EMPLEO EXPEDIENTES.
PROVINCIAS, £6 pts. t  Eopts. t  E6pts. 3 DRUES ] e
WILA 9.558,0 67 548,030 4920 82 ué,o 5,6 8,0 42
BURG0S | 100.97,0 52,8 102.943,0 .;)7.0 2950 B3 3860 A0 10 197
LEON 3.20,0 19 0.1%,0 12,8 8.75,0 WS 1980 167 12,0 18,8
PALENCIA 16.882,0 8,3 16.105,0 89 69,0 ll.‘ 1.542,0 ¥y N0 10,6
SALAMANCA 7.07,0 35 10 35 4.M0,0 I NS0 6,5 no 104
SEGVIA 10.520,0 5,2 9.%1,0 5,2 "4.0“.0 6 M 69 680 101
SORIA 6.712,0 33 5.6%,0 2430 40 11,0 10,2 no 104
WALLADOLIO 10.197,0 $,0 7.19,0 43 1m0 6,2 | 76,0 8,7 00 104
TAORA 4.94,0 24 40110 2 2190 36 %80 3l 5,0 5,2
TOTAL CASTILLA y LEON. 3.392,0 1000 100.564,0 1000 60.327,0 10,0 11.510,0 1000  €20,0  100,0
FUENTE : JUNTA DE CASTILLA Y LEON
CONSEJERTA DE ECONONIA Y HACTENDA.
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CwoRo 244

0PRE. DISTRIBUCION POR SECTORES OE LOS PRIMEROS 670 EXPEDIENTES. (Imversiones e Nill/pts y musero de esplecs.).

INVER.SOLICITADA. - INVER.JUNTA OF C-L. MWER. WADRID. TOTALES EXPLEO (DPEDIENTES.
SECTORES : €6 pts. t  Epts. 3 E6pts. LI : 2 Y L 1: . |
3 AGRICULTURA Y PESCA. 9,0 05 450 062 e 0,2 275.0 24 9.0 13

3 INUSTRIA
DERGIA. 4.281,0 2,1 180 02 1,0 0.1 6,0 06 13,0 19
NINERALES METALICOS.  180,0 0. 0,0 0.0 0,0 00 12,0 0,1 10 0.
PROD. y 14 TRANSF JETALES. 21,0 0l 20 0 0,0 0,0 8,0 0.1 1,0 0,1
NINERALES NO METAL. y CANTERAS. 2.056,0 1,0 1.845,0 1,0 1.401,0 23 1IN0 15 180 &
INDUST .DE PROD,NINER.NO METAL. 19.545,0 9,6 18.314,0 .~ 10,1 10120 16,8 10470 % w0 9,6
INDUSTRIA QUINICA. 15.862,0 1,7 1.158,0 1.8 3.6%,0 61 820 50 22
FABRIC.PROOUCTMETALICOS. 7.141,0 38 65,0 36 1.085,0 L B X ) W a0 B
MAQUINARIA ¥ EQUIPO. 7.821,0 3.8 7.405,0 41 1.55,0 25 as0 I B0 43
MAT ELECTRICO v ELECTRONICD, 4.133,0 2,0 3.505,0 19 .20 S4 W0 M0 16
MATERTAL DE TRANSPORTE. 9.467,0 4,7 8.3%,0 46 4500 25 w0 MW 2!
ALTNENT.BEBIOAS Y TABACO. 26.878,0 132 85700 13,1 M4%0 B9 06,0 N4 MO 20
* TEXTIL Y CONFECCION. 1.709,0 08 1.51,0 08 0 12 @0 7w 7
CALZADO Y CUERD.  157,0 01 15%,0 01 270 04 00 o8 19 0.
WADERA,CORCHD ¥ MERLES. 3.348,0 1,6 3.08,0 1,7 22240 37 10280 8 8 "
PAPEL Y MRTES GRAFICAS. 45.219,0  %,0 Q.7%,0 23,3 2.19,0 36 M0 65 Aap 42
CAUCHO Y MATERIAS PLASTICAS. 13.205,0 6,5 12.M8,0 12 5.7%,0 9.5 6140 53 180 ')
OTRAS INDUST MANUFACTURERAS.  214,0 04 20,0 0,1 18,0 03 20 0.2 4“0 08

SUBTOTAL SECTOR INDUSTRIAL. 161.387,0 89,2165.944,0 91,9 S.241,0 %S 98180 853 20 M

SCOMERCIO ¥ SERVICIOS. 21.006,0 10,3 14.194,0 19 8.007,0 133 L4270 123 W0 a0

TOTAL EXPEDIENTES. 200.392,0 100,0 100.563,0  100,0 40.329,0- 160.0 1.500 1000 60,0 00,0

FUENTE : JUNTA DE CASTILLA Y LEON
~ CONSEJERIA DE ECONOMIA ¥ HACIENDA,
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