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1.INTRODUCCION.

Durante los filtimos afios hemos asistido a un proceso de industrializacién y
diversificacién de actividades en éreas rurales, o cuanto menos en zonas
periféricas que no tenian wna tradicién industrial reciente, en base a nuevas
Pequefias y Medianas Empresas (PYME) innovadoras. De algana forma, estos
sucesos nos colocan ante una nueva dinimica espacial de la economia que se
opmealauganiménespamalhemdada,poMzadaehm&hca,dmde
primsban las ventajas de aglomeraciin, y que ahore ha quedado obsoleta
(Planque,B. 1983).

Estos nuevos fensmenos tienen consecuencias inmediatas para la politica
regional(1), ahara el acento de las politicas de desarrollo regional va a ponerse
sobre los recursos propios de cada regién, que debe, de esta manera, aprovechar
su polencial endkigeno;y en su carolario, la importancia de los agentes locales.
El éito de estas nuevas propuestas se debe en principio a los escasos éxitos
obtenidos por la politica regional, en la medida en que no habia logrado reducir
las disparidades existentes, y que hasta mediados de los 70, se habfa dirigido a
favorecer la instalacién de grandes empresas en las zonas menos desarrolladas,
con capacided para utilizar la mano de obra poco cualificada o los recursos
naturales de dichas zonas, capaces de producir articulos a bajo precio
(Nijkam,P. et al, 1988), pero su éxito se debe también a que aparecen en mn
momento en que como consecuencia de la crisis de los 70, la mayor parte de las
regiones se han convertido en regranes problema, ya que shora el desempleo
alcanza importantes cotas en las regiones més industrializadas, asi como a las
dificultades presupuestarias de los gobiernos centrales, que conducen a wna
restriccin de las disponibilidades para la politica regional. Por otra parte, la
prioridad dada a las politicas antiinflacionistas, deja, al menos en parte, a las
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politicas de desempleo como una preocupacitn de las autoridades locales, més
proximas al problema (Termes Rife, M.,1989); hay que tener en cuenta también
que al ser la crisis una crisis fmdamentalmente industrial, es en las ciudades
donde los costes sociales de la misma se hacen mas patentes, y de esta forma el
centro de regulacién de 1a crisis se desplaza desde el nivel central hacia niveles
maés descentralizados (Aydalot,F. 1983). '

En consecuencia la puesta en marcha de politicas de desarrollo endbgeno
basadas en la pramocién de las PYME's se ha convertido en el nuevo paradigma,
casi podria decirse mito, de las politicas regionales. Ahora bien, en muchos
casos estas actuaciones constituyen una simple copia de las que han tenido éxito
en otros espacios, y se instrumentan sin tener presente que la efectividad de la
misma depende fundamentalmente del marco en que se va a aplicar
(Hadjimichalis y Papamichos, 1990). Ahora bien, para poder aplicar politicas
realmente efectivas es necesario conocer bien que es lo que ha dado lugar a esos
procesos de desarrollo, cual es la auténtica base sobre la que estén construidos. A
este respecto Cappellin nos advierte: * Las cambias en Jos factares qoe estin en
/s hase de /as disparidades regiansles, camo cansecoencia de Jos cambios en lss
diferentes etspas del desarrollo ecandmica deben ser analizadas crndsdoss-
mente si se deses que cazlquer palitics ecandmica emprendids en ests materia
tengn éutv. £ reslidsd /as politicas regiansles que intentan modificar lss
tendencias naturales, en /igar se inflmr sobre esas factores, raramente han
tenidodrity.” (1988, pp. 20).

2.AMBITO ESPACIAL Y CREACION DE PYME's.

Estas consideraciones nos llevan a hacer alguna pregunta sobre las
oportunidades de desarrollo de una regiom como la de Castilla y Leén, que
aunque cuenta con centros industriales de cierta importancia, es en su conjunto
una regién fandamentalmente rural. Es por ello que nos interesa conocer cuéles
son las causas que estén en los origenes de los procesos de industrializacién que
se han dado en algumas zonas rurales de Europa(2). Ahara bien, en la medida en
que los estudios sobre la localizacién de las nuevas PYME ponen de manifiesto
que éstas se instalan en las proximidades del hogar del fundador, la pregunta
esencial que debe responderse es: jqué conjunto de circunstancia debe reunir un
espacio determinado para que en é! abunden los potenciales empresarios?, o bien
Zcuhles son las condiciones que favarecen su éxito? (Aydalot, 1986. Nijkamp et al,
1988).
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En este sentido tres tipos de caracteristicas de un ambito espacial se
consideran relevantes para explicar el crecimiento del nfumero de PYME (Kebble
y Wever, 1986): las estructurales, las socioculturales y las econémicas.

Las primeras estarian relacionadas con las estructuras industriales de la
region. En este sentido los trabajos empiricos muestran que determinados
espacios son mas propicios que otros, asi por ejemplo los espacios dominados por
el hierro y acero o por complejos petroquimicos, aparecen como menos propicios
para la creacion de nuevas PYME que los especializados en textil, siendo en
general las zonas donde el tipo predominante es la PYME las més propicias para
su crecimiento.

Las segundas inciden en la importancia que para la farmacién de empresas
tienen las caracteristicas socioculturales de] frea, ya que ello determinara la
oferta potencial de empresarios y la acogida social de los mismos. Cabe
distinguir dos orientaciones en los estudios realizados sobre este tema:

a)Los que hacen especial incapié en la composicién de la oferta de trabajo,
especialmente en lo relativo a personal cualificado, ya que se encuentra
una alta relacién entre esta variable y la creacién de nuevas PYME. En este
sentido las buenas condiciones ambientales de una regién o localidad
pueden operar como factores de atraccion para este tipo de personas(3).

b) Los que lo hacen centrado su atencién en variables culturales, relativas al
sistema productivo local o al entramado social, que se consideran
especialmente importante para explicar la aparicién de nuevas empresas
en cada regin en particular, Este enfoque es aplicable a la
industrializacién de regiones agricolas, donde se invocarian factores como
la tradicién de autoempleo, o la presencia de determinados regimenes de
tenencia de la tierra, como factores positivos para el potencial desarrollo de
iniciativas empresariales. En este sentido, Brusco(1986) considera que la
aparceria ha jugado un papel importante en el desarrollo de la Zarrers
Jtalia, ya que bajo este tipo de tenencia, el aparcero toma muchas de las
decisiones relativas a la explotacin, compra, vende, lleva wna
contabilidad, etc. Esto le habria proporcionado n entrenamiento para las
labores de gestion, que le habria facilitado el paso hasta la figura de
empresario industrial. Aunque, “Zr realided, /s relacide eatre sparcenia y
capacidad empresarial es mis compless v pasn 4 &raves de gus featn sedimentacian de las
capacidades degestida desiro del entramado def cagjunto socsel” (Brusco, 1986,pp196).

El tercer conjunto de trabsjos tienen por finalidad determinar la
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importancia que los factores puramente econfmicos tienen en este proceso, las
variables a estudiar aqui son la dotacién local de recursos productivos, y la
demanda de los productos desde mercados geogrificos especificos. Este tipo de
anilisis contribuiria, por ejemplo, a explicar la formacién de PYME innovadoras
junto a ciertas universidades y centros de I+D, en éreas no industrializadas, al
operar estas instituciones como proveedoras de factores especificos para este tipo
de industrias. Por otra parte el estudic de la condiciones econimicas
determinantes de la creacion de nuevas PYME contribuye a identificar las
medidas de Politica Econémica que podrian afectar dichos factores
modificAindoles en favor de los espacios que se desee. Dentro de este punto
podrian considerarse factores tan relevantes como los relativos a su centralidad o
perificidad (Keeble et al 1988), o a 1a dotacién de infraestructuras (Biehl, 1986), ya
que ambos condicionan fuertemente las posibilidades de un espacio.

La suma de todos estos factores pueden resumirse en wm concepto
desarrollado por los tedricos de lengua francesa, el “milieux”, que podriamos
traducir por el “medio” o el “entomo”. De forma que junto a las variables
puramente econfmicas se introducirian aquelias otras relativas a la tradicitn
local, el entarno social, 1a ubicacién geogréfica,etc, que inciden en los procesos de
creacion y desarrollo de 1a actividad econimica(4).

3.LA CREACION DE EMPRESAS Y LAS AREAS RURALES

Nos interesaremos ahora por recoger algunos de los aspectos que reunian
los entarnos de las regiones agricolas de reciente industrializacién al comienzo
del proceso.

A propbsito de ]a Tercera Italia se cits, junto a la tradicién agricola a ]a que
nos referiamos anteriormente, la ausencia de flujos migratorios, lo que permitié
la continuidad de la tradicién artesanal y el mantenimiento de las redes sociales;
a esta estabilidad social se afiadiria una gran estabilidad politica, asi como una
tradicién local de regular las actividades econdmicas; a lo que habria que afiadir
la disponibilidead de abundante mano de obra barata (Hadjimichalis y
Papamichos, 1990). El papel jugado por las cindades se considera un aspecto
impartante, es en ellas donde estén las instituciones comerciales y financieras y
donde se encuentra el mercado y por tanto un lugar adecuado pars la formacién
de empresarios, la existencia en el irea en un pasado reciente de alguna gran
empresa, y el sistema escolar, haciendo referencia a la presencia de ensefianzas
técnicas (Brusco, 1986) .
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En el caso de la zona mediterrénea francesa (Hansen, 90) para la regién de
Provence-Alpes-Cte d’Azur, se destaca el hecho de que se encuentra entre las
regiones con mayor conjuncién social, riqueza y nivel educacional de Francia,
también el que posea el mayor nivel de cualificacién del personal empleado, con
excepcién de la zona parisina, asi mismo, el que en relacién con otras regiones
tenga un elevado porcentaje més elevado de trabajadores ocupados en labores de
gesti6n, de técnicos y en puestos cualificados; mostrando también un elevado
porcentaje de trabajadores en el sector de servicios a las empresas; a todo ello
debe afiadirse la existencia de una buena red de infraestructuras de
comimicaciones. Respecto a la otra regiln mediterrinea, el Languedoc
Roussillon, se cita la ausencia de una industria pesada declinante, la interaccién
creciente entre el sector servicios y las actividades industriales de alta tecnologia,
una alto nivel de educacién, asi como su entomo paisajistico, que comparten mar
y montafia. La llegada de los colonos franceses en el Norte de Africa a
consecuencia de proceso descolonizador se considera como un importante factor
que contribuyb a dinamizar las estructuras de una economia anquilosada.

También la literatura se ha ocupado de estudiar los factores negativos que
pueden darse en un entarno y que dificulten o impidan acoger un proceso de
creacién de empresas y de innovacién. Habitualmente en esta situacién se
contemplan dos tipos de regiones: aquellas de fuerte tradicién industrial hoy en
declive, y las regiones agrarias con menores niveles de desarrollo; dados los
objetivos del presente trabajo nos ocuparemos de las segundas.

Entre los factores econfmicos més genéricos, tendriamos que las empresas
de las regiones menos desarrolladas se encuentran ante demandas débiles, lo
que las impediria alcanzar wm adecuado grado de especializacién, lo que reduce
su eficiencia y competitividad. Esto se traduce en una menor tasa de creacién de
nuevas empresas, a diferencia de otras zonas donde una demanda més poderosa
permite un mayor grado de especializacifn, y en consecuencia wna menor de
integracién vertical dentro de ellas, y por tanto la aparicién de empresas
destinadas a cubrir cada una de las fases de la produccién. En definitiva la
debilidad de la demanda no permitiria la formacién de distritos industriales y
por tanto la aparicién de las economias externas que le caracterizan; también
dificultarian este proceso de especializacién factores desde el lado de la oferta
como la falta de mano de obra especializada(Del Monte y Gianola, 1986).

Un estudio sobre Grecia (Dokopoulou, 1986) contiene referencias més
concretas hacia las zonas agrarias atrasadas; donde operarian como factores
limitativos los bajos niveles de ingreso de la poblacién rural, lo que condiciona
foertemente la capacidad para financiar acciones emprendedoras, la
competencia que para la contratacién de la escasa poblacién joven supone el
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trabajo en la agricultura familiar, el envejecimiento de su poblacién, asi como la
escasa formacién de la misma. El predominio del agricultor propietario, por la
relacién que se establece hacia la propiedad de la tierra, es considerado por esta
autora, como otro factor limitativo de la iniciativa, ya que resulta poco probable
gue un padre enajene tierras para financiar la aventura empresarial de algfin
hijo.

4.LAS GRANDES EMPRESAS Y LA TASA DE CRECIMIENTO DE LA PYME.

Un aspecto interesante, para Castilla y Ledn, de la discusién sobre los
entornos favorables al florecimiento de PYME, es el que versa en tamo a la
incidencia que, sobre esta variable, han tenido la instalacién de grandes fabricas
de origen extrarregional. En la medida en que los nucleos més industrializados
de Castilla y Leén consolidan su posicién a partir del proceso desarrolista
espafiol y de la Politica de Polos (Ogando,0., 1983) que logra atraer la instalacién
de grandes instalaciones industriales, encontramos que dicha discusién puede
ser Gtil,

Entre los aspectos favorables, se citaria la proliferacién de PYME que surgen
para abastecer o proporcionar servicios a la gran planta industrial, en la medida
en que esta pocas veces serd autosuficiente (Hansen 1990). Otros aspectos
positivos estarian en relacion con los fenémenos de difusién de tecnologias y
formas de organizar la produccién, asf como en la formacién de gestores y
~ técnicos, que pueden convertirse en futuros empresarios, evidentemente los
efectos de difusion estarin bastante limitados por el tipo de empresa de que se
trate, asi como de las actividades econdmicas que se realicen en su entorno(Del
Monte y Luzemberger, 1989).

Respecto a los aspectos negativos, éstos radicarian en la modificacion que
camporta de la oferta de trabajo, que afectaria entre otros factores a la iniciativa
empresarial, ya que tras la subida de salarios, la diferencia entre la recompensa
empresarial y los salarios se veria reducida. Por otra parte, la instalacién de
estas empresas absarbe cuantiosos recursos péblicos, debido a las exigencias de
infraestructuras y servicios que establecen para su instalacion, asi como por las
aywdas financieras que se las proporciona, y en consecuencia los recursos
disponibles para proporcionar servicios o aywias a las empresas locales se ven
muy disminuidos, si es que queda alguno. También quedaria afectado el nfmero
de PYME si la empresa venida de fuera produce articulos para el mercado local,
ya que su mayor grado de eficiencia desplazaria a 1as empresas menos
competitivas (Del Monte y Luzemberger, 1989).

574



Sin embarg, el aspecto més negativo tendria que ver con la alteracion del
entorno, de la cultura local, transforméndola a medida de las nuevas formas de
produccion y consumo que representa la empresa, de tal forma que si la empresa
se ve afectada por alguna crisis la capacidad de reaccién se veria muy mermada.

“Cosado Is gran empress(... ) decide cerrar [a filbrics, o reducir de forma significetva su
aciividad, jpvede [a sitvacida volver s sercomo aates?t. Clertamente po. Lo goe ba sido destruido
20 reasce. Una sgricalturs redocida y gue se s voelto dependieals de mercados y proveedores
extevyares, uas poblacidn gue se in modeindo sobre los modelos de caasumo gue &f mundo

snoderno, represeatado par [a fibrics, habia impuesto progresivamente 0o poeden cerrarse can un
pardatesis y volver a [as técaicas, a8 forma social, 8 los modelos de vids anteriar.

La fiébrica se vu, 80 gueds nads, silo los escombros del antjgvo modelo de producaida, del
gue silo dificilmente podrida salir 8 /s luz iasciatves avevas” (Aydalot, 1983, pp102).

5.LOS NUEVOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION EN ESPARNA.

Los estudios realizados sobre aspectos espaciales del sector industrial, en
Espafia, con posterioridad a la crisis econémica (Aurioles, J.1988; GiraldezE.
1988; Ogando,0. et al,1989) no consiguen detectar fenémenos de magnitud
similar a los detectado en otras zonas de la Europa mediterrénea en lo relativo a
la aparicién de nuevas PYME's en zonas sin industrializacién previa; amque si
se encuentran algunos casos de magnited més reducida. Asf, se detectan
fenSmenos de difusion industrial de cierta importancia, findamentalmente, en
la zona mediterrinea, donde Baleares y las provincias de Castellon y Murcia
serian los casos més significativos. Estos estudios identifican también m
fenfmeno de difusién industrial en las ciudades de tipo medio ubicadas en las
zonas de influencia de Madrid y Barcelona, especialmente de esta Gltima, frato
de una cierta descentralizacién productiva de las grandes metrépolis espafiolas.

Por lo que respecta a Castilla y Ledn se detecta la instalacin de factorias
dedicadas a la alta tecnologia en las provincias de Avila y Segovia (Giraldez, E.
1988) que deben considerarse fruto de la descentralizacién madrilefia més que de
la existencia de iniciativas autoctonss. Ogando(1988) en su estudio sobre cuatro
sectores industriales detecta un cierto proceso de difusién industrial en la
Regién, especialmente en el sector agroalimentario y de transformados
metélicos, atmque en nigm caso parece que puedan tener la magnitud suficiente
como para dar lugar a la aparicibn de procesos de crecimiento local
autosostenido. Los estudios realizados para el sector agroalimentario regional
(Gordo,P. 1989) muestran un sector dominado por la empresa familiar,
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escasamente capitalizada, destinada a abastecer mercados locales, que convive
con grandes empresas localizadas cerca de los centros de consumo, lo que parece
corrobarar lo dicho anteriormente.

A pesar de todo lo anterior pueden encontrarse en esta Comunidad
Auténoma ejemplos de industrializacién rural, en este sentido el Instituto del
Territorio y Urbanismo (Espafia, 1987) detectaba 6 zonas rurales de
industrializacién endégena, tres de ellas se localizan en més de un municipio,
las de Quintanar de la Sierra(Bu y So), Ponferrada(Le) y Medina del Campo-
Cuellar(Va-Se), en tanto que las restantes se localizan en un tmico municipio,
Aguilar de Campoo(Pa), Bejar(Sa) y Aranda de Duero(Bu). A estos casos podria
afiadirse el de Guijuelo(Sa) donde se esta produciendo un importante proceso de
inversién en el sector agroalimentario, especialmente orientado a la explotacién
de de los derivados cAmicos del cerdo ibérico.

Ahara bien, es dificil encontrar en estos enclaves industriales dentro del
paisaje rural castellano similitudes con los procesos de industrializacién rural
que se han producido en Europa. En primer lugar tenemos que, con la posible
excepcidn de Aranda y Guijuelo, todos estos nucleos industriales son anteriores a
la crisis, y no han experimentado crecimientos significativos en los Gltimos afios,
asi mismo, tampoco pueden calificarse de centros de innovacién, ni en los
procesos ni en los productos.

6.ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ENTORNO DE CASTILLA Y
LEON :

El anilisis de las condiciones del entarno de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén exigiria revisar factores como la poblacién, y su distribucién
espacial, la agricultura que se practica, el nivel educativo, localizacién, dotacién
de infraestructuras, asi como su tradicion industrial, evidentemente esto
exigiria un esfuerzo que supera nuestra capacidad actual, por lo que nos
limitaremos a una visién genérica de algunas de ellas. Por otra parte, la enorme
extensién superficial de la regién implica una enorme diversidad de “entornos”,
que exigirian un andlisis detallado de los mismos, més afm cuando son las
condiciones locales las que actuan como propulsores del desarrollo, en la medida
en que esto supera el alcance de nuestro trabajo, debemos sefialar que nos
limitaremos a las condiciones genéricas, y par tanto un poco tépicas, de Castilla y
Leén.
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CUADRO N°i. VARIABLES POBLACIONALES DE ALGUNAS REGIONES
EUROPEAS.
Densidad | Menoresde | Msyoresde [1asadecrecimientoamnual
H/Km2 25 65 delapoblacion
(1-1-85y | (1-1-85) | (1-1-8) 1970181-811 1981-1985
CASTILLAYLEON 28 03 03 36,9 14,9
LANGUEDOC-
OUSSILLON n 33,8 16,1 09 0.1
OVENCE-ALPES- '

D'AZUR 129 33,6 154 13 07
EMILIA-ROMANA 178 294 15,9 03 0.1
OSCANA 156 30,1 16,2 04 03
MBRIA 97 31 15.1 0,3 03
MARCHE 147 23 148 03 03

:EUROESTAT

Por lo que respecta a la poblacitn, el Padrén Municipal de Habitantes de
1986, arroja la cifra 2.600.330 habitantes para la poblacién de hecho en Castillay
Letn, lo que hacia del periédo 1981-86, el primero desde 1950 en que la regién no
perdia poblacién. La primera consectencia de ese proceso de pérdida de efectivos,
es una densidad de poblacién de 27,4 WKm?, cifra sensiblemente inferior a la de

algunas de las regiones

GRAFICO N*1 EVOLUCION DE LA POBLACION
que  hemos citado EN CASTILLA YLEON

anteriormente, como se
puede apreciar en el
Cuadro Nf1. Cuadro que
contiene cifras relativas
a otras variables po-
blacionales, observéndo-
se, con excepcién de la
estructwra de edad, wm
comportamiento  poco
comparable.

Al fenfmeno migra-
torio se superpuso el de
urbanizacién, ver Gré-
fico N*1, y todo ello se
realizé sobre la base del

1986

POBLACION TOTAL
CAPIT. PROVINCIA
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modelo de ocupacién del territorio existente, caracterizado por 1a existencia de m
elevadisimo ntmero de mumicipios de tamafio sumamente reducido, la
consecuencia se recoge en el Grifico N*2, que nos muestra como en la actualidad
un porcentsje elevado de la poblacién se concentra en un reducido nfmero de
municipios, los 8 mayores de 50.000h acogen al 40,0%, en tanto que el resto se
reparte en pequefios nucleos. Siendo especialmente llamativo la inexistencia de
nurcleos de nivel intermedio, ya que el crecimiento demografico sblo ha favorecido
a las “grades” ciudades, lo que impide una adecuada organizacién del espacio
regional (Delgado,J.M. 1987). La consecuencia ha sido el despoblamiento de las
éreas rurales, que, en muchos casos, se han quedado practicamente vacias, de
tal forma que el factor basico y findamental para que el desarrollo econémico
tenga lugar, el capital humano, es el méis escaso cuando no pricticamente
inexistente. ‘

Podria resumirse la situacién diciendo que “Casiills y Ledn sparece en
nuestros diss camo un espacio demasisde grande que damins 8 sus hsbitantes,
demssisdo pequeiios en niimerg, y can uns localisscidn sobre el territorio may
poco fimcianal y eficaz pars escapar de ese daminio e iniciar mn proceso de
colanizacidn mds satislactario y rentable socisimente."(Clemente.E., 1989,14),
Esta caracteristica de Castilla y Leén es, quizé, la que limita en mayor medida la
posibilidad de que se produzcan procesos de desarrollo rural de cierta

Uno de los aspectos que se consideran de especial importancia a la hora de
crear las condiciones precisas para la aparicién de fenémenos de desarrolio en
éreas rurales es, como hemos tenido ocasién de sefialar, la presencia de personal
altamente cualificado. En sentido Castilla y Leén se encuentra en una posicién
no muy favorable, ya que si bien, como muestra el Cuadro Nt 2 el porcentsje de
analfabetos y sin estudios es inferior al nacional, tenemos que el 61% de la
poblacitn trabajadora no ha alcanzado el nivel de ensefianza bésica, frente al
58% a nivel nacional; en tanto que los que estin en posesién de un titulo
universitario son un porcentaje similar al nacional, en torno 11%.

CUADRO M 2. NIVEL DE EDUCACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA(1981)

ANALFA- | #IN | PRIMER | SEGUNDO | TERCER
BIT08 | RSTUDKS | GRADO | @mADO | amapo | TOTAL

W 6.787| 111.160] 398.516| 237.479  91.417] 845.359
08%| 131%| 471%| 28.1%|  108%| 100.0%
[BSPARA 301.831| 2.357.846| 4.795.796| 3.975.065| 1.366.487 12.797.025
24%|  184%|  37.5%)  31.1%|  10,7%|  100,0%

-Tomado de 1987)
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Remcmahmmmmedmﬁva;mlomfmte-ahmeﬁmmim
debe considerarse, en principio, aceptable, ya que existen tres wniversidades,
Letn, Salamanca y Valladolid, amnque debe sefialarse el hecho de que tan sblo
existe una Escuela Superior de Ingenieros Industriales, ensefianza ésta que se
considera bésica a la hora de formar personas capaces de poner en marcha

Por lo que se refiere a la agricultura, que es la actividad econtmica més
importante en la mayor parte de los espacios rurales de Castilla y Ledn, el
modelo dominante que se viene practicado en el centro de la cuenca del Duero
constituye, en nuestra opinién, una de las causas de la falta de iniciativas que en
ella se aprecia, a diferencia del papel positivo que se le ha atribuido en el proceso
de formacién de potenciales empresarios en la Tercera Italia.

Las causas son, en parte, las mismas que se citaban en el caso griego, esto es
escasez de jévenes, y su reverso, elevada edad media de la poblacién rural, asf
como el elevado status social que la propiedad de la tierra confiere. Ahora bien,
debe considerarse, también, los efectos que han podido tener el sistema de
poteecimpmlumaleshnpmmhedudehacedécadas,mdmoqueomeno
se ha logrado, al menos en parte, mno de los principales objetivos de la Politica
Agraria, el mantenimiento de las rentas de los agricultores(5), pero ha tenido
como consecuencia, por supuesto no buscada, el convertir al agricultor
cerealista castellano en el agente econémico més alejado que se pueda encontrar
del arquetipo del empresario tomador de riesgos(6). Este tipo de proteccién al
asegurar un precio y i comprador de @ltima instancia (y en el antigwo
manopolio triguero también un comprador ¢mico) elimina todo el riesgo derivado
de la actividad comercial, quedando la labor empresarial del agricultor limitada
a buscar el producto con un margen mayar. Este sistema se justifica también por
asegurar el abastecimiento del mercado interior. Ahora bien, todo sistema de
precios aisla a los productares del mercado, y por tanto de los cambios que este
experimente y de las sefiales que emite. En consecuencia el alto proteccionismo
incarporado en los precios ha aislado a la agricultura de Castilla y Leén del
mercado, y a dificultado su adaptacién a la nueva demanda, y en consecuencia
ha limitado el desarrollo del sector agroindustrial, al que debe proveer. Pero
también ha dificultado el desarrollo de los sectores proveedores, tanto
-industriales como de servicios, parque la agricultura cerealista, extensiva,
requiere factores altamente standarizados, como los tractores, fertilizantes,
pesticidas, etc, cuya produccién de forma eficiente requiere las grandes series, y
por tanto las grandes empresas, lo que evidentemente no favorece la aparicién de
annesaslocalesdesﬁnadasaabutewladmandadefacm;mdmhmde
los agricultores.
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Este fuerte proteccionismo es, de alguna forma, el causante de la crisis por
la que esta pasando la agricultura castellano leonesa en la actualidad, como
consecuencia de la reduccién de los mecanismos de proteccién de la politica
agraria comunitaria, ya que estén teniendo lugar ahora los procesos de ajuste a
la nueva situacién del mercado que fueron demoréndose. Junto a los evidentes
costes sociales que este proceso esta generando, es posible que esta crisis tenga
alguna consecuencia positiva, al menos desde el punto de vista de nuestro
anilisis. La explicacion de esta paradoja se encontraria en que, muy
posiblemente, el agricultor(7) que sobreviva a esta “reconversién” del sector,
estard més cerca de la figura de un empresario industrial emprendedor, lo que
introduciria ciertos grados de dinamismo en una economias altamente
conservadora como lo es en amplisimas zonas rurales de Castilla y Lefn.

1.CONCLUSION

En la medida que el objetivo de la presente comimicacién era analizar las
posibilidades de Castilla y Leén de acceder a procesos de desarrollo como los que
se han producido tras la crisis de los setenta en algunas éreas rurales de
Europa, debemos concluir sefialando la presencia en los espacios rurales de la
regién de una serie de factores de orden estructural, basicamente relacionados
con la poblacion y la agricultura, que en nuestra opinibn limitan
considerablemente la posibilidad de que tengan lugar procesos de desarrollo de
caricter endégeno en dichas éreas.

Ahora bien, la amplitud de la regin y la variedad de paisajes que
comprende, permite, sin embargo, no excluir ]a posibilidad de que se produzcan
procesos puntuales, aunque sea dificil imaginar que tengan la foerza suficiente,
por si sblos, para que el fenémeno alcance unas dimensiones relevantes.

Por otra parte, en modo algumo se excluye la posibilidad de procesos de
desarrollo no endigeno, esto es impulsados desde fuers. En este sentido,
- recordemos la instalacion de empresas de alta tecnologia en Avila y Segovia,
frato del desplazamiento de las industrias hacia dreas menos congestionadas.

CITAS
(l)llnnﬂidsdueﬁdodelosumbiunhpdiﬁutegioulpudemum..l. {1988)
(2)Se citan como ejemplos el Midi frances, varias regiones el Reino Unido, como South West,

East Anglia, West Midlands y el centro de Gales y quiz el caso mis canocido de Las regiones
italianasconocidascomo® iaterceraltatia™.
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(3)Laimportancia de lasbuenas condiciones ambientales, relacionadas habitualmente con climas
atractivos, como ¢l mediterraneo, o similares, es bastante reistivizada por sutores como
Castell (1989) y Aydalot(1986).

(4)Hansen (1990) seiialaque debenintroducirse también variables econémicasque habitualmente
estin mal medidas y dificultan Ia comprensién de determinados fenémenos, se refiere
explicitamente a las cifras relativas al empleo en servicios e industria, sefialando que
habituslmente en los segundos se incluyen los servicios realizados dentro de empresas
industriales, “ddndose situaciones similares, sunque simétricasenlosservicios.

(5)No entraremos a discutir aqui la bondad o maldad de este sistema de intervencion, solo
constatamos que ha existido, y que para agricultores que explotasen explotaciones por encima
deuntamafiocritico, ef sistemsa ha sidoreaumerativo.

(6)Evidentemente, esto no implicaque no existanriesgos en faactividad agricols, alfinyal cabo,
sudependenciadel clima, especialmente enef cultivo cerealistico, es desobra conocids.

(7) Muy posiblemente el cambio que est4 sufriendo a agricultura de Castifla y Leon, y del que
previsiblemente faite Ia peor parte, sea de enorme magnitud y sumamente costoso, pero o
debe olvidarse Ia capacidad de adaptacion a los cambios mostrada en los titimos decenios por
los agricultares, la apericion expontanea de cultivos intensivos bajo pléstico es uns muestra de
estepotencial.
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