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1. INTRODUCCION

La evolucién de las Politicas Regionales en Europa,
durante los diez Ultimos afios, ha estado influenciada. por
una iserie de factores muy vinculados a la crisis econdémica
de 1los afios ochenta, permitiendo afirmar a algunos autores
(DAVEZIES, P., 1989) que lo que define a las mismas es el
insertarse en un entorno complejo y cambiante.  Se puede
afirmar, por lo tanto, que hemos asistido a una pérdida de
importancia de la politica regional tradicional (1) al
otorgar a la misma los gobiernos, de los distintos paises,
un papel secundario debido a las condiciones econédémicas
nacionales, la desilusién con los resultados obtenidos en
.el pasado, y la creencia en que la Politica Regional es una
estrategia de largo plazo (ALLEN, K., 1990; p. 316).

Existen una serie. de factores que explican, en gran
medida, la articulacién actual de las Politicas Regionales:
a) la nueva divisién territorial del trabajo, b) las nuevas
tecrnologias y ¢) la emergencia y consolidacién del sector
terciario.

En el primero de los campos, la nueva divisiébn
territorial del trabajo ha conducido a una nueva tipologia
regional (regiones que tienen un entorno de alta
tecnologia, regiones que tienen un alto porcentaje de
personal cualificado y regiones que tienen una reserva de
mano de obra gue puede considerarse no cualificada y con un
valor de reproduccién muy bajo), tipologia que implica, en
opinién de Hudson (1988; p.35), que los capitalistas
intentan incrementar sus beneficios reorganizando sus
procesos de produccién, para aprovechar las ventajas
comparativas que ofrece esta diferenciacién regional
socialmente creada. Esto tiene como resultado que, 1las
regiones no se van a diferenciar, entre si, por los
sectores que polarizan su actividad industrial sino por las
fases del proceso global de produccién (SCOTT, A., 1985) en
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que est&n especializadas.

Por otra parte, las nuevas teconologias conducen a una
nueva concepcién de las disparidades regionales. Asi, hasta
los afios setenta éstas estaban consideradas,
principalmente, en términos cuantitativos y medidas por
indicadores tales como el producto regional, la renta per
cépita, niveles de desempleo etc. ... perc desde finales de
los setenta la atencién se ha ido centrando, -de forma
progresiva, en las desigualdades cualitativas, explicadas
por la tasa de innovacién econbémica regional, la estructura
cualitativa del empleo, la localizacién de las funciones de
investigacién~desarrollo, etc. Hoy en dia, "la oposicidn
real no se da entre las regiones de vieja industrializacién
y las nuevas regiones basadas ‘en la industria de alta
tecnologia y en los servicios avanzados, sino-entre las
regiones que no se han modernizado y aquellas que han sido
capaces de incorporar nuevos métodos de gestiédn,
tecnologias de produccién y comunicacién (CABTELLS, M.,
1990). )

" Por filtimo, el crecimiento de los: gervicios . (OCHEL, W.
y WEGNER, M., 1987) en las economias desarrolladas,
materializado en el estancamiento de los servicios de
consumo vy el incéremento’ significativo de: los .servicios de
produccién, ha generado un alza del empleo (2)  que
justifica el creciente interés de los Planificadores
Regionales por dichas actividades.

Los cambios, mencionados en lineas precedentes, tienen
importantes implicaciones para la dinstrumentacién. de las
Politicas Regionales, afectando los nismos no. sdélo al
esquema objetivos-instrumentos sino también al..proceso
administrativo de toma de decisiones (RIO GOMEZ, C., 1990).

. En el campo de los objetivos, la meta ortodoxa de 1las
Politicas Regionales, la reduccién de 1los -desequilibrios
regionales, est4 pasando a segundo plano, scbretodo -en- los
paises industrializados, y el objetivo::del  desarrollo
end6bgeno, formulado en la mayoria .de. los. paises europeos,
aspira a que las regiones periféricas cuenten con. los
medios de dinamizar su propio patrimonio: (DAVEZIES, P.,
1987, p.a.). En este mismo sentido, podemos :afiadir.que  la
Politica Regional, fundamentalmente enlos paises: del Sur
de Europa, se enfrenta al objetivo de la ‘transformacién
para la reestructuracién, para la restauracidn.de 1la
competitividad, en definitiva, al ajuste estructural
(GAUDEMAR, J.P., 1990, p. 75), estrategia justificada por
la consecucién del Mercado Unico Europeod.

Por lo que respecta a los instrumentos, podemos
sintetizar como cambios significativos, considerandc las
metas de este  trabajo, la importancia de los esquemas
gselectivos frente a las ayudas autom&ticas, los cambios en
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las actividades elegibles y la disminucién de la cobertura
espacial (YUILL ET ALL, 1988) proporc1onada por los mlsmos.

Ya finalmente, dentro del proceso administrativo de
toma de decisiones, se ha asistido a una tendencia
descentralizadora, delegando los gobiernos centrales, cada
vez mas responsabilidades en los grupos econdmicos locales,
contando las regiones con mayores competencias para
administrar y gestionar su propio desarrollo (OCDE, 1986) .

En este marco, el objetivo de este trabajo consiste por
un lado, en el andlisis de la Politica de Incentivos
Regionales en Espafia, evaluando 1los nuevos  esguemds
introducidos en nuestro pais a través de la Ley 50/1985 de
23 de diciembre de incentivos regionales para la correccién
de desequilibrios econémicos interterritoriales, acciones
que . han comenzado a ser operativas a partir de 1988, fecha
en que se delimitan las distintas zonas de Promocién
Econémica e Industriales en Declive. Asimismo se realizari
una primera evaluacién de los resultados obtenidos por
agquellos, en la regién castellano-leonesa.

La informacién estadistica empleada ha estado
constituida, en su mayor parte, por las resoluciones de
concesién de beneficios publicadas en el BOE a lo largo de
1988, 1989 y 1990. El1 escaso periodo temporal transcurrido
no permite extraer conclusiones definitivas pero st
conocer, con mayor exactitud, el funcionamiento de la’ nueva
Politica de accién Regional, asi c¢como’ las pautas
locacionales de las empresas que se han benef1c1ado de las
distintas ayudas.

2. LA EVOLUCION DE LA POLITICA REGIONAL ESPANOLA DURANTE LA
ULTIMA DECADA.

‘Hacer un balance de 'la Politica Régional Espanola,
durante la Gltima década, equivale a valorar (LAZARO
ARAUJO, L., 1988) lo sucedido, en este 4mbito; durante los
diez primeros afios de restauracién de la democracia. ~ La
Politica de accién regional en Espafia esté marcada por los
factores, yva comentados en lineas precedentes, pero a ellos
habria que afiadir dos genuinos de nuestra ‘economia como son
la transformacién del Estado unitario -centralizado en un
Estado de las autonomias y el proceso de integracidn  de
Espafia en las Comunidades Europeaa, que obligaa los
distintos Estados miembros a acatar y aplicar utia serie de
normas comunes que afectan a las distintas esferas de la
actividad econémica. ‘

Dados los objetivos de este trabajo, nuestro estudio se
polarizar4, béasicamente, en la incidencia gue’los factores
citados han tenido en la utilizacién y reorlentacién/de los
incentivos como instrumentos de Politica Regional.
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a_ ca_de incentivos regiona te la ¢ 8.

Si algo define a 1la politica de incentivos
instrumentada en nuestro pais, en la primera mitad de 1la
década de los ochenta, es la existencia de maltiples
figuras de accién regional heredadas de de los Planes de
Desarrollo, que se habian aplicado en etapas precedentes.
En 1979, treinta y siete de las cincuenta provincias
espafiolas eran objeto de algun tipo de accién regional,
bien se tratara de Grandes Areas de Expansién Industrial,
Polos de Desarrollo aun vigentes, Zonas de Preferente
Locdalizacién Industrial, Poligonos de Preferente
Localizacién Industrial, Zonas de Proteccién Artesana o de
casos especiales que concedian una serie de beneficios
extraordinarios a ciertas comarcas. Por lo que respecta a
los beneficios aplicables, éstos eran, béasicamente, de
naturaleza fiscal (bonificaciones fiscales, libertad de
amortizacién, etc.) y financiera (preferencia en 1la
obtencién del crédito oficial, subvencioneés con cargo a las
correspondientes partidas consignadas en los Presupuestos
Generales del Estado), correspondiendo los mayores techos
de subvencién a las Grandes Areas de Expansién Industrial,
que han agotado su vigencia a mediados de 1988.

En definitiva, la politica, regional de este periodo se
caracteriza, como afirma J. R. Cuadrado Roura (1988, p.
236), por la dispersién y la falta de continuidad. La
dispersién se manifiesta en que .las diferentes acciones
regionales dependian de varios departamentos de la
Administracién (3) que en muy pocos casos estaban
coordinados y la falta de continuidad en los constantes
cambios de estrategia aplicada.

A lo ya seflalado habria que afiadir que, la eficacia de
estas intervenciones ha sido dudosa (RODRIGUEZ SAIZ, L., ET
ALL; 1986, p. 286), debido a la vocacién predominantemente
industrial de las medidas que se han venidc instrumentando
en Espafia, fundamentalmente entre 1973 y 1981, y a la
generalizacién, casi indiscriminada, con que espacialmente
se han implantado este tipo de intervenciones.

Por otra parte, en el gré&fico (adjunto) se aprecia la
evolucién del gasto (4) en incentivos regionales. en €l
periodo 1981-1989 (en pesetas constantes de 1981). La
conclusién més significativa que, a nuestro juicio, se
desprende del mismo es la disminucién, en una primera fase
y comportamiento estacionario, entre 1984 y 1987 (si sé
excluye un proyecto de gran envergadura de una empresa
ptblica destinada a la produccién de electricidad) de la
variable de referencia. Esta tendencia es similar a’ la
registrada en otros paises europeos a lo largo de la
crisis. Por otra parte, después de 1987 se denota un
fuerte crecimiento del gasto publico en incentivos,
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crecimiento que guarda un claro parélelismo con el
comportamiento del PIB en la economia espafiola y que seré
objéeto de evaluacibdbn en posteriores paginas.

El nuevo sistema de incentivos regionales.

- La Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos
regionales para la correccidén de los desequilibrios
interterritoriales, constituye el punto de partida de 1lo
que es la actual instrumentacién de la Politica de
Incentivos Regionales en nuestro pais. Dicha Ley junto con
el Reglamento aprobado por Real Decreto 1535/1987 de 11 de
diciembre, establece un nuevo sistema de incentivos que
trata de dar cumplimiento al mandato Constitucional de
establecimiento de un equilibrio econémico adecuado y
justo, entre las diversas partes del territorio espafiol, y
se basa.en el reconocimiento explicito de la nueva
organizacién territorial del Estado asi como en 1la
necesaria adaptacién a la normativa europea sobre regimenes
de ayuda con finalidad regional en beneficio de la defensa
de la competencia.

La ley antes citada introduce una serie de
modificaciones, a nuestro juicio, importantes: .

1) La supresién de la mayoria de los incentivos fiscales.

2) La concentracién de las ayudas en las 4reas mas
desfavorecidas del territorio nacional.

En lo que respecta al primero de los puntos sefialados,
los incentivos que se contemplan son:

a) Subvencién a fondo perdido sobre la inversién aprobada.

b) Subvencidén de ‘intereses sobre préstamos que el
solicitante obtenga de las Entidades Financieras.

c) Bonificacién de hasta el 50% de la cuota empresarial a
la Seguridad Social correspondiente a los puestos de
trabajo creados en el provecto, por un periodo maximo de
dos afios. \

Se detecta, en consecuencia, un mayor grado de
discrecionalidad en la instrumentacién de la Politica
Regional, tendencia que se observa, de igual modo, en otros
paises europeos como Francia, Italia y Holanda (5).

Por otra parte, 1la legislécibn mencionada diferencia
cuatro tipos de zonas (6), tal y como aparecen reflejadas
en el mapa adjunto:

Zonas Tipo I, en las que el porcentaje maximo de
subvencién puede alcanzar el 50%, Zonas Tipo II el 40%,
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Zonas Tipo III el 30% y Zonas Tipo IV el 20%,
respectivamente. Como puede verse en el mapa mencionado,
esas 4reas se identifican con tres clases de Zzonas:
incentivables: las Zonas de Promocién Econémica (ZPE), las
Zonas Industrializadas en Declive (ZID) y las Zonas
Especiales (ZE).

Las Zonas de Promocién Econdémica son las 4reas
geogrdficas menos desarrolladas, definidas en base a
criterios de renta por habitante y tasa de paro. Estas
coinciden, bésicamente, con las regiones incluidas en el
objetivo n?l, recogido en el Reglamento Marco de los Fondos
Estructurales (REGLAMENTO (CEE) n¢ 2052/88) .

Las Zonas Industriales en Declive se sitian en aquellos
territorios afectados por importantes procesos de ajuste
industrial, siendo el objetivo de las mismas paliar las
consecuencias negativas del ajuste durante un plazo
reducido de tiempo (dieciocho meses prorrogables como
maximo por otros dieciocho) (7).

Por Gltimo, las Zonas Especiales pueden ser creadas por
el Gobierno cuando existan circunstancias gque asi 1lo
aconsejen.

La regién objeto de estudio aparece encuadrada en el
contexto de las Zonas de Promocién Econémica, recibiendo la
consideracién de Zona tipo I, las provincias de Avila,
Le6n, Salamanca, Soria y Zamora y de Zona tipo II, las de
Burgos, Palencia, Segovia y Valladolid (Real Decreto
570/88, de 3 de junio, Ministerio de Economia y Hacienda).

Por otra parte, en la reglamentacién analizada se
establece que la coordinacién de los incentivos regionales,
con los demds instrumentos de la politica de desarrollo
regional, la llevard a cabo un Consejo Rector adscrito al
Ministerio de Economia, en el que estdn repreésentados
miembros de los distintos Ministerios con competencias en
materia econémica.

Debldo a los limites de un trabajo de este tipo, no
podemos evaluar criticamente los distintos decretos de
creacién de las distintas 2zonas, pero, como critica
general, podemos apuntar que a pesar de existir diferencias
apreciables entre la estructura de las regiones calificadas
como Zonas de Promocién Econémica, tal y como reconoce el
Plan de Desarrollo Regional de Espafia, los sgectores
prioritarios son idénticos en todas ellas, lo que es
incompatible con el objetivo de impulsar el potencial de
desarrollo endébgeno de las mismas.

De forma simulténea, no se contempla una selectividad

sectorial de forma clara, pudiendo actividades con
problemas de sobrecapacidad ser susceptibles de recibir
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ayudas regionales, dado que 1los reales decretos
correspondientes Unicamente especifican gue, "por acuerdo
del Consejo Rector se pueden establecer restricciones
sobre actividades incluidas en los sectores promocionables
conforme a las d1rectrices de politica econémica”.

3. VALORACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS POR LA ZONA DE
PROMOCION ECONOMICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y
LEON.

Como va se ha sefialado en epigrafes anteriores, el
escaso periodo temporal transcurrido (el Real Decreto de
delimitacién de la Zona de Promocién Econémica de Castilla
y Lebén aparece publicado en el BOE en mayo de 1988) nos
obliga a presentar los datos con cierta cautela no
pudiendo, en consecuencia, extraer de 1l6s mismos
conclusiones definitivas.

Nuestra fuente de informacién ha estado constituida por
las distintas érdenes de resolucién de solicitudes de
proyectos acogidos a la Ley 50/1985, sobre incentivos
econémicos regionales, publicadas en el BOE durante 1988,
1989 y 1990. Al trabajar con concesiones definitivas,
nuestros datos, en términos absolutos, divergen de 1los
publicados, en fechas recientes, por el Ministerio de
Economia y Hacienda que utiliza como informacién los
proyectos valorados positivamente, existiendo un desfase
temporal entre el momento de la propuesta y la concesién
definitiva (MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, 1990).

En el contexto de las regiones espafioclas que son
susceptibles de recibir fondos pablicos, a través de la Ley
50/1985, de 27 de Diciembre, de incentivos regionales para
la correccién de los desequilibrios interterritoriales,
Andalucia es la Comunidad Auténoma que sobresale por el
volumen de inversién y los puestos de trabajo generados por
los distintos proyvectos seguida de Castilla y Leén vy
Cagtilla la Mancha. De todos modos, en términos relativos,
utilizando indicadores tales como la subvencién por Km2.,
las regiones que cuentan con una ZPE y una ZID se situan a
una distancia considerable del resto. (Ogando Canabal, O. y
Fern&ndez Arufe J.E., 1990).

Por otra parte, en la Tabla 1 consideramos el nGmero de
proyectos, inversién, subvencidén y empleo generado en
aquellas empresas acogidas a los beneficios de la ZPE de
Castilla y Leén. . ‘
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TABLA 1
NWERDDEPK]&CKS HﬂENﬂENSWWEWHDNY’EU{EOENL&ZHBDECNEHlAY’HEN

(Porcentajes)
Provincia Ném. Proyectos nwamﬂh Subvencién Hpleo
wila : 4,02 10,24 10,5 9,10
Burgos 22,10 4,74 " 35,02 26,26
Lefn 18,53 16,20 17,57 15,67
Palencia 1,61 8,711 210,01 13,91
-Salamanca 10,04 4,51 - 5,59 5,57
Segovia 8,48 5,63 - 6,06 8,84
Soria : 10,49 : 4,17 .- 5,61 8,05
Valladolid 9,15 5,65 5,96 8,20
Zamora 5,58 3,15 - 3,69 4,40
Castilla y Letn 100 © 100 100 100

FUENTE: ' Elaboracién propia en base a las nﬁdhmmxnsdesm&hdﬁuhsdepmwedws
acogidos a la Ley 50/1985 pubhcadas en el BOE.

De la Tabla anterior las conclusiones que se pueden
extraer, desde nuestro punto de vista, serian las
siguientes: -

‘* La provincia de Burgos, es la que.recibe un mayor
volumen de fondos pablicos a través de este mecanismo
de accién regional, en el periodo estudiado (desde la
creacién de la ZPE hasta Septiembre de 1990).

* Las provincias consideradas 2zonas de Tipo I,
susceptibles, por lo tanto, de recibir el tanto por
ciento de subvencién mixima. (contemplada en el
reglamento 1535/1987) -Avila, Leén; Salamanca, Soria y
Zamora absorben alrededor del 43%. de las ayudas,
aunque, Gnicamente, aglutinan-el’ 38% de la- inversxén.

o De las provincias definidas como Zona Tipo- I, es
destacable el caso de Leén al ser la que registra un
comportamiento mias dindmico en .este contexto.

* Desde el punto de vista del n? de puestos de trabajo
generados por los distintos proyectos, son  las
provincias de Burgos, Ledén y Palencia las que aportan
del 55% al empleo total.

Para poder matizar las consideraciones expuestas con

anterioridad, en la Tabla 2, aparecen las caracteristicas
de los proyectos subvencionados en la ZPE de Castilla vy
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Ledn, sintetizadas en tres variables, a nuestro :juicio,
significativas en-este tipo de an4dlisis: la inversién media
por proyecto, el empleo medio por proyecto y 1la
intensividad de capital de los mismos.

TABLA 2

CARACTERISTICAS DE LOS PROYECTOS SUBVENCIONADOS EN‘LA ZPE
DE CASTILLA Y LEON

. e o o Yo o e o o o o o o . o (. e o o o it i B T e S = > . e ik o i o . S e

Provincia Inversidén  media Inversién/ Empleo medio
por proyecto - Empleo : por proyecto
Avila 466770,56 17914,43 26,06
Burgos 345926, 84 - 25293,03 13,68
“Ledn 160083,20 16444,19 9,73
Palencia 137375, 44 9963,07 ‘ 13,79
' Salamanca 82282,22 12901,39 6,38
Segovia 121475,63 10122,97 12,00
Soria 72827,38 8247,92 ) 8,83
Valladolid 113026,49 10955,29 - 10,32
Zamora 103389,48 11386,51 9,08
Castilla y Lebébn 183123,97 15911,47 11,51

e e e e e e ot e . e o o o o i o e o o o i i o o o o S (AR e S o S o o

FUENTE:Elaboracién propia en base a las resoluciones de
solicitudes de proyectos acogidos a la Ley 50/1985
publicadas en el BOE.

En base a la informacidn precedente, la.inversidén media
por proyecto se situa a nivel regional alrededor de 183
millones, ligeramente por encima de la cifra que
corresponde a la media nacional de las distintas zonas de
Promociédn Econdémica. A nivel provincial, estén claramente
por encima de la media para la Comunidad Auténoma, las
provincias de Avila y Burgos, situacidén explicable por‘las
altas inversiones de empresas vinculadas al capital
extranjero que se han acogido a los incentivos regionales
en vigor.

Por el contrario, en las provincias de menor nivel de
desarrollo, la inversién media por provecto se aleja
considerablemente de la media objeto de referencia, siendo
al respecto dignos de mencién los casos de BSoria y
Salamanca.

Por otra parte, la intensidad -de capital de los
proyectos localizados en la Comunidad Auténoma de Castilla
y Le6n esti, igualmente, por encima de la media nacional
siendo la provicia de Burgos la que se coloca a una
distancia considerable del resto. :

" Para poder medir 1la influehcia de las economias de
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aglomeracién y la incidencia que los incentivos pueden
haber desempefiado en los procesos de descentralizacién
productiva y difusién industrial, detectados en las
economias europeas en la década de los ochenta, en la tabla
3 hemos reunido la informacién estadistica referente a la
distribucién del namero de proyectos, inversién, subvencién
y empleo en los municipios castellano-leoneses, agrupando a
estos tltimos en funcién del numero de habitantes.

TABLA 3 ‘
mmwmmmwmmvmmummmym/
(Porcentajes)
Mmicipio Nm.Provectos  Inversién _ Subvencién Bnpleo
segim tamafio '
Menos de 1500 34,60 18,25 21,15 28,96
De 1501 a 5000 23,66 15,86 17,76 22,32
De 5001 a 10000 9,15 11,01 13,24 1,1
De 10001 a 20000 3,3 1,62 2,12 2,1
De 20001 a 30000 1,56 3,91 3,85 2,04
Pe 30001 a 50000 6,70 3,24 3,73 4,40
De 50001 a 100000 6,2 4,81 5,78 8,07
De 100001 a 500000 14,73 4,2 32,38 19,1
Castilla y Ledn 100 100 100 100

FUENTE:Elaboracién propia en base a las nmohwnansdetxﬂnnhuhsdepnwuﬂns
acogidos a la Ley 50/1985 publicadas en el BOE.

Teniendo en cuenta que en nuestra Comunidad Auténoma,
solamente las nueve capitales de provincia y los municipios
de Ponferrada, Miranda' de Ebro, y Aranda de Duero poseen
m&s de 20.000 habitantes, se puede hablar de una elevada
concentracién de la inversién y la subvencidn en este tipo
de unidades territoriales, fundamentalmente, en las mayores
de 100.000 habitantes. De todos modos, desde el punto de
vista del empleo generado, algunos pequefios municipios, los
menores de 5.000 habitantes, contribuyen positivamente al
proceso de generacién de puestos de trabajo a nivel
regional; al aportar, en el periodo de referencia, el 51%
de los mismos,. cifra que se justifica por la menor
intensidad de capital de los proyectos acogidos a los
beneficios de la ZPE y que se localizan en las 4reas
citadas.

Realizar un andlisis exhaustivo de las caracteristicas
de este tipo de espacios, rebasa los limites de este
trabajo, pero podemos avanzar que a nivel provincial el
‘fenémeno apuntado es relevante en todas las provincias
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castellano-leonesas, exceptuindo el caso de Valladolld'
aunque, en términos relativos, teniendo en cuenta 1la
aportacién de cada provincia al empleo regional, hay. que
subrayar el caso de Ledén y Palencia.

Por otra parte, parece conveniente analizar 1los
resultados obtenidos por la ZPE de Castilla y Leén,
considerando la cuantia de la inversién de los distintos
proyectos subvencionados, 1nformac16n que aparece reflejada
en la Tabla 4.

TiBLA 4

BUNERO DE PROYECTOS SEGON CUNTIA DE LA INVERSION

Ioverside bvila  Burgos Lebn Palencia Salamamca Segovia Soric Valladolid Zamora  Castilla
segln tamado . y Ledn

Renos de 75 61,11 99,60 60,34 63,46 B 63,16 70,1 56,10 60,00 63,1
Be 75 2 150 an 1o w4 34 1,8 a,00 17,00 2,95 20,00 16,0
De 150 a 500 000 13,12 186 1730 1LU 10,5 12,7 19,51 16,00 13,6
De 500 & 1000 000 w11 8 &M 3,0 5,26 0,00 LU 4,00 4,6
De 1000 & 10000 16,67 6,06 1,20 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 1,1

Total 100 100 1000100 100 100 100 100 100 100

PURNTE:Blaboracida propia en base a las resoluciones de solicitudes de proyectos acogidos a la ley 50/1985 publleadas
en el B.0.E.

A nivel regional, se detecta claramente que el tamafio
de los proyectos que prolifera es el menor de 75 millones
de pesetas, siendo este fenémeno mas significativo en 1las
provincias que cuentan con menores niveles de desarrollo o
con una estructura industrial en la que predominan sectores
intensivos en mano de obra, como son los casos de Soria y
Salamanca.

‘ Hay que apuntar, no obstante, que los resultados son
similares a los que se registran en el regsto de las Zonas
de Promocién Econémica a escala nacional.

Paralelamente las provincias que cuentan con proyectos
de mayor dimensién, son Avila y Burgos, situacién
explicable en el caso de la primera por la localizacién de
empresas vinculadas al capital extranjero y a la que-hemos
hecho mencién en lineas precedentes

Por iltimo en la tabla 5, hemos reunido la informacibn

relativa al empleo generado por los proyectos clasificados
estos ultimos en funcién de su tamafio.
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XPLAD SKCOI TAALID DE L0S MOTRCPOS

Tnversidn bvila  Burgos Lebn Paleocia Salamanca Segovia Soria .Valladolid Zamora. Castilla y
geqﬁn tamaio ek

Nenos de 75 1,6 L 11w 5,91 WA WM 8 NN 0,6
De 75 2 150 15 6% 18 1,10 nu ®I5 W 1.6 17,62 15,01
De 150 2 500 0,00 21,20 23,76 35,15 14,2 W5 3,6 3,19 U 1% ]
De 500 ¢ 1000 0,00 3,64 10,15 4,17 10,80 .18 0,00 3181 13,3 18,91
De 10003 10000 74,63 18,32 T.80 0,00 0,00 8,00 0,00 0,00 . 0,00 13,8

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 108

PUBNTE: Blaboracidn propia en base a las resoluciones de solicitudes de proyectos acogidos a la Ley 50/1985 pablicadas
en ¢] ‘BOE.

A nivel ‘regional, son los proyectos de. menor dimensién
(por debajo de 500 millones de pesetas) .los que contribuyen
en mayor medida al proceso de generacién de empleo, aungque
los resultados son muy heterogéneos en las distintas
provincias que conforman el espacio regional. En este
sentido es preciso resaltar la situacién de Salamanca,
provincia en la que los proyectos menores de 75 millones
de pts. aportan el 52% del empleo, situacidén que se
justifica por la existencia de una especializaciébn
importante en la industria agroalimentaria.

A DE CONC N

‘Los resultados obtenidos por la zona de Promocién
Econémica a nivel territorial, confirman 1la ‘tendencia
registrada por la Gran Area de Expansién Industrial  de
Castilla la Vieja y Leb6n, al indicar que los incentivos han
sido capaces de atraer inversiones hacia aguellas unidades
territoriales que, en términos. generales, constituyen . los
ejes principales de desarrollo-industrial de la-region; lo
cual indica que no cumplen con el papel redistributivo que
les asigna la. Politica Regional.

i

i De todos- modos, ‘hay que subrayar, que estos Gltimos no
constituyen el Gnico instrumento de .la Politica Econémica
Regional y que- son un complemento importante He otros
_mecanismos de apoyo al desarrollo :regional .como -son la
inversién pablica en infraestructura, la. formacién y
reconversién profesional, los sistemas de informacién y de
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asesoramiento a las empresas, mecanismos que en opinién de
algunos autores (ALLEN, K., 1990, P. 3la) deben de ser
alentados, dadas las condiciones de mayor riesgo y cambio a
las que se enfrentan, en los momentos actuales, las
distintas empresas.

4. NOTAS

(1) * Como afirma J. R. Cuadrado "la Politica Regional ha empezado
a vivir su propia crisis en todos los paises. En primer lugar, porque
las condiciones econémicas han exigido unas politicas de ajuste muy
duras y de caricter general, que dejaban un escaso margen de maniobra
a la Politica Regional. En segundo lugar, porque los recursos
destinados a las acciones regionales han tendido a estabilizarse y, en
tercer lugar, porque han sufrido duras criticas ‘hacia determinadas
acciones y planteamientos de anteriores etapas". Ver.en este sentido:
CUADRADO, J. R. (1988): "Politicas Regionales: Hacia un nuevo
enfoque”. Papeles de Economia Espafiola, n® 35, pp. 79.

(2) Algunos autores son criticos y nos proponen cierta cautela a
la hora de enjuiciar el empleo generado por el sector servicios,
durante los dltimos afios, dado que una parte del mismo se explica,
Gnicamente, por la externalizacién de funciones de las empresas
industriales, con el objetivo de ajustar. la produccién a las demandas
del. mercado y la relacién calidad-precio del producto final.
DAVEZIES, L. y PRUD'HOMME, R. (1988): "El creciente papel de los
servicios en las politicas y an4dlisis regionales". Estudios
Territoriales, n® 26, pp. 64.

(3) Al lado de las acciones tuteladas por el Ministerio de
Industria, habria que afiadir otras figuras de accién regional
administradas por otros Ministerios, como las Zonas de Preferente
Localizacién Industrial Minera, Zonas de Preferente Localizacién
Industrial Agraria, Zonas de Ordenacién de Explotaciones y Zonas de
Proteccién Artesana.

(4) Para cuantificar el gasto en incentivos hemos empleado como
variable, las subvenciones canalizadas a través de las distintas
figuras de accién regional existentes, utilizando, a tal fin, los
informes del Ministerio de Industria y Energia.

(5) YUILL, ALLEN et all, subrayan como razones explicativas: las
restricciones presupuestarias, la tendencia general al abandono de los
incentivos fiscales, automiticos en su administracién y el deseo de
hacer la oferta de incentivos més efectiva, desde el punto de vista de
su incidencia en los costes de localizacién. Ver en este sentido:

YUILL, D., ALLEN, K., et all (1988): "European Regional Incentives"
op. cit pp. 9.
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{6) Existen algunas diferencias entre el mapa comunitario y las
zonas de aplicacién de los incentivos, concretamente en Asturias y la
Comunidad Valenciana. La Administracién espafiola se estd planteando
corregir dichas desviaciones para poder -aprovechar al méximo las
posibilidades que brinda la politica regional comunitaria. Ver al
respecto: Ministerio de Economia (1989): "Plan de Desarrollo Reqional
de Espafia 1989-93". Ed. Ministerio de Economia y Hacienda. Madrid, pp.
105. i

(7) Muchas zonas incluidas en el objetivo n? 2 (el total de La
Rioja, los municipios afectados por el declive industrial en la
provincia de Madrid, la mayor parte de las de Catalufia, una parte
importante de las del Pais Vasco y de Navarra) no pueden, por el
momento, beneficiarse del sistema nacional de incentivos regionales.
Ministerio de Economia y Hacienda (1989): "Plap de Reconversién
Regional v Social de Espafia 1989-93". Ed. Secretaria de Estado y
' Hacienda. Madrid, pp. 55.
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