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1.- Se admite usualmente que la ocompansacibn
. interregional tiene, desde un punto:. . de vista econbmico, . .dos
caracteristicas. Por un lado, es  un-:instrumento .de . la-politica /
regional, 'una parte pues, de la economia del .desarrollo, y, por
otro, se la considera como medio para .una politica de.'bienestar’
o de ’*justicia’, mediante el cual se pretende contrarrestar los
desequilibrios regionales. Seria entonces la compensaciOn inter-—
territorial una poLItiQareuonémica/ que. trataria de satisfacer el
doble criterio de eficiencia y equidad: que:-la teoria econbmica
establece a la hora de evaluar la pgrtincﬁolu»de‘la' politicas
econdmicas que se instrumentan. Ahora bien; -la medida en que.la
politica de compensacidtn ‘pueda tener éxito respecto al-primer
criterio es tebricamente muy . discutible ya que dentro de un marco
nacional, con libre movilidad de los factores capital y trabajo,
son las fuerzas del mercado las que determinan la corrsocta, por
eficaz, asignacién de recursos; de modo que si oomo consecuencia
de la actuacién del mercado se observa la paulatina pérdida de
los recursos de capital y trabajo en alguna o algunas regiones,
tal pérdida no es -paradbdjicamente- sino una ganancia, puesto que
no es sino una sefial de que la situscidn econbmica del sujeto a
evaluar: el coleotivo nacional; ha mejorado y:con €l; también. la
de los titulares de esos reoursos . que se han  -desplazado a- los
lugares donde son miS'prdduozmvoa.“rEorxeupucotoxquomtalﬂdeapla-
zamiento es o . puede ser en-alguna medida tr&umitico para los
individuos que realizan tal cambio, peroc si éste :es voluntario,
' resulta claro que para esos ‘sujetos lLos beneficios compensan -a
los oostes. En oonsecuencia, pretender desde la-politica.econdmi-
ca ’frenar’ tal cambio autdnomo carece.de racionalidad econémica.
No seria s=ino una intromisidn més -en el desenvalvimiento de las
fuerzas del meroado interno que dificultaria la réapida oconsecu-
cién de economias de escala en las regiones mis din&micas y, en
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consecuencia, la eficiencia general de la naoiSn. La respuesta
desde 1la teorla econtmica mis ortodoxa a la existencia de dese-
quilibrios regionales es asi de sobra conocida: déjese actuar al
mercado, permitase que los factores se desplacen adonde sean mis
productivos, agoténse las economias de escala en -esas regiones
que reciben los factores, espeoiallzense las regiones que los
pierden donde tengan ventajas comparativas, y con el tiempo se
ver& fluir recursos a las regiones empobrecidas en la medida que
las regiones m&s ricas entren en la fase de los rendimientos
decrecientes y/o aparezcan en ellas los costes asociados a la
oongestibn. Cierto que nada garantiza gue el proceso de vuelta se
produzca: puede - ir para muy - largo en ‘la medida que los nuevos
recursos que llegan a las regicnes ya rioas generan efectos
externos positivos que refuerzan los incentivos migratorios, pero
en cualquier caso ,y aunque el retorno ‘nunca - se produjese,
impedir el flujo de salida distorsionando las sefiales del mercado
es ineficiente desde un punto de vista global, - que es merece la
pena repetirlo el punto de vista que -ha de tener la . politioca .
econtmica para quien su .objeto es el bienestar de la nacibn en su
conjuntb Yy no lo es el de las regiones consideradas aisladamente.
En suma, la politica de compensacibn ‘regional - es susceptible,
como parte que . es de. la politica regional ‘en sentido amplio, a la
misma critica tebrica que esta Gltima. ‘a-que es.en Gltimo término
1nef1013nte. ‘

‘

- 2.~ Tan olaro resulta lo anterior, que 2l mismo nombre
que  adopta: ccampensacidn interterritorial, ya shgllre@que,dctris
de ese tipo de politicas no ha de buscarse nada que -tenga que ver
directamente con la eficiencia general de. ‘un sistema . econémico
nacional, sino méis bieri la plassacién de algo asi como la ’mala
conciencia’ de las regiones wmis riocas ante el deterioro -dis-
minucién y envejecimiento demogri&fico; rentas per . capita in~
- feriores a la media, carencia de serviocios, ‘eto.- de -las mis
pobrds,idetcrioro del cual se nutren en ot!ﬁ&lr@00i6&¢ sin ‘que
ello quiera decir que las exploten. En efecto, -fuera de problemas
coyunturales que afeotcn diferencialmente a unas regiones mis que
a otras, y que obliguen en  consecuencia -a una intervenoidn
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asimismo diferenciada del sector = pOblico N-1lno - parece existir
‘otra razbén para la oompensaoibn‘tnzerﬁeglpnnl,&qpc un oriterio.de
*justicia’® o equidad fundado, en - Gltimo término, en-el altruismo
de las regiones mas ricas¥-2. phora bieny de nusvo es ficilmente
criticable ese altruismo como razor de una pelitica que. parece .en
principio ineficiente ~desde el .punto . de vista de la . qorrecta
asignacién de recursos por parte - del -mercador, porque. .si. el
objetivo Gltimo es el bienestar coleotivo,: gue es.el agregado ~
definase éste como se quiera- de los bienestares indiviguales. de
los miembros . de la naci6n independientemente = de su  -adsoripoidn
geogri&fica, resulta evidente que el altruismo ha . de ser. de
naturaleza individual, compenundo a log sujelos que padecen -una
mala situacibn econbmica se encuentren donde -€e encuentran. Desde
un punto de vista econdémico, una regifn no: es un titular.de tales
derechos -econdmicos, lo 'son sus habitantes. Y.gde nugvo, ®i .estos
se encuentran en una mala  situsgidn; -la politica: adecuada. .y
eficiente puede oconsistir precisamente en facilitar . su -salida a
otras regiones donde sus activos eetén. mis valorados, .aunque:ello
suponga el deterioro del patrimonioc -de: 1a ~zona- geogr&fica de
origen. :

3.- La posicifn expuesta - en los dos puntos precedentes
se ha afianzado como corriente mayoritaria en la teoria .econbmi-
ca, que ha abandonado como carente de sentido eoondmico -la guia
de una politica regional especifion, -dirigida .l dessrrollo- -de
una u otra regién -determinadad-3. Fuera . oe lae. aowmms
dirigidas  -a mejorar la ,efcictenotw‘m.&__ -la soonomia -nagional.en su
conjunto . que exijan. intervencicnes -geagrifiocasente localizadas
(p.ej.;las obras pibliocas de comuniocacidn y.transporte), €1 resto
de las politicas regionales instrumentadae desde el poder central
encuentra, a los ojos de los. economistas; mhs juetificacibn en la
l6gica ’politica’ que en la. légioca: ncomt%oﬁ& fruto. en - mayor
medida de presiones en la eafera th&ea qQUe memm por - la
realidad econbmioca.N-4 :
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4.~ Se pretende aqui, elaborar unaejubtifiopo;bn de 1la
politica de compensaci6n interterritorial: a partir de la misma
169ica econdmica que por lo general la descalifica como inefi-
ciente.El argumento, en pocas palabras, es el siguiente: los
pagos interregionales no serian sino el precio .sombra que han de
pagar los individuos de las regiones m&s ricas por el uso consun-
tivo que hacen de 1los recursos de las regiones pobres, que, como
fruto de su subdesarrollo, no tienen: en el .limite wvalor de
mercddo{pues no se utilizan -0 han dejado de utilizarse- para
usos productivos. Desde un punto de ‘vista analitico, el supuesto
fundamerital es que no existe plena flexibilidad de factores en
las funciones de produccibénN-3, de modo que cuando los factores
mAs o mernos movibles -el trabajofgn el“oortocprazosy‘el,oapital
en el mds largo- abandonan una regién siguiendo las preésiocnes del
mercado, ello implica que una -parte de otros factores. no tan
mbviles ~los recursos naturales en general- guedsan dusdwupuﬁos en
las tareas productivas, cayendo en ccnsaou;noia~éu=prectordermér~
cadoN-®. Ahora bien, el qucvdéjen de ser factores de produccibn
no significa que dejen de tener\una‘;utllidléMeconémica, y bilen
puede oocurrir que pasen a ser utilizados en las funciones de
utilidad de los consumidores ocomo bienes de consumo libres de
precio muy bajo o incluso nulo. Para dar una idea del proceso
implicado considérese el siguiente ejemplo: una zona maderera Qque
utiliza' sus recursos naturales como. inputs en la produccibn de
muebles en una factoria cercana. Ahora bien, si por la razén que
sea esta fabrilca cierra o se desplaza a Utravtdna,fQS“muy posible
que dejeh en conseouencia de utilizarse - lo¢ bosques -que la
rodeaban como suministro de materis prina, puee ahora los bosques '
de otras zonas pueden  tener veéntajas oomparativas. La fabrica se
ha “deésplazado, sus trabajadores ‘también, pero ‘sucede gue los
bosques siguen en el mismo sitio, ofreétcndawiva No .madera - como
materia prima sino un servicic que el ‘meroado ‘en principio no
valora: aire limpio, tratquilidad, palisaje; espacios ablertos. En
suma, y lal meénos comceptusimente;-bien puede oourrir .que en. la
medida que las rcglanﬂs'miétrxdts utilizan sus reour'sos faturales
para usas productivos ~en doride son ‘mis . . productives-, sus:ciuda-
danos en ouanto consumidores los busqueri -y encuentren. - en las
regiones menos productivas, mis subdesafrolladls,‘donde ya no se
utilizan como factores de produccién, donde su valor de mercado
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como tales inputs es escaso, pagando por esa utilizacidn consun-
tiva s6lo los costes asociados al desplazamiento. Desde este
punto - de vista la compensacitn interterritorial podria jus-
tificarse por lo tanto como el pago por esos servicios en el
intervalo de tiempo en que se desarrolla -si es que lo haceMN:-7-el
‘mercado de servicios consuntivos de esos recursos que antes eran
de carécter productivo.

5.- E1 proceso comentado en el puﬁfo preocedente puede
. describirse en tres fases claramente\delimitadas con ayuda de una
representacién grafica: !

SITUACION A

Es posible concebir una situaci6n inicial en que todos
los recursos humanos y materiales de una regibn estén plenamente
utilizados de forma que no existan . incentivos migratorios.  Tal
punto de partida podria reflejarse en un gr&fico (GRAFICO 1), en
el que en el eje de abcisas se mide la cantidad de reoursos no
movibles de la regién considerada y en el eje de ordenadas el
precio que alcanzan.por.. ser utilizados como. factores de tproduq—\
‘cibn de bilenes y servicios -ya sean pGblicos o privados—- que son
demandados por el mercado o por el sector piblico. La ocurva
S(Ko,Lo) representa precisamente esa relacidn para unos volimenes
dados de los otros factores de produccién: capiial(Ko) y trabajo-
(Lo) fespectivamente,en tanto que la ourva Do representa la curva
de demanda de esos recursos asociada al valor de su productividad
marginal, de modo que si la demanda que otras regiones hacen de
-los bienes y servicios producidos por. .esta crece (sl desplaza~
miento de 1la ocurva de demanda  regional.de Do.a .D’), aumenta en
consecuencia el valor de las.rentas.regionales: (las rentas de los
titulares .de los reocursos no méviles seria ahora el &rea del
rectingulo O0BCD . -mayor que el = &rea . 0AED~, en .tanto que las
oqrrqopondlentes rentas de. los propietarios de los factores
mSviles también como- caso general pueden orecerN-s, del Area AFE
al &rea BGC en-el. grafico). : ‘
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S(Xe,Lo)

OD: stock de recursos naturales no méviles '(RNM).

HECE S S N

GRAFICO 1-

SITUACION 8

En la situacién B ‘se refleja, ipor-€l Gontrario; el
deterioro de la regién que debido & 'la disminuoibh de Ia*demiihda
que de sus productos haoen las ‘dgﬁlsyﬁegldndif“&idplaximtihtbfwe
la ourva Do a DIN-9~. Las rentas de todos Jos factores producti~
vos decrecerian,y en consecuencia los tabtsres mbviles Emigrarian
hasta el punto que, en equilibrio, s8lc " permanecerfan’ en la
regién aquellos (K1<Ko;L1<Lo) que aun -tol la = ihferier demihda
obtuviesen las mismas rentas poi” Uhidid{ tabas ‘de Behetiols 'y
‘salarios reales) que podrian obtener en’la® Strae tegiohes’ (én el
GRAFICO2 el agregado de esas rentas seria el &rea HIJ). Ahora
bien, las nuevas y decrecidas dotaciones de capital y trabajo oon
que oluenta la regién ya no bastan para dar empleo, a partir del
supuesto de ocoeficientes de produccidn no absolutamente varia-
bles, al conjunto de factores que no pueden emigrar, y por lo



tanto wuna parte de ellos dejan de utilizarse (MD), es decir, no
es que sigan siendo utilizados plenamente aunque menos intensiva-
mente por la disminucidn de los otros factores -que es lo que
podria Suponerse si se utilizase el supuesto de flexibilidad
perfecta-, eino que una parte permanece ooiosaircombeqsar,plena—
mente por esa situacidn a los factores que permanecen, es decir
hacer ocomo si nada hubiese pasado, equivaldria graficamente a.
dotar a la regib6n con unas rentas representadas por el érea HPNJ.
- Claramente, desde el punto de vista de la eficiencia productiva
no .hay ; lugar para esa . compensacidn: por un .lado, los factores
capital y trabajo que se quedan ya obtienen -en equilibrio- .la
remuneracién media nacional, y en cuanto a los recursos no -

v

Recio

GRAFICO 2

méviles, su remuneracidn media ocae de 0A a 01, pero @ste es
precisamente su coste de oportunidad produotivo. Fuera, pues, de
alguna dudosa oconsideracifn altruista, no. hay razén para que
desde  los poderes. piblicos se intente suplantar al mercado
haciendo como si la demanda regional fuese Do.
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SITUACION C -

La oconclusién anterior resulta cualificada ouando se’
considera con mis detalle lo que  hay detris de la  ourva ‘de
demanda regional. Hasta el momento, && ha supussto que tal ourva:
expresa en Gltimo término  la disposicibn por ' parte de otras
regiories a pagar porque la regifn que se sst& analizando dedique
sus recursos naturales a la produccién de “bienes ‘que o bien
tienen valor en el mercado o bien tieneh:- demanda ronetaria . por:
parte del sector piblico. Ahora bien, .es perfectamente: .admisible:
suponer gque los recursos  que dejan de-utilizarse : (MD) sijuen
ofreciendo o produciendo sin ayuda de  nadie . una serie: de
servicios de dificil valoracibébn por parte del mercado, como ya se
ha indicado, bien porque no. existe un sistema de derechos de
propledad privada definido sobre ellos, o bien porque tienen un
componente piblico de modo que el mecanismo de mercado no revela
correctamente las auténticas. preferencias que los individues
tienen por ellos. Volviendo al ejemplo de los bosques antes
madereros, la quién se paga el oxlggno Que jproducen, y que tan
deseado es en las zonas desarrolladas 1ndustr1n1mente? Y auhque
pudiera pagarse a sus ’propietarios’, Loulnto vale?. LY el ag?a
que ahora no se emplea en la f&brioca de madpra cerrada? Ahorh,
estd claro, que esa misma agua lléga ' méis lfﬁbii a las zona; -mhs
desarrolladas donde se utiliza, de nuevo bqulln paga y a° quién
por esa disponibilidad superior?. Y, flnllncnte ~aunque los
ejemplos podrian alargarse indefinidamente-, 01 loo cludadanos de
las zonas desarrolladas empiezan a_gustar de la nﬂturaleza, de
los espacios abiertos vy la soledad, Lquién les va avimpedir los
pasecs por esos bosques aunque’ ' sean de propiedad pridkun‘ yp
improductivos pues no hay f&bricas- quc ‘o€ utilizasen cdmo
materia prima?, pues aungue se quisiera poner puertas al campo,
dificil seria encontrar porteros dispuestos a oobrar la entrada
una vez que los habitantes de la zona han emigrado. En ausencia
de uh meroado para tales bienes y servicios, resulta:oclaro:  .que
las regiones mis desarrolladas' se benefician de ellos sin pagar.
nada a cambio. La politica de compensacidn interterritorial puede
encontrar en ese fallo del meroado una - justificacion er-términos
de eficlencia, pues dado que no " hay propistarios privados - para’
tales servicios, su titular puede considerarse que lo es el ente
piblico regional. Grafiocamente (GRAFICO3), el tamafio de la



compensacidn maxima postblé<pdr el uso de los servicios prestados.
por los recursos naturales no utxlixadcu~oomowihputs proﬂuutlvbs;
estaria limitada por el &rea MDRQ, es:decir el -total  del
excedente de los consumidores de: esps servicios que .no ‘pagan por
su. usowsupuesta una curva de - demanda de recursos: nntunalesvpnmn
Usos: rebreativos por parte de las demés regiones D2, St

‘
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GRAFICO 3

6.— CONCLUSION: E1l1 objetivo de esta breve comunloaolbn
ha sido sefialar la necesidad de rcpennr los p cblcmn de los
desquilibrios regionales y la politica de oompon.aci@n dsnd@ una
nueva Optica. Crecientemente se admite que mids que intentar
competlr con otras regiones que gozan de ventajas oqmp:rativas tn
la praduccidn de bienes vy servicios, vya sea de los sectores
primaric y seoundario, a trawvés de mecanismos distorsionadores
del meroado tales ocomo las subvenoiones & ictlvidtdci y produotbl
en declive, y que mis que pretender la oompcnuaoion ex poc% “de
los resultados del intercambio econSmico solicitando ayudas en
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nombre de la solidaridad - interregional, parece una via mie
prometedora la especializacién .en lo .que el subdesarrollo
regional ha oonvertido en ventaja oomparativa: la produccién de
bienes y servicios que el tipo de desarrollo industrial y.urbano
ha convertido en mis escasos: los asociados al uso reqréativo del
medio ambiente. Desde esta perspectiva, la = compensaciftn
interregional aparece asi.como el pago que las regiones m&s ricas
han de hacer por esos servicios cuando por su especial naturaleza
no existe un mercado para ellos.

NOTAS

N.1l Por ejemplo, el declive de algin tipo de 1ndustr1a localizado
en alguna determinada 4&rea geogri&fica se traduciria en el corto
plazo en el incremento de las tasas de paro en esa zona. La
politica compensatoria que se requeriria no debiera tener ocomo
objetivo —-desde el punto de vista de la eficiencia general- el
mantenimiento de la tasa de actividad en esa industria; sino més
bien la reconversién de los factores de producoién . implicados, de
modo que pudiesen encontrar empleo en otras actividades produc-
tivas, aunque ello implicase la emigracitn 'de  tales factores a
otras areas geogrificas. ‘ -

N.2 Esto supohiendo que tanto €n el proceso impositivo como en el
del gasto el sector pGblico haya  sido neutral, es decir, que: no
existan -o ya se hayan corregido- distorsiones c¢omo, p.ej.,la
exportacibn de impuestos que pueden penalizar diferencialmente a
las regiones m&s pobres.

N.3 Esto en consonancia con las recomendaciones del federalismo
fiscal y el reparto de tareas entre los poderes locales y el
poder ocentral que preconiza, de modo que los primeros se ocupen
de la provisién de bienes pGblicos locales, y el segundo, de los
de un carécter mas general.

N.4 Sintomitico de esta posiclbn es la dcsuparicién de los temas
referentes al desarrollo regional tanto en los libros de texto de
Teorla Eoonbmica como de las revistas de oarloter ‘més anal!tioo.

N.5 Es decir, que los coeficientes de produpo;bn,t;enen cierto
grado de rigidez.

N.6 El precio en los mercados de factores de los recursos natura-

les -~ en sentido amplio- que dejan de utilizarse seria en el
limite nulo.
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N.7 Pues no  esti nada claro que tal merosdd pueda desarrollarse,
ya sea por razones teb6ricas como,p.e}., 1&  dificultad de. . es-
tablecer un sistema de derechos de propiedad sobre activos tan
evanescentes como el aire limpio o la tranquilidad, o por razones
de indole mas practica como la dificultad de ‘reconvertir una
poblacibn envejecida dedicada fundamcntalmcnte al sector Prxmnrio
en nuevos gestores ecoldgicos.

N.8 El que 1lo hagan efectivamente, o el que se mantengan o
incluso decrezcan depender&d de la pendiente de las curvas de
demanda y oferta consideradas. Dado que la representacion gr&fica
que aqul se utiliza lo es a efectos meramente descriptivos, no se
ha expyesto sino el caso mas simple en el qus el desplazamiento
de la ¢urva de demanda se traduce en el’ inorém;nto de las rentas
de los factores rno movibles -que ahora, pasaha  disfratar de
rentae econbmicas .por estar ya plensmente -utilizados—; en:tanto
que las rentas de los demds siguen siendo las. mtsmas.‘El gnilisis
del gr&fico es,pues, e1 de la renta ricardiana. ‘

N.9 El supuesto que en el texto se hace & la hora de’ cxplio&r la
crisisiregional parece de tipo ’keynesiano’, en el sentido de que
la regién se empobrece a causa del descenso o Lg insufiociencia
demanda de sus productos. Por supuesto, tal deopripoibn 8 a
mente restrictiva ya que dentro de un merciado nactonail

la calda diferencial ‘en la demanda habriia ~de e8r explioads  -en
ausencla de factores: distintivos -~ como la e ,\,div.raLf&eaeion
productiva o la oonourrencia de elemcnto‘ oatas« ficon ngturales
o soclales- por el declive de la compet. ti

decir, por ocaldas en su produattviduu en
regiohes, por una orisis de oferta en ‘Oltimo términe. ‘En. oual-
quier caso, como lo que la regidn experimsnta es.un. desesnsq. en
su demanda, asi se ha representado en el anllisls grif;oo.
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